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@ie borliegende Avbeit ift aus einer Preisfchrift entjtanden, weldher
bon Der Juriftenfafultdt der Univerfitit Roftod am 28. Februar 1887 ber
olle Geldpreisd ofhne Druct guerfannt wurde. Nad) gritndlicher Umarbeitung
ift fie der Fafultdt wiederum vorgelegt und won derfelben ald Jnaugural-

Differtation angenontmen fworden.



Wwiltorilher THeil.

I. Ginleitung: BVorgejdidte.
1. Spradylidyes.

Dag Wort ,Digziplinargewalt” ald tednifde Begeichmung Ffiir eine
von dem Offentlichen Strafrechte des Staated verjchiedene Strafgetwalt gehort
erft der meweven Nedytsiwiffenfchaft an. Frither fdhon, aber aud) erjt um die
LWenbde ded Jahrhunderts, finden twir die Bezeihnung ,Didziplinariaden”
gebraudht ), ,wo e8 auf die Yusbildbung ded fiinftigen oder jchon angefepten
Staatgbedienten anfommt”. Diefer Ausdruct diirfte ausd dem Kivchenvechte Her=
rithren.  Befanntlid) Heiffen in der Sprache ded fatholijchen Kirchenredhts alle
LBor|dyriften, die nicht dogmatijcher Natur find, Disiplinarvorjdriften. Ju den
proteftantijchen Lanbesfivdhen Hat {ich dann der Begrifi auf die Kirchenzudt
pevengt.  Wenn iwir den Kreid der Konftjtorialfompeteny ald doctrinalia,
ceremonialia und disciplinaria umfajjend Dezeichnet finden, fo Dbegieht {ich
ber lepte Auddruct auf die Aufrechterhaltung ded orduungsgemdpen Lebensd der
Rirchenangehdrigen, ingbefondere aber auf gehirige Pilichterfitllung feitens der
RKirchendiener. Jieht man in Betrad)t, daf die Kivdhendiener dem Territorial-
jpftem gemdR im vovigen Jabhrhundert vielfach geradezu ald Staat3diener an-
gefehen mwurden, jo wird man ed exfldvlic) finden, daff die Begeihmung auf eine
bei den Staatdbeamten vorfommende mateviell gleidhjtehende Cinvidhtung itber-
tragen fourde.

Die Begeihnung Didziplinarftrafen findet {ich juerft in Godnner’s
berithmter Schrift itber den Staatddienft?). Bid bdahin ift fie jowohl frimi-
naliftijhen wie ftaatdredhtlichen Schriftjtellern unbefannt. Aber aud) Gdnner
braud)t fie nod) nicht technijch, twenn ev jagt: ,Ohunehin ift der Gefichtspuntt
foldjer fleineven Strafen mebhr didziplinarijd), mehr auf Crhaltung der
Ordnung tm Dienfte und auf Befjerung beredhnet.” Daf fich im Anjchluffe an
diefe Aeuperung Gonner’s die Begeichmung ,Diszip [inarftrafen” gebildet
Dat, ift Dei Dem Aufjehen, dad8 Gonner’s Srift ervegte, nicht unbedingt aus-
gefchloffen, zumal fich in Bayern die erften weiteren Spuren ihrer Anwendung
finben.  Lollfommen technif) ift diefelbe dann im bayerijden Strafgefesbuch)

1) Bei Klein, Grundiige ded peinliden Rechts, 2. A. 1799, § 71.
?) Gouner, Der Staatddienjt, ausd dem Gefichtdpunite ded Redhtd und der National-
Gfonomie betvachtet. Landdhut 1808.
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9 P. Labes: Die Digziplinargeiwalt ded Staated iiber feine Beamten.

pon 1813, § 439 gebraucht. Seitdem bitrgert fie fih ifmmer mebhr ein, und
e jdjliepen fid) ihr die Bezeidhymmgen , Disziplinavunterfuchung,” , Dissiplinar-
perfahren”, ,Digsiplinarbergehen” an.

2, Die Anfinge des Beamtenthums und die Rontroverfe iber das Entlaffungs-
recht des Fivften.

Die erften Anfange desd modevnen Veamtenverhaltnifjes finden fich wm die
Mitte des dreizehuten Jahrhunderts. Der Bwect der neuen Stnrichtung war der,
pem Fiirften gegenitber Den unabjepbaven, ihr Amt vererbenden Lehngbeamten,
willfahrige Diener u verjdjaffen, weldye nicht ihr eigenes Jntevefle, ivie die
Bajallen, jondern dag feine vertraten. 3 lag nabe, diefen Swed dabdurc) 3u
erveichenr, paf in Dem Anftellungdvertrage zwijchen Fitrften und Beamten dem
erfteen bie Mdglichfeit gewdhrt wurde, den Diener jeberzeit, fvenn e3 ihm
Deliebte, zu entlajjen. ©o finden wir denn in den Beftallungsurfunden, ivie
fie noc) Sdriftiteller des fiebzehnten und achtzelhmnten Jahrhunderts mittheilen,
ftandig die Formel, Dev Fiwft folle zur Auftiindigung des Bertrages be-
recptigt fein, Da ,und nidyt linger anftitnde, thn in unjeven Dienften u
befalten”*), oder der Beamte foll tm Umte bleiben ,durante beneplacito
nostro seu quamdiu te bene gesseris“?). Un Ddiefe Formeln Fuitpft fich die
berithmte SKontroverfe®), was unter dem beneplacitum gemeint fei. Bon
alten Beiten her jtanden fich) bieriiber sivet Wieinungen gegenitber. Die eine,
unter Den Deutjen Juriften u. a. von Mevingh) und I H. Bohmer?)
bertreten, deufete €8 al3 nudum arbitrium, ftatuirte demmad) fite den Fitrften
ein unbedingtes freies Cntlafjungsrecht gegenitber feinen Veamten; der einfachen
Entlafjung, dimissio, welde fraft diefes Red)ts erfolgte, ftellte fie die jchimpf:
liche, depositio, remotio, gegeniiber umd verlangte fitr fie die Form des
ordentlichen Strafprogefies; m. a. W. die remotio war die Abfepung in Form
deg ftrafgevichtlichen Urthetls, als Strafe fitr ein begangenes Amtdverbrechen,
dimissio die frajt Des landesherrlichen Gntlafjungsrechts verfitgte Entlaffung,
fiir die eine befonbeve Form und eine Behisrde, die itber die Redtfertigung
berfelben zu entjdjeiden batte, noch nicht beftand, die man demgemdf Ddem
Lanbdegherrn ujprad). Huldigte man bdiefer Anficht, o war ein Disziplinar-
ftrafred)t 3tectlos ®); beging ein Beamter einen Fehler, der ein Amtsvergehen
nidpt enthielt, den Der Fitv)t aber fiir unveveinbar mit der fortgefesten mts-
fithrung bhielt, fo fonnte er itber den Beamten forinlog und ohne an die Ent-
fcheidbung einer andeven Behirde gebunmbden zu jein, die Entlaffung verfiigen.
Dafjelbe fonnte er vermige feines unbefdhrantten Entlafjungsrech)td aber auch
phne daf der Beamte fid) eined Vevgehens jchuldig gemacht hatte. Die andere
Anficht, welche im Laufe der Beit, insbefondere auch in der Praxid des Reidhs-
fammergerich)ts, vornehmlich jeit Dev Meitte des 18. Jahrhunderts die Herrjdhaft
getwam, perjtand unter beneplacitum dag arbitrium boni viri und jafh aud
bie dimissio als einen bem Beamten angethanen Schimpf am, zu deffen Fus
filqung Der Fitrjt nicht obhme weiteres berechtigt jei, geftand Daber demfelben |

Y Gedendorf; Teutider Fiirftenjtaat. 1656, ©. 37. 38.

) de Neumann, Medlta'tloncs iuris Principum privati I, 8, § 581.

5 Bal. Rephm, Die redtlihe Natur ded Staatsdienfted; in den ,Annalen” 1884,
S. 579 fi. el
» 4) Mevius, decisiones iI, 12. e

5 J. H. Bohmer, diss. de iure principis in dimittendis ministris. 1716.

% Bgl. Seydel, Boyerifdes Staatdredh)t Bbd. III, &, 485.
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ein Redht der Cntlaffung nur ex gravi et legitima causa . BVon Ddiefer
Anjicht aud gewinnt jede Entlajjung jdhon vielmehr dasd Anjehen einer, freilic)
bom Fitvjten felbft verhdangten Strafe fitr eine Verlepung der Dienftpflicht,
welc) lepteve allein eine justa causa fiiv die Cntlafjung bilden fann, wenn
aud) bei den Sdriftftellern des vorvigen Jahrhundertd fich) weniger der Gefichts-
punft der Stvafe, ald ber eined NRitcttrittdrechtd vom Bertrage zeigt.

Den beften Betveid dafitr, daf fid) dad Disziplinaritrafredht auf Grund
per Anficht herausbildete, dem Lanbdesherrn ftehe ein Entlajjungsrecht gegens
itber femen BVeamten nur ex justa causa pu, liefert der Umijtand, daf, je un=
abfingiger die Stellung bded BVeamten einem Fiiviten gegenitber geftaltet ift,
defto eher fidh Spuren eines Disziplinarjtrajrechts finden.

3. Ber Reidyshofridyter.

Die Stellung ded Reidhdhofrichters, den vir ald den dlteften Reichs-
beamten im neueren Sinne angujehen Haben '), denn er war tweder mit dem
mite belehnt, nod) mit deflen Augitbung tm einzelnen Falle beauftragt, war
noch) eine jehr prefave. Jn § 24 des N. A. von 1235 heifit e3, derjelbe folle
am Amte bletben ,,ad minus per annum si bene et juste se gesserit“ (,o0b
ev fich rvedht uubd tobl behaltet”). ,Der Begriff ded Wohlverhaltend” aber
war, wie Franflin®) zutveffend bemerft, ,wohl etwag dehnbar.” Da bder
Komig allein itber die Amtsentfepung zu entjdhetden hatte, fo ftand es aud
gang in feinem Cvmefjen, die Griinde fiiv diefelbe zu beurtheilen, und fo finden
iiv Denn, daf jeded Buwiderhanbdeln gegen bdie Wiinjche und Befehle des
Kinigs al8 geniigende Urfache fitr die Cntfernung vom Amte angejehen wird.
€3 werden auc) mehrfac) Beijpiele mitgetheilt, daf in etnem Jahre dag Ymt
be3 Hofrichters iwedhielte.

4. Das Reidyskammergeridyt.

Anderd bei dem Retdhsfammergericht. Schon die Natur eines Ge-
richtd der Reichgftinde, ald einer vielfdpfigen Korporation, bradyte eine griogere
Unabfangigfeit in der Stellung ber Gerichtdperjonen mit fich. Wenn fitr bdie
Reichsjtande auch die Moglichfeit beftand, die KRammergerichtdbeamten zu ent
laffert, fo Dhitte e3 doch eimer aud dufeven und inmeren Griinden bedentlichen
Berathung und Bejdluffajjung der Stande itber die Abjeung bedurft. Bwedt-
mifpiger Weife twurde daber die Aufficht itber dag Neichstammergericht einer
Bifitationsfommiffion itbertragen, deren Befuguifje ald eine Art Didziplinar-
gewalt begeichnet werden fomnen. Diefe Kommiffion iibte nicht ein freies
Cntlaffungdrecht aug, fraft defjen ein Beamter bded SKammergerichts auch
abgefest werden fomnte, obhne daf er fich eines Verfehens {dulbig madhte.
Sie twar pielmehr nur dann befugt ,einen jeden Veamten des NReid)sfammer=
gerichtd pom Oberven bid gum Unteren hinwegsujchaffen”, wenn er ,fid) folder
Bijitation oder NReformation iveigern und iwidern oder fonft untiigli) bei
ihnen erfunden oder geachtet tvitrde”®). Da aber bie Thatigfeit der BVijitations-
* fommiffion nur von Beit su Jeit audgeitbt wurde, evtheilte uerft die Kammer=
gerichtsordmung von 15621%) dem Kammerrichter Vorjdyriften, wie ev im Falle

1Y) Bgl. Rehm in den ,Annalen” 1884, S. 569 fi.

%) Frantlin, Dad Reidahofgericht im Mittelalter IT, S. 117.
5 Bgl. R.-A. 1530, § 84.

Y R:@.0. 1521, Tt. 7: ,Bon Untiiglichleit der Perjonen”.
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von , Untiiglichleit” Dev Veifiber einjdhreiten jollte. Die Ordmung von 1555%)
hat Diefe Veftimmungen in etwad verdnderter und erweiterter Geftalt itbers
nommen. A8 Fille, in Ddenen Dder Kammervidhter gegen einen Beifiper vor-
gefen joll, werden angefithrt: So Jemand ,im Referiven und BVotid nidht
genug gelefrt, geitbt und erfafhren, ober fonft feines Wefens oder ander Sachen
halben untiiglich angefehen” toird, analog den Beftimmungen der neueven Ge-
fepe itber bie Digziplinarvergehen der Ridpter. Die Form Des Verfahrens,
enn ein folcher Fall vorlag®), Hat eine grofe Wehnlichfeit mit dem ftufen-
teifen Befjerungsverfabhren, wie e3 mehrere deutjche Gefepgebungen in der erften
Hilite diefes Jahrhundertd einfithrten. Suerft foll der KRammerrichter den alfo
Juntiiglicy befunvenen Beifier” in Gegentwart zweier oder dreier Afjeforen,
pann, ,fo folched nicht Delfen wollte, im Beifein aller Afjefjoren fold)’ fein Un-
fleifg, Untiiglicheit und Medngel erdffnen und davauf warnen, mit Angeig,
daf er laut ber Ovdbnung wider ihn Handeln miffe und er darum jelbft auf
Weg' geddcht und fitenehme, damit ihm und dem Gericht Fein Berweis deshalb
entjtitnde.  Wo er aber darauf fich nidht befjern oder daz abitellen twiirde, foll
joldhes jederseit der Sammervichter mit Rath und BVorwifjen der Beifiber, dev
Perrjdhaft oder Kreid, fo denfelben geordnet gehabt, zu erfenmen geben";
leterer Dat Dann Dbinmen fechs Monaten dag Gericht mit einem anbdern ,tiig-
lichen Beifiper su verjehen”, mwidrigenfalls dag Kammergericht bevechtigt ift,
fic) felbjt einen DBeifiber audgujuchen. Cine Gimgelbeftimmung®), befonders
peshalb merfwiitdig, weil aud) fie fid) in neueren Gefepen wiederfindet), ift,
bafp bet Urlaubsiiberidyreitung dem Beifier ,die itbrige Beit an feiner BVe-
jolbung abgezogen werden” joll; Der Abzug toird damm unter die anberen
UAfjefjoven vertheilt. Weiter enthalten die Kammergerichtzordmmgen mehrfad
dberartige Bejtimmungen fiiv die niedeven Gerichtsbeamten, bei demen fich auch
jKerfer” al8 Strafe der , Ueberfahrung” per Ordrung augedroht findet.
Aud) in Den Geridytsordnungen der eingelmen deutjchen Lande finden fich,
fpenn aud) fpdter, dhnliche, um Theil Denen der Rammergerichtdordnungen
nad)gebildete Beftimmungen, mir baf die ben Gerichten iiber ihre Mitglieder
verlichene Didsiplinavgewalt fich nicht auf die endgitltige Cutjcheidung iiber
Gutlajjungen erjtredt. So jdhreibt die Mecklenburgifche Land- und Hof-
gevichtsoronung von 1622, Titel 3 (Vo deg Landrichters Amt), Abja 15
bem Landrichter gegen ben'%tgelanbrid)ter, die Veifier und andeve ,Gerichts-
permandte” und Diener bie Gtuleitung cines Befjerungdverfahrens vor, im
Falle fie fi ,unfleipig, zénkijd), fingular oder mit dergleichen Heilfamen
SJuftigien hochjchadlichen Untugenden und Feilen fich erzeigen twiirden” ;
jchlimmitenfalls exbennt jedod) Der Landrichter nicht felbit die Abjepung, jondern
hat ,die Sache dem Herzoge amgumelden, damit wir wider denfelben auf vor-
hergehende gejammte Cognition progediven und verfahren migen” ). Abjap 17
jpricht von Auferlegung einer Gelditrafe fiir den Fall der Urlaubsitberjchreiting.
Faft wortlich entjprechen benep der Reichsfammergerichtdordnung die Be-
ftimmungen der (Rimiglid) Sd)wedijchen) Wismarer Obertribunal3ordmumg von

1y R.@-0. 1555, Theil 1, Ti. 5.: ,BVon Untiiglichteit der Beifiger und mwie die ab-
gefdafft follen werden”. ;

2) Deflen digziplinavrediliher Chavabter auf der Hand liegt; vgl. Refhm, Staatd=
dienit, ,Annalen” 1884, &. 577.

%) Buerft R-A 1581, § 25; {piter R:6.-0. von 1533, § 4; R:-0.9D. 1555, Theil 1,
iyt
4) Bgl. unten &. 57. .\
5) Bgl. Gitjtrower Kanglei-Ordnung von 1669, Theil I, Ti. 2, § 14.
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1657, Ti. 8%); in Theil 1T, Ti. 38, § 7% fithrt {ie dann die jogen. ,egleften”,
eine Art Ordnungsftrafe, ein. Solde ,Negligensftrafen” jchetnen dann mehr-
fad) porsufommen, wenigftend beridhtet J. F. W ojer®), daB auch im Branden-
burgijd)-Onolzbadhifchen jolche bejtanden haben.

5. Die Theovie. (Won Neumann und von der Bede.)

Die Theorie der vorigen Jahrhunderte [t die angefithrten Beftimmungen
ganalich unbeachtet. Die zahlreichen Schriften, weldhe fich mit dem Staats
dienjtoerfaltniffe befchdftigen, Haben ausnahmslod zum Hauptgegenjtande die
Jrage, ob der Fiirft berechtigt ift, feine Beamten absque justa et legitima
causa ju entlaffer; fefbjt in dem umfangreichen Werte deg Titbinger Proffefjors
Mylerus ab Ehrenbach, jeiner ,,Hyparchologia®“’), fimden wir
nid)tg, wag auf die Staatddienerdidziplin Begug Hitte, und auc) J. H. Bohmer
evwdbhnt in feiner Sdift ,,de excessuum poenis”®), mwelde fic) ins-
bejondere mit dem Disziplinartrafrecht dev Kivdhe befhdftigt, aber doch aud)
pas Digziplinarrecht der Univerfitdten und die ,domestica disciplina® in
Betracht 3ieht, die Criftens einer Digziplin itber Staatdbeamte nicht. Daf
Pei ben dlteren Sdyriftitellern die ,,remotio’* ald Strafe erfcheint, darf nicht
irre machen; fie ijt feine Digziplinarftrafe, fondern die Kriminalftvafe Ddex
Umtsentfeung, bdie nod) Heute ald Nebenftrafe, ,Cniziehung bffentlicher
Aemter” porfommt. Bei zwei Schriftftellern ded vovigen Jabhrhunbdertd , bei
Wilhelm von Neunann®), der dagd Beamtenvedht in feinem Privatfiirjten-
rechte mit behandelt, und bei Arnold von der Bede”) finden wir Maf-
regeln gegen Staatddiener evindhnt, demen ofjne Bweifel der Chavafter von
Digziplinarmitteln jufommt, tenn aud) beiden Ddiefe Begeichnung nod) un-
pefanmt und nicht vecht zu erfehen ift, ob fie Didjziplinarzwangdmittel oder
mahre Dissiplinarftrafen im Auge haben. Nad) Neumann fann dev FFiivit
fraft Des Bertragd umd bder eingegangenen societas herilis von feinem Be-
amten Dienftleiftung und. Gehorfam fordevn; jolgerichtig mitften ihm aud) die
Mittel zur Srreichung diefed Jwedes, wie 3. B. obiurgatio, exercitio, casti-
gatio zugeftandent terden, doc) feen diefelben zu befchrdnfen ,ulterius quam
finis intentus postulat, extendenda non sunt®, und swar geniige zu diefem
Bmede ,vel sola abdicatio, quae proinde summus poenae gradus quae
ministro qua tali infligi potest, haud immerito constituitur®. Bei bon
per Becde erfdeint ed ald Auzflup deg bem Regenten itber feine Beamten
suftehenden Oberauffichtsrec)ts, fraft defjen er darauf jehen Fann, daf ein jeder
Beamter feine Dienjtpflichten genau erfitlle, und dag aud) ,die Aufficht itber
bie Privathandlungen der Staatddiener, infotveit fie auf die Dienftvervid)tungen

1) Bal. die detaillivten BVeftimmungen der Pommer'jhen Hofgerichtdordnung vou
1678, Ti. 9: ,Von Straff der Gerichtd8perfonen, und wie die Untauglichen abzujdaffen.”

3, Wollen wir, dap Demjenigen, der hievin fiumig jein twird, von feiner Bejoldung
por jeder Wodhe, in der er feine Relation zur Ungebithr verziehen und guriicthalten wird,
sehn Reiddthaler abgesogen und unter die Andern erftattet werden;” ngl. die Pommer'jdpe
Hofgericht8-Ordbnung Ti. 1, § 11.

H I Mojer, Bon der Landedhoheit in Regievungsdjachen fiberhaupt. 1772. &. 166.

#) Mylerus ab Ehrenbach, Hyparchologia seu de officialibus, magistratibus
et administris liber singularis. 1678.

° J. H. Bohmer, Diss. de excessuum poenis, (Exercitationes ad Pandectas IIT,
p. 18q.) 1716.

% de Neumann, Meditationes iuris Principum privati. 1751. P. I, liber III,
§ 846 sq. :

D von der Bede, Bon den Staatddmtern und Staatddienern. 1799. § 55, 2.
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und dag Wohl beg Staated Cinflufy Haben, enthalt”, wenn der Regent einen
Otaatddiener ,3u diefem Bwede warnet und ermahnt”, oder ,mwenn bdiefe und
andere gelindere Meittel obhne Wirfung bleiben, ur Suspenfion obder gar zur
Cntlafjung fchreitet”. Crwdhnt werden mag nod), daf von Neumann bdie
Sriminaljuriddiftion itber Beamte fitv den {Fiivften in Anfpruch nimmt?) unter
pen Rriminalftvafen fitv Ddiefelben neben der depositio und suspensio ab
officio aud) temporaria a Principis aula relegatio, captivitas, immi-
nutio salarii et alimentorum auffithrt, und daf von der Bede dag Straf-
recht mit dem Rechte der Dberaufiicht in ndchjte Verbindung fept. ?)

6. Die @heovie der delicta innominata ministrorum prineipis.

Dem ungeifelhaft vorhandenen Bebiirnifle, die getveue Grfitllung der
Pilichten der Staatsdiener durd) firafrechtlichen Schut zu fichern, fam bei
pem Meangel eined ausgebildeten Digsiplinarftrafrechts itber Veamte die Theorie
bed porigen Jahrhunderts auf dem Wege zu Hitlfe, daf fie alle von Staats-
dienern begangenen Pilicdhtverleungen, weldhe nicht unter die dem gemeinen
Strafvecht befannten Rategovien von Amtsvergehen gebracht. werden fonnten,
alg delicta innominata ministrorum principis unter, und 3war
in- ber Negel arbitvive Rriminalftrafe ftellte, und als Sonderftrafen (poenae
propriae), deven Buldffigteit fie aug der arbitviren Natur folgerte®), Mittel
suliep, weldje wiv heute su den Disziplinarftvafen su zablen pilegen.

Der Vegriinder diefer Lehre jeheint, wenn fich auc) jchon bei Myler
ab Ehrenbach ‘) Spuren finden, Auguft von Letfer zu fein, der fie in ver-
jdhiedenen Abhandlungen, weldye in feinen ,Meditationes ad Pandectas” ge-
jammelt find, insbefondere der ,de veris delictis ministrorum principis® ?)
und der ,de poenis ministrorum principis delinquentium®®) vertritt. Be-
merfengiwert) ift nod), daf ev fiiv die von den Hiheren Beamten begangenen
Bergehen Kompeteny ded Fitvften jelbit behauptet ).

Bu den Anhangern derfelben zahlen die Kriminaliften KRodh®) und Paul
Kref”), weld) leterer in feiner Schrift itber das Beamtenvecht die Anits-
bergehen ') eintheilt in excessus 1Y) (frangdfifd) malversations) und delicta
nominata (fr3. forfaitures). Grftere dharatterifict er ald violatio formulae
praescriptae und untevjcheidet die Falle, in denen der Beamte fein Amt mif-
braucht (si officialis abutitur officio) und in benen er s pernadhlaffigt (st
plane non utitur). Unter den lepteren fithrt ex neben concussio, superexactio,
crimen repetundarum und residui auc) ben Brud) der Amtsverjchwiegenheit

L e § 401

BN oo O § 58

%) Bgl. Hefiter, Lehrbud) ded Strafrechts § 540, Nr. 4.

45T, fereaps VAL S VIL ARee 004

%) Specimen 571 (Leyseri meditationes ad Pandectas) auerjt 1719.

%) Speec. 575 eod. (17357).

") Spec. 80, guerjt 1721; de foro delicti ministrorum Principis. Bgl. Stryk,
de foro ministrorum, Diss. iurid. Hallenses vol. 1, diss. 7. — de N eumann,
1 ¢ § 401

SH) Koch, institutiones iuris criminalis § 629.

) Kress, diss. de iure officiorum et officialium. .1782. cap. 5.

%) cap. 5, § 10: »delicta quae propius officia (officialium) tangunt et contra
formulas officiorum committuntur.

1) Der fanonijhe Ausdrud fiiv Disiplinavvergehen, vgl. oben cit.: Bohmer, De
excessuum poenis,
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und unordentlichen Qebendtwandel auf. Weiter bemerft er’), daf die Strafe
der YmtSentfepung (remotio) in der Regel erft nad) vorgingigen Warnungen
‘und andeven gelinderen Strafen berhingt twerde, tvenn bder Beamte un-
verbefferlich) zu jein jcheine?).

Sdyarf durchgefithrt evfdheint die Cintheilung der Dienftvergehen der Beamten
in delicta nominata und innominata bet . Kreittmaypr?). Wabhrend er
su den erfteven, im Gegenfabe zu Kref, nur dad crimen repetundarum und
pag crimen residui zdahlt*), verfteht er unter ,delicta innominata® alles,
wad gegen die Jnftruftion oder Cigenjdhaft bed Umtes per abusum vel non
usum officii ju Sdulden gebrad)t toird, vulgo ,Amtsercef ober malver-
sationes®, wobei er bemerft, ,alle Amtsexzefie laffen fich nidht wohl fpezifiziven”.
Unter den ,eigenen Strafen” (poenae propriae) der Beamten finden toir bet
ihm®) suerft die Verfebung aufgefithrt, wenn fie auch) nach) jeiner Anfjicht,
ingbefondere ,iwenn fie von eimem Dbefferen auf ein fdhlechtes Amt gefchehen
folf, meder rathjam nod) gewdhnlich” ijt.

Fraglidh ift, ob man bie delicta innominata als Dissiplinarvergehen,
die fwegen folcher gegen Veamte verhingten befonderen Strafen ald Digjziplinar-
ftrafen anfehen fann. Die Entfdjeidung wird wefentlich) davon abhingen, wasd
man felbft unter Digziplinarvergehen und Didziplinarjtrafen verfteht. Nun
foll nicht geleugnet twerden, daff der Jwed der wegen delicta innominata u
verhangenden Strafen bderjelbe ivie dev bon bdidziplinarijdhen war, und daf
materiell die delicta innominata den Disziplinarvergefen, die poenae propriae
den Digziplinaritrafen entfpracdhen. Dag fann aber nicht geniigen. Abgefehen
davon, bafy die fraglichen NReaftiondmittel vbon bder damaligen Theorie als
Sriminalftrafen fonftruivt fourden, fallt entjcheidend ind Gewicht, daf eine
wegen eined delictum innominatum erfannte Strafe die Verhingung einer
Kriminalftrafe tvegen degfelben Vergehend ausjdhlof, wihrend die wahre Dig-
siplinarjtrafe neben der friminellen auftreten fann.

Unter den Sdyriftjtellern ded meumgehnten Jabhrhunbertd Halten &. .
Fr. Meifter®), Grolmann’) und Wadyter®) an der Kategorie der delicta
innominata der Beamten und threr arvbitvaven Beftvafung feft. Feuerbad) ?)
und Martin'®) dbagegen, denen fich Marezoll*), Heffter ') und Sdhwenten™?)
anfchliefen, befdmpfen fie lebhaft. Seitdem, insbejondere aber jeit dem Cin-
greifen der Gefesgebung, verjdhvindet fie. —

8 capii VL §5.
?) »Si speciem incorrigibilitatis ostendat. <
N p. Rreittmayr, Anmerfungen ad Codicem Maximilianeum bavaricum civilem
V, 24.  Bom Beamtenvedht § 13. :
%) Die concussio redinet er zu den gemeinen Vergehen, die superexactio i ben
delicta innominata.
5 1 c. §15.
%) G. J. Fr. Meister, Principia iuris criminalis. 4 9. 1802. § 842.
N Grolmann, Grundjige der Kriminalvedtdmifjenjdhaft. 4 A. 1825. § 360.
& Winchter, Lehrbud) ded rimijd-teutichen Strafrechts. 1826. § 218.
9 Feuerbady), Lehrbud) ded peinlichen Rechtd § 477 N. b.
,Die meiften von den dlteren Rechtdlefrern aufgefithrten jog. delicta innominata
ministrorum principis Haben durdhaug feinen vechtlichen Grund.”
10y Martin, Heidelberger Rechtaqutachten. 1808, § 17, &. 24.
) Marvegoll, Dagd ‘gemeine deutjhe Kriminalrecht. 2 A 1847. ©. 331.
12y Heffter, Qehrbuch ded deutjihen Strafredhtd. § 541.
%) Sdgmwenten, Die Umtdvergehen, ed. Kulenfamp 1848.
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II. Dic Gejesgebung.
1. Bie dltere Gefelgebung.

Auf dem Boden der Theorie von den delicta innominata ministrorum
principis fteht unter Den Gefetgebungen nod) daz Preufifdhe ALL-
geneine Landredt von 1794, Der vom Beamtenrecht Handelnde ehnte
Litel Dbes pweiten Theild defielben enthilt disziplinavrechtliche Beftimmungen
mir infofern, alg er die Fovmalititen der Cntlafjung von BVerwaltungsbeamten
tegelt”), iiber tweldje der Staatsrath nad) erfolgtem Bericht des Borgefepten
mit Gtimmenmedrheit entfdeidet, wofern nicht, twie bei den BVeamten, Dderen
Bejtalhung pom Lanbdesherrn felbjt vollzogen twird, ein auf Entlafjung oder
Cntjepung lautender Bejdhluf des Staatsraths nod) der Vejtdtigung. feitens
bes Kbmigd8 bedarf. Aud) Dhier tritt der Gefichtspuntt. einer Didziplinar-
beftrafung gluglich hinter dem der Aufldjung eines Bertragdverhaltnifjes guriict.
Dagegen finden twir im adten Abjdynitt des zwanigiten Titeld des aiveiten
Theiles *) ,Bon Verbredhen der Diener dez Staatd” einmal Berlepungen der
Dienftpilicht, weldpe heutzutage mrr digziplinarijeh gealudet 3u werden pflegen,
wie Urlaubitberjdyreitung®) und eigenmadhtige Cutfermmg  vom  Umte*),
Snjubordination °), unvegelmdfige Cebensart, Spiel, Verjdhwendung, Schulden-
madjen, niedertrachtige Auffithrung ¢) mit Kriminalftrafen, und 3war mit Geld-
ober Leibesftrafe’), bes. mit Amtsentfetiimg ®) bedroht. Auferdem finden fich
Strafmittel, wie fie jebt die Beamtendisziplin verwendet, wie 3. B. Warnungen,
Berweife, gevingere Geldftrafen dem angedroht ?), der fich ,geringer Berfehen
in feinen Amtspflichten jehuldig gemacht hat,” um ,den Beamten ur befjeren
Beobachtung feiner Amispilichten anguhalten”, ja e8 finbet fid) eine Art Stufen-
folge; enn bie eben ermdfnten ©trafen bet ihm feine Befjevung bemwirfen,
Jfo it ev fiiv enen Menjchen angufehen, der aud grober Fahrldffigleit jeinen
Amizpflichten suwiderhandelt” *°), ynh hat dann verhaltnifmafige Gelditrafe,
Degradation oder R‘_aﬁation beripirft 11). :

Auf etnen villig anbern OGtandpuntt ftellt fich das bayrifdhe Straf-
gefepbuc) von 1813, Jm Gegenjape zum preufijchen Rechte itberlift es
alle leichteven Lergehen der Veamten '2) per dienftlihen Abhndung*®). ©2 Phat
mithin die Cyiftens cined Disziplinariteafrechts sur Vovausfesung, iiberlift
die Megelung deffelben aber, wie die offiztelle Note bemerft'®), ben Dienft-

Y I, 10, 88 98—101, bes. der Ridhter vgl. 10, 17, & 99 daj.: ,Wer ein ridhterliches
At Bgflerbet, fann nue bei den borgefeften Gerichten oder Qandestollegiid wegen feiner
Amtsfithrung belangt, in Unterfudjung genonuren, bejtraft oder feined Ymied entjeht werden ;
pgl. aud) bdie turpfalzbairijche Staatsbienerpragmatit vom 1. Januar 1805, abgedrucdt ald
Anhang su Gonner, der Staatddient.

*) 10, 20 A-L-N. behandelt dad Strafredyt.

3 I, 20, 8, & 356. :

4 § 355 baj.

5 & 852 daj.

% & 863.

) 88 855. 356.

5).8' 868.

U)18 385,

1% & 336.

1) § 834. 3

%) Nidyt jedoc) den Brud) der Amtsverihwiegenyeit. Art. 441.

19) Vgl and) Avt. 440 A. 3.

1) Bgl. diejelbe in den , Anmerbungen yum Strafgefesbuche fiir das Kbnigreic) Bayern”.
Miincpen 1814, (Feuerbadh), III, &. 311. »
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veglements, tweil nad) Anficht ihrer Verfafjer die Digziplinaritvafen zur Dienjt-
polizei gehbren und aus dem eigentlichen Strafredht ebenfo augzujdeiden {ind,
tnie Die gemeinen Polizeiiibevtvetungen. Diefer Anffafjung iiber dag Verhaltnik
bez Disjiplinarftrafrechts sum allgemeinen Strafrecht entipricht aud) die eigen-
thitmliche Beftimmung des Avt. 439, wo e3 heifst: ,Cin Beamter, welcher in
Ausitbung feined Amted Fahrldffigleiten begeht, ober ausd Unfleiy oder Leidht=
finn Die thm obliegenden Amtspilichten vernachldjfigt, oder durc) unfittliches
Betragen fich feines Amted univiirdig zeigt, foll, wenn er nach dretmal vorher=
gegangener Disziplinarftrafe von Neuwem fich eined folchen Bergehensd fdhuldig
macht, vor Gericht geftellt und mit Degradation oder Dienftentlaffung bejtraft
werden.”

Wir fonnen ‘mithin die erfte Cntftehung ded modernen Digziplinarftrafs
rech)ts in Die Beit zwifchen 1794 und 1813, alfo etwa um die Wende desd
Sahrhundertd fjepen. Die BVebeutung ded Disziplinaritvafred)ts beftand jedod)
aut jener Beit davin, dap Beamte wegen geringfiigiger Verlepungen ihrer Dienft-
pilicht mit leichteren Strafen auf adminiftrativem Wege belegt werden fonnten.
Charatteriftifh dafiiv ift, daf das erjte Gefety itber die Verhiltnifje der Staats-
biener, welches aud) dad Digziplinaritrafrecht in den Kreid jeiner Befttmmungen
siebt, bad bayerijdhe Staatsdieneredift bon 1818"), webder die Dis-
siplinarftvafe der Dienftentlafjung nod) die der Suspenfion ober Strafverfepung
fennt; feine Digziplinarvoridyriften bilden getwifjermagen die Untevergdnzung
beg Art. 439 deg Str-G.-B. Gz ftellt fein Syftem der Didciplinarvergehen
auf, fithrt mur beifpielgweife an?) Fahrldffigeit, Unfleif, Leichtjinn und Un-
fittlichteit. Die Strafen *) beftehen in BVertweifen, Geldbufen, Haug- und Jivil-
avreft. Jeder Strafe wird bei der BVerhingung ein Grad hingugefiigt, alg exite,
jieite, Ddritte Digziplinarftrafe, doch fommen bei jedem Gvabe mehreve eingelne
Strafen vorgelegen Haben, ehe Strafen Hoheren Graded erfannt werden miifjen.
War eine Digziplinarftrafe ded dritten Grades fruchtlos, fo erfolgt Stellung
por Gericht und Aburtheilung im getwdhnliden Strafverfahren. Die jur Ver-
hangung der Disziplinarftrafen suftandigen Behorden beftimmt § 13; in § 147)
wird dasd ftufenteife fortfdyreitende Verfahren geovdnet. Die Verhangung von
Digziplinaritvafen erften Grades erfolgt ohme Fovmlichfeit, die der Strafen
jtoeiten und Dritten ©rabes erfordert jdyriftliche Vernehmung der fic) Ber=
fehlenden und follegiale Bevathung auf jdyriftlichen Vortrag, die Strafen dritten
Graded fommen nur vom Staatdminifterium verfingt werden. Jede Strafs
perfilqung wird dem Straffalligen in eimer mit Griinden verfehenen fjdhrift=
lichen usfertiqung sugeftellt. Gegen Dissiplinaritvafen jeden Graded ift das
Rechtamittel ded Nefurfes zuldffig®).

Dag Digziplinarftrafrecht ded baperijhen Staatddieneredifts umfaft mit-
hin nur die jogn. niedere oder blof forveftive Dissziplin, wdhrend die Hihere
Disziplin — vgl. Art. VIII der Staatddienerpragmatif vom 1. Jamwar 1805 :
,ev Berluft des dienerjchaftlichen Standed (Rafjation) famn nur nad) vorber-

1) Beilage IX zur Berfaffungdurtunde bon 1818; vgl. dazu v. Moy, BVayrijdes Staats-
vechit TH. 1, Budh 1, A. 2, AbLY. 1, Sap. 10, § 99; Po3zl, Bayerijhed Verfajjungs=
rect 42)%, §1 204; neuejtend Seybdel, Bayerifhed Staatdrecht Bd, III, bef. S. 504 f.

11

9 § 12.

4) Bgl. dagu auch Heffter, Ueber BVerbrechen und Digziblinarbergehungen der Staats-
und @%rcfgenbiener im Neuen Arcdhiv ded Kriminalrechts. 1833, S. 187.

S d5,

s
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gegangener ridjterlicher Untexfuchung und ausd der Kraft des Urtheild eines
Suftizfolleginms erfolgen” — Dder Kognition der Gerichte itberlaffen blieb.

Auf bdenfelben Grundlagen ruben das grofherzoglich Heffijche Ebift vom
12. April 1820 %) und das foburgijhe Ebift pom 20. Augujt 18212, aud
bag furheffijche Gejess vom 8. Medvy 1831°), wihrend ba3 badijche Staats-
biener- Cdift pom 13. Jamuiar 1819%)  bie hannoverfde Amtsordnung vom
18. April 1823%), dag thniglich jad)fijde Staatzdienitgefes vom 7. Miirz 1835
aud) fiiv die Cntlafjung dev Beamten ein adminiftratives Verfahren anordmen.

Jm Uebrigen Haben alle diefe Gefese bas Dissiplinarverfabren alg ein
ftufentoetje von leidjteren gu jdhwereren Strafen fortjchreitendes Befferungs-
verfafhren geordnet, al8 Deflen Abjhlufy entweder die adbminiftrative Dienft-
entfetung oder die Stellung vor Gevicht evfcheint. Bemerft werden mag nod,
baf dag badifdye, insbejondeve aber baz fomiglic) jachfifhe Gefes ®) die Dis-
siplinavftraffalle su fpesialifien verfucht, ofme jedod) im Wefentlichen -itber
Gyemplififationen hinauszufommen. Diefer Richtung folgen die ineiften der
jpateren ®ejepgebungen, die alle hier angufiihren itber den Rahmen unferer
Unterjudyung hinausgeht; id) vermweife in diefer Begiehung auf Heffter?) umd
KRanngiefer®).

2. Die nenere Gefebgebung.

Giner bejonbdeven Betradhtung bedarf die Entwidelung des Dissiplinar-
ftrafrechts in Preufen.

Dier waren feit Crlaf des Allgemeinen Landrechts verjdyiedentliche Rejfripte,
Sabinetsordres und Gejddftsanmeifungen ergangen, welde die Dissiplinar-
befugniffe der eingelnen Behorden ordueten. Dad Gefey vom 29. Mary 1844,
betr. Dag geiftliche und dag Disziplinarftrafoerfahren gegen Beamte, verjuchte
cine einbeitliche Regelung. Aug heute nicht mehr vecht erfichtlichen Gritnden ?)
crfufv Daffelbe jedod) eine fo Deftige Oppofition, daf eine Konigliche BVer=
ordbmung vom 6. April 1848 es juviictjog.  Gine neue, vorliufige Regelung
erfolgte durd) die Berordmumgen vom 10. umd 11. Suli 1849 iiber Has
Digziplinavverfahren gegen vichterliche und nicht richterliche Beamte; diefen
folgte dann die enbgiiltige Regelung in Geftalt der beiden dev Hauptjache nach
nod) beute geltenden Gefese: vom 7. Mai 1851, . bie Dienftvergehen der Richter
und bdie unfretwillige Berfepung derfelben auf eine andere Stelle ober in ben
Rubejtand betr., (Gef.-Slg. 1851, &. 218 ff.), und iiber die Dienftvergehen mnicht
richterlicher Beamter, die Verfepung derfelben auf eine andere Stelle oder in den
Rubeftand vom 21. Juli 1852 (Gef.-Slg 1852, S. 465 —488'). Zu dem

1.8 24 ff.

% §8 22. 28.

%) Bgl. Heffter a. a. O. &. 86; vgl. dagu: Schwenten, die Amtdvergehen, ihre
Unterjuchung und Bejtrafung m dissiplinarijdjen und gevidytlichen Wege nac) gemeinem und
beionberg 8furr)entfd)em Redte, erjte (eingige) Abtheihing. Heraudgeg. von Kulentamp,
RKaffel 1848. 2

4 Bgl. dagu Shentel, badijed Staatdredht in Marquardjen’s Handbud) bed
Bifentlichen Rechts 11T, 3, ©. 22. (Cin neued Gejes ift in Borbereitung).

%) Bgl. Gpangenberg su Strubensd rechtlichen Bedenten. 3. Aufl, III, 144.

¢) Vgl. Milhaufer, Sidiijdes Staatsrecht I, 1839, &. 220—224.

) Heffter, Die ftrafrecytlihe und didsiplinarijhe Stellung der Staatd: und RKivdens
biener.” MNeued Avchiv ded Kriminalredhts. N. F. 1853, &, 494 §.

§) Ranngieper, Dasd Redt der deutjdyen Reichgbeamten. (Rommentar) 1874. &. 13 ff.

9 Heffter, N U 1853, &. 424. 25.

10) Qommentar von F. Seydel. Berlin 1883.
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erfteren erging unter dem 26. Mivy 1856 eine Novelle, welde die Sus-
penfion vom Amte als Strafe abjdhafjte und jtatt derfelben die Verfepung an
ein anbered Amt von gleichem Range aber minderem Cinfommen einfiihrie,
ipie fie Dag andere ®efep in § 16 sub 1 Hatte. Am 23. September 1867
mwurde die Geltung der beidben Gefepe auf bie BVeamten der newerworbenen
Qanbestheile ausgedehnt (Gef.-Slg. S. 1613); eine Novelle vom 9. April 1879
(Gef.-Slg. ©. 345) brachte fie mit dev newen Gerichtsverfafjung in Einflang,
ofjne jedoc) an den pringiptellen Grundlagen zu dndevi.

Die evidhuten preufijden Gefepe bilden einen Martftein in der Gejdjichte
der Digziplinargefepgebung; einmal, ndem {ie das Berhaltnif der difentlichen
Strafgetalt sur Disziplin nac) framgdfijhem Borbild unter Dden Ddeutjchen
Gefepgebungen guert in dev Weife regeln, daf beide Funttionen jelbitdndig neben -
einander Deftehen und mwegen derfelben Thatjachen fonfurriven. Dad Straf-
perfafhren geht dabet zeitlic) dem Dissiplinarverfahren vov, 1nd e ijt das leptere
mihrend Anbingigleit ded evfteven eimpuftellen. Weiter zeichnen fid) die beiden
preufiifhen Gefepe dadurd) aus, dafy fie RKategorifivung und Spesialifirung
der Dienftoergehen vermeiden und jede Verlepung der Pilichten, welche dem
Gtaatsdiener durch fein Umt auferlegt werden, al8 Dissiplinarvergehen be-
seichuen, ausdriiclich) den Fall einjchliefend, Daf Der Veamte ,fid) durd
fein Berbalten in oder aufer dem Amte, der Achtung, de3d Anjehend oder ded
Bertrauens, die fein Veruf evfordert, unwiirdig zeigt”*). Sie treten demnady
iJl% fﬁegeniag su der durd) bag badifhe und jachiijhe Gejes darafterifirten
Ridytung. .

Das preufiifche Vorbild wurde ausfdhlaggebend. Sdyon im nadften Jahr-
st folgten thm mehreve Landedgefepe, umd dad NReich3beamtengejes vom
31. Mary 18732 baute bei geringen BVerdnderungen im Cingelnen dag Dis-
siplinarftrafrecht “auf der ndmlidgen Grundlage auf. Demgemdp ift eine
Ghavafterifitung diefes lesten ungweifelhaft Hochit bedeutungsvollen Gefehes fiiv
ben Biftorifhen Theil umjerer Unterjudung nidyt nothwendig; eingehende Ve
Hanbdlung Des in ihm enthaltenen Red)tsftoffs bleibt dem bdogmatijchen Theile
porbehalten. Endlich haben fidh mehreve Gefepgebungen der dlteven Ridyhuing
nach) Srlaf des Reichsbeamtengefepes zu einer Abdnderung ber Disziplinar=
beftimmungen veranfaft gefefen und die Materie im Anjdhlufje an dasd Reidh3-
vecdht men geregelt, theild “duvc) Grlafy meuer umfafjenbder Beamtengefese, vie
dies pon ben griferen Staaten insbefondere in Witrttemberg unter dem 28. Juni
1876 gejdehen ift?), theild durd) Crlafy von Nadhtvagdbejtimmungen, wie dies
Sadyfen am 3. Juni 1876 that*). Was dad Digziplinarftrafredyt fitr vidter=
fiche Beamte angeht, jo Hat die Sinfiihrung des deutjchen Gerichtaverfaijungs-
gefetes zum 1, Oftober 1879 in mehreren deutjhen Staaten eine Neuordnung
deffelben, unter Beriickfichtigung der von biefem Gefepe aufgeftellten Erforder=
nifje iiber die Unabhingigheit der Gerichte und die Unabfepbarteit der NRidhter,
nothvendig gemacht, wobei man fich im Wefentlichen an dag preupijhe Gefes

1) Preuf. Gejese bon 1851, § 1; von 1852, § 2.

2) @efe, Detveffend bdie Rechtgverhiltniffe der Reichabeamten. Kommentare bon fann=
gieper, Dad Redht der deutjichen Reichsbeamten, Verlin 18745 b. Bedlip=Neutivd,
Perlin 1874; THudichum, ,Annalen” 1876, S. 265 fi.

%) Bal. Sarwey, Staatdred)t ded Kbnigreichs Wiirttemberg 10, ©.262 ff.; Gauph,
Dad Staatsred)t bed Rinigreichs Wiirttemberg in M ar quardjen'd Handbud) d. O.f. IIL,2 &.96.

4 Bal. Leuthold, Dad Staatdredht ded Kinigreic)3 Sadyien bei Marquardien II,
LS 2500 -
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anfchlof. Anbdere Staaten, fo Preufen, fonnten fich damit begniigen, die Dis-
siplinarbehirden Dder meuen Gerichtsverfafjung entfprechend su  beftimnren.
Lepteres war aud) zum Theil in Betveff der nidytrichterlichen Beamten ge-
boten, tegen Yetheiligung von Gerichtsmitglicdern an der Digziplinar:
gerichtsbarfeit. Die Revifion erftredte fich dann Bfters aud) auf bas Dis-
stplinarftvafrecht jelbjt, das Den mobdernen Pringipien entfprechend umgebildet
tourde. Gine Auffithrung aller diefer Gefese ift fitv unfere Swecte entbehrlich
und perweife i) in Ddiefer Beziehung auf Georg Meyer, Lehrbuch des
beutfhen Staatsred)ts (2. Anjl,, &. 403 ff.). Fiir die dogmatifche Betrachtung
geniigen die preufijchen Gefese und das Reichsgefess, und nur, wo fich in
anderen  Gefepen bemerfendterthe . Abweichungen finben ), Wit eine Yn-
fithrung Derfelben eviviinjd)t erfdheinen. Grwdhnt twerden mag mur nod), daf
n den Reihslanden Cljaf-Lothringen fitr die nichtvichterlichen Beamten mit
eingelnen Ausnabhuen das Reichsred)t durch Gefets vom 28. Degember 1873 2)
eingefithrt, fiir bie RNichter aber nod) dag franzdiijche Redht in Geltung 1ijt?),
Gejep vom 20. April 1810: Sur l'organisation de I'ordre judiciaire et
de Padministration de la justice und Defret vom 1. Mir; 1852: Sur la
mise & la retraite et la discipline des magistrats. Titre II, de la dis-
cipline, mit eingelnen dur) Uvt. 4 bes angefithrten Gefenes beftimmten
Aenderungern.

III. Die dltere LUteratur.
1. Bis BHeffter.

Dem Stande der Gefepgebung entfprechend beginut etiva um die Wende
be3 Jafhrhunderts aud) die Theorie, die Dissiplinavgemwalt des Staates iiber
feine Beamten i den Kreis ihver Betrachtung 3u jiehen.

Sm Folgenden foll mun der Verfud) gemadht twerden, die berjchiedenen
Anfichten aufgufithren, weldhe iiber BVegriff und Berechtigung der Disziplinar:
ftrafen, iiber die Begritmdung ber Digziplinargetvalt und thr BVerhaltnif zur
jtaatlichen Sriminalftvafgemwalt, jowie iiber den Begriff der Disziplinarvergehen
ver Offentlichen Beamten und deren Scjeidung von den gemeinen Vergehen
derfelben und bden Amisvergehen ingbefondere im Laufe dev Seit aufgeftellt
worden find.

DBeliglic) Ddev dlteven Qitevatur ift nod) darauf Hinguweifen, daf die
euferungen der Scviftjteller mehrfac) nur gelegentliche find und daf fie
pemgemd§ ihre Anfih)t oft ofme eigentliche Begritndbung, ingbefondere ohne
ndfeve Beriidfidhtigung andever Auffafjungen darlegen, indem fie fich weder
offen an eine von Andeven beveits geduferte anjchliefen, nod) den Gegenfas,
in dem fie au ihnen ftehen, betonen, weiter nod) davauf, daf fich die Cingelnen
feineamegs itbev alle hier in Betvacht fommenden Fragen dufern, vielmehr oft
nur bie eine obev Die amdere berithren. Yuch it su bemerfen, daf die recht-
lihe Natur des Beamtenverhilinifies, weldye naturgemdh Ffiir die hier zu be-
handelnden Fragen in Betracd)t fommt, gu jener Bett nod) fehr verjchieden

1) Wie 3. B. im BVayerijden Didsiblinavgefep fitr richterliche Beamte vom 26. Miirz 1881.

%) Gej-Samml. fitv Cljak-Lothringen. - 1873, &, 479 ff.

%) Art. 4 des Gejepes vom 23. Degember 1873; ngl. Leoni, dad Gtaatdredit von
Cljaf-Sothringen in Mavquardien’d Handbud) des O. K. IT, 1, &, 252; Kanngieher,
Reht der Reidhdbeamten. 1874. (Jm Anbhang) S. 337,
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aufgefaft wurde, twofiiv i) ded ndheven auf die Schrift von Rehm?) ver-
tetfe, ofmne jedod) auf Beriidfihtiqung der einfd)ldgigen Unfidyten ganz ver-
ichten zu fonnen.

Der erfte Schriftfteller itber dag Beamtenved)t, der bdie Mbglicheit er-
brtert, Beamte wegen begangener Dienftvergehen mit feichteren Strafen, ohne
vorhergehende fovmliche Unterfuchung, zu belegen, ift ®dnner?). Cr fithet
einmal Den Bwedmépigleitdgrund ind Feld: ,Was follte aus der Staats
verialtung werben, twenn die Regierung bei jedem leichten BVerietje vorher
eine formliche Unterjudhung anftellen miifite,” — und toeiter den Rec)tdgrund:
,Ohnebin ift der Gefichtepuntt joldher fleineven Strafen mehr didziplinarifd),
mehr aquf Grhaltung der Ordmung im Dienfte und auf Befjerung bevechnet;
dem GStaatdbiener entgeht Hievdurvd) in feinen Nechten nichtd, und ihm bleibt
allemal vorbehalten, gegen unverdiente Verweife in einer bejcheidenen Art fid
su rechtfertigen.” Dagegen erflirt er fitr foldhe BVergehen und ,folde Strafen,
weldje fiiv die Redhte ded Staatddienerd von Bedeutung find und die did-
siplinavijdje Cigenjdjaft nicht an fic) tragen”, Unterfuchung und Entjdeidung
der ordentlichen Gevidhte fiiv nothwendig. €3 fei ein ,Jvrthum?), wenn man
ben Dienftverluft?) allemal al8 Straje anjehe, wo er nur eine natiirliche
Folge des BVerhaltnifies ift, in weld)ed der Staatsdiener {id) durch jein pflicht-
nidriges Berhalten gefest Hat”; der Staatddiener verlieve fein Amt nur ,wegen
der Unbereinbarfeit feiner Handlungen mit dem ferneven Staatddient.”

Nad) Menz?) ift eine Dissiplinavunterjudhung in Bezug auf odffentliche
Gtaatddiener im Gegenfap zu einer friminellen in feiner Weife Ddurd) die
Guiftens eines Berbrechens bedingt; fie ift ,eine Pritfung der gejammten Amts-
verhaltniffe ober Der Berhiltnifje eined bejonderen Gejdhdftszmeiged eined Be-
amten”, alfo mebhr eine Axt Bifitation; ein , Ausfluf der Hoheren Polizei”;
ihre Ginleitung gritndet fich auf die befondere Verantwortlichfeit der Staats-
diener in Bezug auf ihre Amtshandlungen und dad dbem Staate dedhalb u-
ftandige Auffichtevedht. Digziplinar- oder Ordnungdjtvafen, zu Demen er
Degradation und Dienftentlaffung nicht 3dhlt, erjcheinen neben der Verjepung
al Folgen einer durd) eine joldhe Disziplinavunterjudjung su Tage gefommenen
Nachlaffiateit.

©. J. Fr. Meifter®) bemerft, die Kriminalftrafe fei zu unterjcheiden:
,»a poena naturali et a castigatione cui affinis est, simul tamen naturam
verae poenae participat, poena disciplinaris, ferner, daf in causa dis-
ciplinari ein processus inquisitorius summarius ntendung finde.

Bei Feuerbad)?), der augenjcheinlich von einer vein privatvechtlichen
Auffafjung dez Beamtenverhiltnifjed ausgeht, werden die Digziplinarftrafen
gegen Beamte haraftevifict ald ,privatrechtliche Folgen Dder Amtspflicht-

) 9. Rehm, Die vedhiliche Natur ded deutjhen Staatsdienfted nach deutjchem Staatd-
rechte hijtorijch-Dogmatijeh davgejtellt: ,Annalen” 1884, &. 565 ff.; 1885, &. 65 ff.

HN. TYh. Gonner, Der Staat3dienft aud dem Gefichtapuntte ded Rechtd und der
Nationaldfonomie betrachtet. Landshut 1808. &. 213. 214.

%) G&. 254. 255.

4 b. 5. die Entlafjung.

5 p. Meny, Vetradtungen iiber die gegen difentliche Beamte gefithrte Didsziplinar-
unferfucpung und ihren Unterjdhied von der Generalunterjudhung. Jm Neuen Archiv des
Rriminalvechtd I 1818, &. 486—493, insbe]. ©. 487, 491, 492. AR

% G. J. Fr. Meister, Principia iuris criminalis germanici communis. 6 .
1819. .§ 56. § 454. / :

") Fewerbad), Lehrbud) ded peinlidhen Redtd. § 477.
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berlepung, zu beurtheilen nad) der Natur des Dienftvertrags, jomwie nad) dem
eigenthitmlichen Wefen be3d befonderen Amtd und bder damit verbundenen Sn-
ftruftionen”.

Martin') reduet die Disziplinarjtrafen zu den Polizeiftrafen und mit
ihnen zu den Kriminalftrafen, twozu ev bemerft: ,diefe fchwantende Benenmung
ift wohl aus dem fanonijchen Redht Hergenommen und eriweitert.

Nach Weiler's?) Anfiht fann e3 ,mur ausnahmaweife, wie Polizei-
bergehen von bden RKriminalgevicdhten ausgenommen find, dev Dienjtbehvrde
porbehalten bleiben, geringeve Dienftvergehen von Beamten zu beurtheilen
und u beftvafen”. Diefes velative Maf bediirfe jedoch pofitiver Beftimmung
und, wo diefe fehle, bejtehe die Jegel, daf der Diener, wenn er wegen Dienft=
bergehen su ftrafen jei, vov die Gerichte geftellt werden miifie.

Pfizer®) begrindet die Juldffigeit der Verwaltungsjujtiy in Digsiplinar-
jacjen damit, daf Ddiefelbe 3 mit Subjeftionsverhiltnifjen u thun Habe®), u
lepteven gehive aud) Da3 NRecht der auffehenden Gewalt®), und bei Ddiefer
,fommen vovziiglid) bdie Verhiltnifje der Staatsbiener in Frage”, demn Has
Beamtenverhdltniff ift zwav ein rveiner Privatvertrag, aber dev Staat behilt
fich das Recht der ‘auffehenden Gewalt vor ).

Nac) der Ql’nftcf)t eines ungenannten Verfaffers”) ift einerfeits die Auf-
faffung trthitmlic), al8 ob ,der Regent und diefer durc) die oberen Staats-
behorden eine Strafjuriadiftion iiber die Staatsbeamten i diefer Gigenjchaft
~augitbe und nad) evfolgter Vejtitigung einer Digziplinaritrafe durdh) die Hichite
Staatsitelle ebenforwohl formelles Recht vorliege, ald bei einem in lepter Su-
jtang nid)t abgedndevten Crfenntnifie einer mit der Strafrechtspflege beauftragten
Behorde”; demn die Mehrzahl der Dienftoerlepungen, begiglich deren die Dis-
siplinargewalt thitig werde, falle nicht unter ein Strafgefess, und ein joldes
jee die Ausiibung einer Strafrechtapilege unbedingt voraus, aber aud), wenn die
Dienftoergehen unter ein Strafgefes fielen, wiirde die Digztplinargetvalt lepstered
nid)t antwenben founen, foweit nicht die mit ihrer Ausibung beanftragte Be-
horde audy afs ridyterliche Stelle fine folche Vergehen befonders Fonftituict wiire.

Andrerfeits fhune man auch nicht dag Verhilinif ded Staatddienerd sur
Staatsgeralt dem des Gefindes zum Dienftherrn oder des Kinbed jur viiter-
ligen Gewalt analog behandeln und aus dem daraus folgenden mafigen
Biichtigungsrechte das Recht ur Disziplinargewalt Herleitern.

Gs find vielmehr feiner Anfiht nach) zwei Falle su unterjcheiden. Ent-
weder die Dienjtverlepung unterliegt einem Strafgefepe nicht, ober e3 ivird
ein jolches itbertveten.

Jm erfteven Falle ftelle fic) die Verhangung einer Disgiplinarftrafe threr
rechtlichen Natur nad) dar als Realifivung einer Jwangsmapregel, angemwandt .
tegen fchon eingetreterter () oder gu Defitvchtender Dienftoerfepung. Bet Ueber-
nahme Des Staatdamts Habe der Staatzdiener Crfitllung feiner Pflichten ver-
fprochen; wenn ev dem nid)t nachfomnte, miifje er yur Crfitllung geztoungen

D Martin, Qehrbud) ded Kriminalrehts. 1825. § 95, Mr. 14 (S. 220).

) Weiler, Ueber Verwaltung und Juftiz. 1826. ~§ 30.

%) Pfizer, Ueber die Grengen gwijden Vermaltungs- und Civilfujtiz. 1828.
DG

Y &, 162. :
) in Glyerd und Bender, Allgemeine juriftijhe Beitung. 1829, Montag, den 2311,
&, 57—59: ,Ueber die vechtliche Natur der Didgiplinarftrafens, unterzeidnet L. W.
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ferdent idnmnen; da ed3 fich nicht um ein vein privatvechtliches Obligations-
verhaltnip Handle, vielmehr der Staat in hoheitlicher Qualitat Handelnd auf:
trete, fonme ev feine Rechte ohmne gerichtliche Mitwirfung: geltend madhen, da
ferner Dier Handlungen Gegenftand bder Cyefution feien, welche nicht durch
andeve vervichtet twerden fommen, jo miifje fie hier durch Androhung von Strafen
in Gang gebracht twerden; ein Gegengewicht gegen Willtiiv bilde, daf der Be-
amte den Schup der Gerichte tn Anfpruch nehmen foune, wemn er duvch red)ts-
widrigen Jwang Scdhaden am Vermbgen oder fonjtige Nachtheile erlitt, wm
Cntjchadigung zu erlangen.

Sm anbdeven Falle, wenn ein Strafgefel itbertreten fei, ,twitrde an {ich
per Thitigleit der Disziplinargewalt nur bdie Anflage und Vorgerichtjtellung
des Beamten ufallen”; da aber die Stellung bor Gericht ,bei jeder vergleicd)s=
weife geringen aber an und fiiv fid) ftrafbaven Dienjtverlegung dag Anjehen
Des Dienjted jchadigen ivitrde, ,jo erfdeint es vedht- unbd zwedmdfpiy, wenn
bie Digsiplinargewalt fich) begnitgt, forveftorijdhe Mafregeln” anzutvenden, die
ebenfalls alg Didgiplinaritrafen begeichuet werden. ,Die Redhtmapigleit beruht
auf demt zu vevmuthenden Einverjtandnif ded Beamten, [lieber forveftorijchen
Bmwang zu dbulden, ald der Strenge ded Strafgefeses anbeimzufallen”. Der
fi) Befdywerterachtende fommne tmmer nod) Stellung vor Gericht verlangen’).

Gpllte diefe Dem VBeamten in etnem Ddev beiden Fille verjagt twerderm,
titrde ihm nad) Art. 29 der Wiener SchluBafte BVejchverde an bdie Bunbdes-
verfammlung wegen Jujtizveriveigerung zufteben.

Pretffer? fithrt algd ,twefentliche uud erjdhdpfende Merfmale” bdes Be-
griffs ber Disziplinaritrafe auf: ,Critens, daf der zu bejtrafende Gegenftand
ein Dienftvevgehen oder eine Verlepung von Amtspilichten fei, weitens, daf
die beftrafende Vehirde in dem Werhaltnif eined Wmtsvorgefebten zu dem
Beftrafenden ftehe, drittens, daf die Strafverfiigung fid) innerhalb der Grengen
per amtlichen Wirtfamteit einer Staatdverivaltungdbehirde fHalte.”  Unter
Digziplinarftrafen tm engeven Sinne verjteht er nur die, weldhe jid), wie folches
bie eigentliche Bebeutung einer Strafe itberhaupt erfordeve, als Jufiigung desd
in einem ©trafgefepe auf defjen Uebertvetung angedrofhten Uebeld Ddarftellern.
Cine andere Klafle von Disziplinaritrafen fithre diefen Namen nur uneigentlich,
fomme jedoch unter demjelben beinalhe Haufiger bor als die eigentlichen. €3 beftehe
folche in Der Mealifation der ald blofes Swangsmittel zur Crfiillung der Dienjt-
obliegenfeiten eined Beamten von feinem Vorgefepten angedrohten Nachtheile.
A3 dritte Rubrif fitgt er hingu die Disgiplinaritrafen’®), welde in Fallen
perhingt werden, ,wo von blof abbaltenden Bmwangdmitteln nidht mebr die
Rede fein fann”, die Verwaltungdbehdrde aber, obgleid) ein Strafgefess nicht
itbertveten ift, Den begangenen Dienjtfehler nicht ungeriigt laffen will; Ddiefelbe
fei jedoch) nur zur Bufiigung jolcher Uebel befugt, weldje, wie 3. B. BVermweife,
ihre Wirkung mur i Junern ded Dienftverhiltnifies dufern; jdhon die Er-
fermung von ®eldftrafen exfldrt er fitv unvedhtmapig.

) Buitimmend Pleiffer, Praft. Ausfiihrungen I, 408; nad) Kulenfamp und
Sdwenten, Die Amtdvergehen &. 16, 17, fann der Beamte nuv zuerjt die Unzujtindigeit
geltend madjen.

%) Bieiffer, Praktijhe Ausfithrungen aus allen ThHeilen der Redtdwifjenjdaft: ,Ueber
Trennung von Jujtiy und Verwaltung”. Theil IIL. 1831. &. 401 ff.

3, Deren Crijteny und Fwedmifigleit, auc) wo fie nidht in Partifulargefepen be-
griindet ift, fich nicht in Abvede jrellen lipt.”
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Die Disziplinargewalt toird begritndet durc) den wefentlichen Bufammen-
hang mit Ddem Berhiltnip Dder Unterordnung, in dem Dder Beamte fid) u
feinem Vorgefepten Dbefindet und vermige deren leptever ihm gegeniiber zur
Aniwendung jeder Mapregel befugt ijt, die sur Sidjerung der piinftlichen
Grfitllung der ihm obliegenden Amtspflichten erforderlich mwird.

2. Bie Ausfithrungen Heffter’s.

Die bebeutendite Forderung der Lefhre von der Didjiplinargewalt bradhten
bie Arbeiten Heffter's’). Durd) den vergleihenden Hinweis auj das BVor-
fommen einer Digziplinargemwalt in andeven Verhdltnifjen algd dem ded Staatsd-
dienfted, ingbejondere aber durd) die griindlidge Durdjarbeitung ded ihm vor-
ltegenden Gefebgebungsmateriald hat er feinen Nadhfolgern die Wege geebuet.

Bemerfenstverth ift, daf er auc) bdie Degradation auf einen geringeren
Pojten und die villige Amtsentfepung mit Verluft des Ranges und der Dienft=
einfitnfte al3 , Mittel dev hiheven oder reinigenden Didziplin” unter die Dis-
siplinarftvafen 3aHlt, enn ev ihnen aud) durd) eigenthitmliche juriftijche Kom-
ftruftion eine Gonderjtellung einrdumt. Den Gegenfap bilben die ,Mittel der
niedeven ober Dlof forreftiven Disziplin“: Grmahnungen, BVermweife, Geldbufen
(,micht felten Ovdmungsitrafen genannt”), jeitliches Gefingnify von Fivzever
Daner mit oder ohue Cntziehung der Amtseintimfte®). ,Von wirflichen Strafen
unterjcheiden fidh) alle Disiplinavmittel, theild durc) den Grumd, theild durch
den Bwed der Buerfenmung, indem die difentlichen Strafen ein wirtliches Ver-
brechen, Diefe eine Jnvegularitit oder eimen Crjef vovausfepen, umd indem
fie nicht gur Sifentlichen Genugthuung, jondern nur jur Sidherung und Rein-
erhaltung bed Staatsdienftes dienen jollen, dafher aud) feine difentliche Vollz
giehung wnter Anffallen evvegenden Formen geftatten *). LB Jwed der niedeven
Diggiplin betrachtet ev, ,die angeftellten Staatsdiener immerdar ju ifhrer
Schulbigleit, allenfalld durd) geeignete Jwangsmittel angufalten” ©). Die Mittel
Der miedeven Didziplin werben von thm jedod) nidht als Bwanggmittel fon-
ftenizt, foenn ev aud) die in den Gefepgebungen mehrfad) vorfommenden, von
thm jedod) mie al8 Dissiplinarftrafen bezeichneten Sypefutionsmittel mit untev
die niedeve Digziplin ftellt. BVielmehr wird jenen ein eigenthitmlicher Chavafter
bindizirt al8 eimer Art von Gryiehungsmitteln, nac) Analogie der rimijchen
nota censoria und multae dictio, jomie der censurae pder poenae medi-
cinales bes fanonijhen Redjts. Nur in der duferen Crfdheinung, nidht im
inneren Wefen fonnten fid) biefelben den wirflichen Strafen anndhern; ihre
Ynmwendung ftehe dem Staate neben feinem Strafrechte, gleichwie im Familien-
perhiltnifie g, wemn Criehung und Befferung der Cimgelnen in den Kreid
der Staatdzivede gezogen fet, oder befondere freiwillige Untergebung bden
Gtaat dagu bevechtige.

Dagegen hat ¢8°) die Anwendung der HoHeren Digziplinarmittel mit
der Frage 3u thun, ,0b ein Staatzdiener die Vorausfesungen und Bedingungen,
unter foelchen ihm das Amt iibertragen ward, nidht erfiillt habe, fodaf nun
ber Staat berechtigt jei, Das beftehende Dienftoerhiltnip ganglich aufzubeben

Y @effter, angef. Auffipe im Neuen rcdhiv ded Kriminalvechts. 1833. S. 48 fi.
©. 155 fi. Jeue Folge 1853, &. 422 fi.
L R 1888, ©.80.

% Daf. . T5.

%) Daj. ©. 78.

5) ;. A. 1833, ©. 177. 178.
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oder doc) das febige ju vevdndern.” Diefe Frage fei aber lediglich eine Juftiz-
fache und swar eine Sadje der Biviljuftiy *); denn die Frage betreffe die recht-
mipige Aufldfung, wenn aud) nidht eined Vertvages, dod) gewify eined bona
fide eingegangenen Quaftfontraftes und dies fet ebenjofehr causa civilis, al8
die Cntfernung eineg Tutord ober Kurators propter suspiciones, jolange das
Berfahren deflelben nicht su einer friminellen. Abhndung geeignet jet. Den
Widerjpruch, in dem fic) feine Anficht mit den gefelichen Beftimmungen be-
findet, jucht Heffter dadburch auszugleichen, dafy er annimmt, die Gefepgebung
habe aug Zwedmdpigfettsgriinden, ,bet der Dringlichfeit der Entjcheidung”, um
,die Weitldufigteiten und Formlichfeiten des ordentlichen oder aud) felbft des
fummarijdjen (bitvgerlichen) Prozejjes, welcher fo fehr in die Linge gezogen
ferden faun”, st vevmeiden, bdie Fiille ber Hisheren Digziplin der Kriminalz
jurigdittion itberlafjen.

Die Digziplinavgewalt ded Staated itber feine Beamten tm AL
gemeinen Degritndet Heffter?) damit, dafp in der Staatzhoheit nicht mir das
Ned)t der Anordnung der Staatddmter und Befeung derfelben, jondern aud
eine beftimmte Disziplinargetvalt enthalten fei, ,welche fich fomwohl auf bdag
Obevaufjichtsved)t al3 auf die Rechte dev anordnenden und vollzichenden Ge-
walt grimdet, eine Gewalt, welde theils die Dienftoerivaltung der Eingelnen
infpizivt und fontrolivt, theild aber auch Ddiejenigen Mafregeln 3u treffen Hat,
telche in Anjehung der Staatsdienfte fiiv dag gemeine Bejte (fitr die Staats-
awece) nbthig und gevecht find.” '

Die Sompeten der Vermaltungsbehirden zur Kognition und Verfiigung
itber alle tm Verhalten ded Staatsdieners liegenden Griinde, welde vorert
uur die Amwendung von Befjerungd- und Judhtmitteln nbthig madjen, und
au Diefer Aniwendung felbft ijt thm ,eine Attribution, die aus der Hervendienjt-
gemwalt fliept, gleidywie dag Siichtigungdrecht des Familienvaterd ausd der haus-
piterlichen Gemwalt; es ijt ein Privatrecht ded Staatd, dem fich der Diener
bei Cingehung des Dienftverhiltuifjes ftilljchiveigend unterivirit, fein allgemeines
Recd)t dev gangen Staatdgemeinde wic bad Strafrecht”.

Die Diggiplinarvergehen davafterifict Heffter ald ,Jrvegularititen
und Cyzefie” *) und begreift davunter®) jede Kontravention der Staatddiener
gegen ihre in beftimmten Juitvuftionen ober durd) bdie Natur ded Dienft:
perhiltnified vorgegeichneten Amtspflichten, deven fich diefelben , aufer der Be-
gehung beftimmter, in den Gefepen aufgeftellter Berbrechen” nod) in unendlic
pielen Bezichungen jdjuldig machen fonmen, und iwar entweder: 1. Durd
Nidhtbeobachtung allgemeiner Pilichten, die i) auf den Stand der Staatsdierner
itberhaupt beziehen und twozu ingbefonbdere eine der Wiirhe des Dienjted an-
gemejjene Lebensart gehort; 2. durd) Nichtbeobachtung fpezieller Dienftpflichten,
welche aus der Jnjtruftion oder Natur ded befondeven Dienftoerhiltnifjes fliepen;
3. durd) Ueberjchreitung der Grengen der amtlichen Dienjtbefugnijie, oder endlich
4. burd) die Wahl und den Gebraud) ungeeigneter, unzuldfjiger Mittel in dex
Ausfithrung des Amted, welche beiden lefteren Avten er mit excessus in modo
officii begeichnet wiffen will. Sind etngelne bejtimmte BVerleungen der Dienjt-

1) Goweit eben bdie Partifulargejepe nicht die Verwaltungsdbehvrde fiir 3uftindig er-
fliivten, jondern ,vidhterliche” Cutjcheidung verlangten. :

29 51888, €. 75,

BT 1838, ST

A0 9651888, ©.178..78,

) Daf. &. 72.
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pflicht durc) verbindliche Strafrechtsnovmen in einem Staate mit Strafe be-
droft, fo ftellen fie fich ald ,Dienjtverbrechen dar”’).

Ded weiteven tird anerfannt?), daf, wenn ein Beamter ein gemeined
Bergehen in unmittelbaver Verbindung mit feinem Dienjtoerhalinif begeht, in
ber Negel ,mit dev Strafe des Verbrechens bdie Verlebung einer allgemetnen
oder befonderen Dienftpflicht Fonfurviet”, und nach fajt allen Gefepgebungen
an dem Staatsdiener eine Jrvequlavitat begritndet” ; baber miifje in den meiftert
Fiillen das Verbrechen mit Dienjtverfujt, ja mit Unjabhigteit zu ferneren Staats-
dmtern Delegt werden; aud) Halt er s fire miglic)’), daf eine gemeine Strafe
mit einer Dienftitrafe fonfurrive®), findet aber die Nedhtfertigung einer jolchen
Strafenfonfurveny mur in der vem Richter, der avbitrire Strafmafpe ur
Verfitqung Hat, gewdhrien Befugnif.

Bet der Frage®), b der BVermaltung, wenn aug einem richterlichen Urtheil
{iber einen Beamten Feine fiiv defien Dienjtoerhiltnify nachtheilige Folge fliefe,
nidhts deftoweniger nod) das Recht zuftehe, vpon ibhren Disziplinarbefugnijfen
im Suterefie Des Dienftes Gebrauch zu machen, unterjcheidet er et Fille.
$Hat dad Strafoerfafren 3u einer Freifprechung gefithrt, jo ,tann fhwerlich
geleugnet wevden, dag, wenn dag Venehmen ded Staatddieners wenigftens aud
bem ©efichtapuntte der Digziplin die Anwendung einer Digziplinarmafregel
rechtfertigen mag, den Rechten dev Vermwaltung in diefer Besiehung nicht pri=
jubtzivt werde, o8 miifiten denn bie Digziplinarbefugnifje den Gerichten mit
itbertragen fein“:  Jft Dagegen der eined Verbredhens angeflagte Staatsdiener
smwar mit Strafe, jedod) nicht mit einer Strafe am Dienft und namentlid) nicht
mit Dienjtentlafjung belegt, dev Verwaltung erfcheint aber joldhes im Interefje
bes Gtaatgdienftes ungeniigend, o ,fdllt es gemwifs fchiwer, ein weiteres Cine
fdreiten der Verwaltung unbedingt vecht und billig su finden, tie fehr man and die
Selbitandigteit derjelben gegen die Juftiz in Schup nehuen mag*. Das richterliche
Urtheil, aljo aud) ein Aft der Staatdgemalt, evtlive die ausgejprodjene Strafe
fite gefeslic) sureichend. ,Cine Berftarfung derfelben duvd) ardere Nachtheile,
die nicht po@f)meubtg oder nach) der Natur der Sadje aud der Strafe folgen,
und vorziiglich durd) jolhe Nachtheile, die ebenfalls dem Strafenfyftem an-
gefiven, wie e8 felbjt mit Dem meiften niederen Dissiplinavmitteln dod) in
effectu dev Fall ift, widerfpricht den bisher angenommenen Grundjigen ded
Rechts und dev Villigheit.” Bwar mitfle man der Vermwaltung die Aniendung
pon Befjerungdmitteln an fid) sugejtehen, dod) fomme Hiebet in PBetradht, dap
die Strafe felbft jchon Befjerung Hervorbringen fann; man wiicde ,fid) alfo
quf Grmahnungen befdhrinfen miijjen, e3 mithte Denn bdie erfamnte Strafe
unter den voriwaltenden Umijtinden offenbar jene Wirkung nidht Haben fonnen,
oder wafricheintich verfehlen”. Auperdem fann der Verwaltung mir nod)
freifteben, vow Dem ibhr etwa verfajjungsmdpig ober hertommlic) zuftehenden
Recht der Auflijung ded Dienjtverhiltnifies aus unbejtimmten Grimpen Gebraud)
su machen’). Die Behauptung Pieiffers?), daf die Veviwaltung aud) befugt.
fein jolle, bas Dienjtoerhiltnify wegen nicht erfitliter Vorausfepungen umd Ver-

1y R A, 1838, &. 52.

%) Daf. S, 69.

% . 63.

2, %n@begubeg auch, wenn das Gericht qugleich Disziplinarbefirde jet. Daf. &.175. 176.
5) Daf. &. 172 : 3

6 9. 9. 1833, &. 175.

™) Pfeiffer, Praft. Ausfithrungen III, S. 434 fi.
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pilichtungen durch die Fivilgerichte fitr aufgeldft evfldven zu lafjen, Faum mur
aufrecht erhalten werden fitr den Fall, dap der Kriminalrichter nach dem ihm
porliegenden beftimmten Strafgefes auf eine Dienjtitrafe nicht evfemmen durfjte.
. Denmn, durfte er e8, fand aber feine rvechtliche Veranlafjung dazu, jo ift ausd
feimem Urtheil auc) gugleich itber den Cinflufy des Delifts auj dad Dienft:
verhdltnify redhtlich entfhieden und gleichjam trangigivt und jeder im Staat,
fo mwie diefer felbft, muf fidh) dem untevwerfen. Durfte es aber der Kriminal-
vichter nicht, tveil ev am ein beftimmtes Strafgefes gebumben war, jo ift dasd
Berhaltnify dabet gang aufer Vetvad)t geblieben und e fann damm allerdings
nod) die Aufldjung bed Dienftverhiltnifjed aus den etwa vorliegenden Grimbden
befonbers jur Sprache gebrac)t werden.” So fonne aud) nach dem frangvfijchen
Org.-Gef. pom 20. April 1810, Art. 159 jeder NRichter, wider den felbjt nur
eine polizeiliche BVerurtheilung audgefprochen ift, nod) im Didsiplinarivege
fugpendivt ober Ddeftituirt - werben.

Su dem fpdteren Auffage’) bejchrantt fich Heffter im Wefentlichen da-
vauf, die Geftaltung ded Disziplinar-Strafrechts unbd ~BVerfahrens in Den neueren
Gefepgebungen feit 1833 davzujtellen.

3. Die Aitevatur nady DHeffter.

Bubddeus? ift in dogmatijher Hinficht von Heffter bollig abhingiy.

Sdletter®) bemertt, die Didziplinarjtrafe bevube ,auf einer befonbderen,
pon Der allgemeinen Strafgewalt verjchiedenen Wutovitdt” und bHabe ,mur
innerhalb Der bejondeven Sphiave der Lepteven Geltung.”
: Bei Mauvenbredyer®) finden wir die fogen. Didziplinaritrafen, ivte
Bertweife, Ordmumgsitrafen, Karzer, Verfepung u. dergl., davafterifict als
auBergerichtliche oder adminijtvative Meittel, um den BVeamten zur Crfiillung
feiner Pilichten angubalten.

MNeehr politijch ift die Vegritndung der Disjiplinargewalt, ,ded Rechts
bes Borgefepten, nad) eigner Cinficht Strafen, wie Verweife und Geldbufen
s verfiigen” , weldhe Perthes®) aufjtellt. Diefe Befugnifp fonme in feinem
‘Staate entbehrt werden, da fie allein ed moglich made, fleine Nadldjfigeiten,
mwelche fein Gericht 1 ftrafen vermdge, su viigen und dadurd) einer allgemeinen
Sorglofigeit und Stocung im Gejd)dftsbetrieb vorzubeugen.

Nac) Meifterlin® gebithet an und fiiv fich die Beurtheilung der Straf-
barfeit der Staatsdiemer bder Strafrechtspflege und den fiir diefelbe bejtellten
gedhnlichen Behirden. Eine Ausnahme tn der lepteren Beziehung tritt jedodh
fomweit ein, ald Ddurch Defoubeve Bejtimmungen den Staatgdienern al8 folden
ofjme Ritctficht auf die ihnen jonjt tm Staat fibertragenen Verrichtungen ge=
wiffe Befugniffe (Disziplinargetvalt) gegen die thnen untergeordueten Staats-
biemer in diefer Cigenjdhaft ausbritctlich zugetviefen und iibertragen find. Die
Grtheilung Diefer Befugnifje Hat thren Grund in der Nothwendigfeit, die

1) % 9% 1853, S. 422 ff.

%) Buddeusd, WArt. Digziplinarjachen in Cridh) und Gruber, Emyhtlopidie I, 26,
S. 12 ff. ; Art. Amtdvergehen I, S. 223, Art. Beamte I, &. 759, Art. Didsiplin III, S, 446
in Weisdfe'ds Redtdlepiton.

5 Sletter, Art. Strafe in Weisfe's Redtdleyiton, Bd. X, &. 586.

4) Maurenbreder, Grundfipe ded feutigen deutjhen Staatdvedhtd. 1837. § 162.

5 Perthed, Der Staatddienft in Preupen. 1838. ©. 122.

o) Metfterlin, Die Verhiltnifje dev Staatddiener nad) rvehtlihen Grundjigen. 1838.
©. 60 ff. v ;
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Otaatadiener auf bem fitvzeften Wege 31 einer hen Staatdzweden entfprechenden
Wirtjamteit und Crfiillung threr Dienjtpflichten angubalten und Nachtheile
bon dem Staat abjutvenden. Der Staatsdiener untertvivft fich diefen ur Seit
ber Abjd)liefung des Vertrages beftehenden Anordmungen durd) dag Cingeben
pe3 Vertraged und dag hiermit erfolgte Cintveten in die Verhiltnifje der Staats-
diener. Die Digiplinargewalt foll fich) nur foweit exftrecden, al3 e3 zur Er-
reichung und Sidjerung der Staatdwede nothwendig ift, und jolde Strafen,
die mit Der Fovtjepung Dder Ddienjtlichen Wirfjamteit unvereinbar find, ins-
befonbeve Ddie Dienftentlaffung zu verhangen, foll in feinem Falle der Dis-
siblinavgemalt guftehen, die itberhaupt immer als ,Ausnahme von der Regel”
angujebhen ijt. :

Subden?’) befdmpft die Feuerbad)jhe Anficht, als feien die Dienftver-
gehen mur BVerlebungen ded vertragdmdpigen Rechts auf Crfitllung der Dienft=
pilicht, a3 der Staat durd) Abjdhliefung des Dienftvertrages mit dem bifents
lichen Diencr evivorben habe, und ftellt fie feinerjeits unter die Rategovie der
Gejepesverbredien. Die Gefebesverbrechen feien, im Gegenfase 3u den Rechts-
perbrechen, verboten, weil fie in anbever Bezichung, als durd) BVerlebung eines
jubjeftiven Rec)ts der vechtlichen Ordmung zuwiderlanfen. Durch den Dienit:
pertrag fhmne mur dad Dienftverhdltnify begrimbdet werden, bermdge Dejfen Dder
Cingelne der Dienjtpilicht unterworfen erde, nicht aber die Dienftpflicht Jelbit,
bie mir auf einem Gefege bevuben fonme; die Dienftoerbrechen beftinden Lediglich
in einer Uebertretung des Dienftgefeties und feien nidht auf Berlepung fub-
jeftiver Redyte gevichtet. Die Dienftoerbrechen pflegten Disziplinarverbrechen
ober Vergehen genannt zu twerden und der Disziplinaritrafgevalt der dem
Bffentlichen Diener vovgefesten BVehorde untevworfen zu fein, foweit fie nicht
mit jo fdweren Strafen bedroht feten, dafy fie u den peinlichen Verbrechen
gevechuet werden miiten.

Bei Weip?) evjdeinen BVermweife, Ordbnungsftrafen wnd Guspenfton al3d
yaupergerichtliche oder abdminiftvative Mitte(* ,3ir dem Zwedke, 1um den Be-
amten gur Crfiilhmg feiner Amtspflichten angubalten” ,» Digztplinarftrafen”
genannt, weil die Vevwaltung fie vermige ihrer pigziplinavijchen Dienjtpolizet
verfitgt; wirfliche Berbrechen eines Staatsdieners unterliegen nur der ordent-
lichen Strafrechtspilege.

Sdmitthenner®) leitet die Dissiplinargemalt aus der Natur Ddes
»organtjchen Subjettionsverhiltnifjes” ab, als welched er bag Beamtenverhiltnify
chavatterifict, fapt fie aber aud) mehr als Zwangsgewalt, fraft deven die Be-
amten duvd) Befehl 1und Strafen v Erfitlhng ihrer Funftionen und zu einem
ftandesmapigen Betvagen angehalten werden.

- Meittermatier”’) begniigt fich in feinen Unmerfungen 3u Feuerbady's
Qehrbudy, cingelne Verjuche der Scheidung von Amts= und Dienftoergehen
aufgufithren; gum Theil habe man die Unterheidung darnac) ju machen ge-
fucht, Dafy erfteve voridbliche, die amdeven fahrldffige Vergehen feien. Der
preufiijche Stvafgefepentiour] (von 1843) wollte die Gremgen fo ziehen, daf
die groben Pflichtwidrigleiten, die mindejtens Amtsentjepung oder Degradation

Y Qubden, Handbud) de3 Strajrechts 1. 1842, § 29, S. 223
D) Weif, Syjtem ved deutjen Staatsrechts. 1843. ©. 803.
) @dymitthenner, Grundlinien ded allgemeinen oder idealen Staatdrechts. 1847.

S SLn T NS 515,

. ). Feuerbady, Lehrbuc) ded- peinlichen Rechts. 14. Aujl. 1847. Herausdgeq. von
Mittermaier. Ju § 477.
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nach fich ziehen, als Amtsverbrechen, die anderen alsd Digiplinarvergehen be-
trachtet twerden follten. Temme Habe in feiner Rritif zu diefem Cntiwurf
(I, ©. 400) bdie Anficht aufgeftellt: ,Amisverbrechen feien nur vorhanden,
wennt der Beamte fein Amt tn der Abjicht der Redhtsverlepung gegen den
Staat oder gegen einen Dritten mifbraudyt”; feinerjeitd vermirft er diefe Ber-
fuche alle, mit Dem Bemerfen, daf die Unterjcheidung durc) alle Gejepgebungen
hindurd) laufe, die Gremge aber ,jehr fein” fei. An andever Stelle’) behauptet
er, den Berwaltungsbehirden fomne -die Befugnif, Strafen gegen Beamte 3u
perhingen, nur foweit zuerfannt werden, ,al8 von Bwangdmitteln zur Cr-
fitlhing ber Dienjtpflichten die NRebe fei, weldpe, wie Veriveife und Geldbufen,
mur den Gefichtspuntt einer censura an fid) tragen, jofern nicht die Landes-
gefebgebung der Vermwaltungsjtelle eine grifere Befugnip gibt".

Sdwenten?) feunt eine disziplinarijche Beftrajung mur bei , Amts-
bergehen” ; die Unterfuchung und Bejtrafung gemeiner Vergehen von BVeamten
ftehe ausjchlieBlich den Gerichten zu®). Die Amtsvergehen zerfallen in jolde,
welche geridhtlich, und folche, die disziplinarifch zu fjtvafen find. Jur dis-
siplinavijchen Ahndung geeignet *) find alle eigentlichen Amtdvergehen, welde
entiweder gefeplich mit Strafe gar nicht bedroht find, oder, fwenn died Dder Fall
ift, in concreto feine Hartere afd eine blofe Digziplinaritrafe nach fidh ziehen.
Die Gerichte find jur Beftrafung blofer Disjiplinarvergehen unuftindig. Vo
ber Disziplinavgewalt der Auffichtabehiorden ausgejchlofjen find °) alle gemeinen
Bergehen, gleidviel, ob fie mit der Berlepung der Dienftpflicht verbunden
find, bejw. mit dem Umte tn Verbindung ftehen oder nicht, ferner alle Ber-
Teungen der Dienitpflicht (eigentliche Wmtsvergehen), weldhe gefeplich mit Strafe
bedroht und im fonfreten Falle mit einer die Digsiplinaritvafbefugnif itber-
fteigenden Strafe zu abhmden find, nicht weniger Verfajjungsverlepungen jeder
Yrt, Crprefjung, grdbliche Hintanfepung der Berufdpilichten und Migbraud
Der Amtggewalt, wegen twelcher nach Furheffijchem Recyte bon den Landitdnden
ober deven permanentem Ausjchluffe bet dem Gerichte eme Anflage erhoben ijt.
Dag Recht zur Ausitbung der Digziplinargewalt beruht auf dbem Subordinations-
perhaltniB, in welhem der Staatdiener zu feiner vorgefesten Behirde {teht®).
Die Disziplinargemwalt der Yuffichtabehdrden begreift in fich 7): 1. die Befugnif,
bie ifmen untergeordueten Diener durch) Anwendung von Jwangd- (Koerzitiv-
oder Gpefutions=) Mitteln zur Befolgung dev ihnen ertheilten Weifungen an-
subalten; 2. die Befugnify, zum SJwede der BVefjerung jener Diener a) Ver-
nachlajfigung von Dienftpflichten und fonjtige Dienftvidrigleiten mit gemwijjen
Strafen 3u ahuden (Ordnungs- oder Korveftionsftrafen) und b) duvd) ftufen
weife Verhingung von Strafen auf die Befjerung nachldffiger Diener methodifd
hinguivicten (Bejjerunggverfahren). :

Bwangdmittel und Korveftionsftrafen unterjcheiden fid) davin®), daff die
erfteren in der Hegel erft nad) vorgéngiger Androhung, die andern aber ohue
eie folche da angemwendet twerden, wo {id) ein Amtsvergehen ober eine jonjtige
Orbnungsiidrigteit Hevausitellt.

) Mittermaier, Deutjhed Strafverfahren I, § 5, &. 23.

25; gcblmenfen, Die Amigvergehen. 1848, (Vgl. Bit. &. 222.)
NG
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9 G. 14 (§ 9).
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Die Bemerfungen Kulenfamp’s ) ftehen auf dem Standpuntte Heffter’s.

RO{tlin®) [leitet die Beredhtigung der Disziplin iiber die Staatddiener
aug ber Natur des Staatdamts ab. Dag Beamtenverhiltnify fei weder ein
LBertragsverhiltnif nod) ein Fwangdverhilinif, noch eine Mijchung aus beiden
gugleid), fomdern ein fittliches Berhdltnif von eigenthitmlichem Gehalt, das
jeine nothwendige Beftimmung in fic) felbft trage®). Vermbge der Natur des
Staatsamts habe dev Staat das Redyt, vom Beamten zu fordern, daf er
die Staatdzwece ganz zu den jeinigen madhe und feine dem Wefen ded Staats
widerfprechende Gefinnung offenbare, woraus dag Recht fitr den Staat Hernor-
gebe, eine Digziplin diber jeine Staatsbiener ausjuitben und fie twegen jolcher
an die Deffentlichleit tretender Aeuferungen ihrer Subjeftivitit, welche fie alg
intelleftuell oder moralijd) untauglic) su den amtlichen Gejchditen zeigen, jomie
wegen Amtsmigbrand)s oder gemeiner Bergehen des Dienftes zu entlaffen.

Nad) Dollmann’s?) Auffajjung find bifentliche und Disziplinarbeftrafung,
wenn ihre Biele aud) in einem hoheren Gefichtspuntt ifhre Veveinigung finden,
dod) in allen wefentlichen Stitcen von einander perfdhieden. Die Disjiplinar-
gemalt ift begriindet in ber Auffidhtshobheit, die der Staat iiber alle Trdger
bffentlicher BVollmadyten ausiibt, nidyt in der Bifentlichen Strafgewalt, mweldher
die Beftrafung Der Amtsdelifte itbermiefen ift. Biel der disziplinaven Ueber-
wadpung ift Sidjeving und Reinhaltung des Staatsdienftes, wdbrend die Hifent-
liche Strafverfolgung der Amtsvergehen die Sitfne de3 »gebrodhenen Rechta*
purd) Bifentliche Strafe begwectt. Die Meittel der Digziplin  bejchranten fich
auf Jwangsmittel (Ordmungsftvafen) sur Grzielung ordnungsmakiger Thitig-
feiten, ober fie find Mittel der Befjerimg (Rorreftionsmittel), um ben Straf-
falligen auf den Weq der Pflicht uviictzufithren, oder endlid) in ihrer Hiochften
Stufe Reinigungdmittel, indem fie durd) nusjchliefung Univiirdiger den Be-
amtenftand vein gu erhalten juchen. Der Disgziplinargewalt find alle pflicht-
widbrigen Handlungen unterworfen, ,die gefabrlichen und fohadlicheven Ber
lepungen Dder Amispilicht find auferdem mit bfentlicher Strafe bebroht.”
Diggiplinarunterfuchung und Strafoerfolgung jhliefen fid) nach dem franzsfijchen,
Lmit Recht” von Dden nemeren Oefepgebungen aboptivten Pringip nicht aus,
nur Hat lepteve Den BVorzug der Briovitdt.

Bitlau®) unterjdjeidet pringipiell die Digziplinarvergehen nicht nur von
ben Amtsvergehen, fondern von den gemeinen Bergehen ber Beamten iiber-
baupt. Gritere enthalten nac) feiner Anficht feine Lerlegung der Hffentlichen
Redytsordmung, fondern find mur wider die inneven Anjtalten, die Wirtjamteit,
ben gewiinjdyten Geift des Beamtenthums gerichtet. Gr betont, daff e fich
feinestoegd durdygingig wm fpesielle Bevgehen in einzelnen Handlungen und
Unterlafjungen, fon'bern biufig um ,ein allgemein dienftiidriges BVerhalten”
handelt. Die gemeinen und die Amtsvergehen dagegen find ,iduldvolle Ver-
lefsumgen Dder allgemeinen Redytdordnung”, “beide aber Finnen sugleid) eine bis-
giplinare Seite Davbieten und zur Digsiplinarbeftrafung fithren. Cine eigentliche

) Jn jeinen Anmertungen bei Shwenten, Die Amtdvergehen 2.

%) &b jtlin, Syjtem des Strafjredhts I, ©. 66; vgl. in der deutihen Bierteljahraidrit
1853, 2. Hejt, Die Grengen dev ftrafrechtlichen Wirtjamteit deg Staates, S. 108 . S. 107.

%) Bgl. den mehr politiihen Anfjab ,Stantsdient und Staatsdiener’ in' der dlteren
Gegenwart. 1848. & 2317 (Von Rehm unbeadhtet gelafjern.)

Y Dollmann, Art. Amtsverbrechen und Amtsvergehen in Bluntidliuw Brater,
Gtaatwirterbud) I, . 219 ff. 'bei. S. 224.

%) Biilau, Art. Disyiplinarvergehen und Digsiplinarverfahren daf. I, S. 134 F.
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Begrimbdung der Digsiplinargewalt gibt Bii [au nicht, fonbern begniigt fich mit
per Bemerfung: ,Cine gewiffe Digsiplin wird itbevall nithig ober wiinjdpens-
werth fein, too eine grofere Anzahl NMeenfchen in einem gleichartigen, aber
ihnen eigenthitmlichen BVerhdltniffe fitr einen gemeinjamen Zwect unter einer
beftimmten hoheven Qeitung vereinigt find”. Eigenthitmlich) ift, daf er Ddie
Digiplinavgemwalt zeitlich tweiter ausdehut, als s gewodhnlich gejchieht. Cr
fpricht fie dem Staate unbedingt itber mur zeitweilig Quiedsivte ju, denn fe
haben nicht aufgehivt, Staatddiener ju fein und Fommen jederseit toieder zum
aftiven Dienjt einberufen werden — ,aber aud) bei den ginglich Cutlajjenen
michten wiv fetnestoegd in Abrede ftellen, dafy mandje Seiten dev Disgiplinars
gealt auch auf fie BVegug leiden”.

Riyz1") leitet aus dev Amtshoheit, die alg ein ,wefentliches Hobeitsredt”
pem Gubaber der Staatdgewalt ald foldhem zufommt, aud) dag Recht fer,
Ordmung und Jucht in Begug auf die Beamten u handhaben, und bei Orduungs-
wibdrigfeiten Strafen ju verhingen, ober, wie died Necht gewdhulich gemannt
ird, die Disstplinavgemalt in Begug auf die Staatddiener audjuitben. Der
Regent itbt indejjen dad darin enthaltene Strafrecht nirgends jelbjt aus, jonbdern
fibertrigt e3 an feine Orgame. Die Digziplinavgemwalt bdient?) al3 ein be-
jonberes Mittel zur Aufrechterhaltung der Orduung ded Dienjted und, um
etiwatge Berlepungen der Amispilichten, aud) wenn fie fid) nicht ald Berbrechen
pber QVergehen Ddarjtellen, unjchddlich zu machen und an den Urbhebern zu
afnden; in ihr fei insbefondere eine durd) bie Gefepe ndher su Dejtimmende
Gtrafbefugnifi enthalten; dafy fiir die Uebung derjelben im Biweifel analoge
®rundiise tie fitv die gewdhuliche Strafgerichtsbarfeit zu gelten Haben, ber=
ftebe fich von felbft.

Badariae®) nennt Jwangdmittel und Strafen nod) sufamumen ®), ftellt
al3 Pringip auf?), daf wegen des ganz verjchiedenen Grunbdes des Diggiplinar-
ftrafrechts und der friminellen Bejtrafung fic) beide Verfahrendarten feder
bedingen, mnoch) befchranfen, begrenzt amdeverfeitd, wenigftend filr dad gemete
Recht, die Digiplinargewalt durc) dag Gebiet Ded peinlichen Rechts. oy Jur
Yufrechterhaltung der Ovdnung und nothmwendigen Disziplin im Staatsdienite,
gur Afmdung von Ungehorjam, Widerjeplichteit oder eines ber Wiirbe und
Stellung bed Staatadienftes unangemefjenen Lebensmwanbdeld ftebe Dden Bor-
gefeten und Hiheven Behirben itbevall die Disziplinargewalt zu.

BOpfl®) bemerft muir, e8 fei von jeher ald gemeined Necht anerfannt,
dafy die Staatddiener unter gewiffen Umitdnden auch auf dem Verwaltungsd-
wege mit Digziplinarftrafen belegt werden finnen.

®rotefend?) gibt eine ziemlich) wmfangreiche Darjtellung ded pofitiven
Materials. Daz Dissiplinarftrafredt ift ihm®) ,die Konfequeny der Ber-
antortlichfeit dev Staatsdiener, wie diefe felbft aus dem Begriff und Wefen
be3 Staatsdienftes hervorgeht”. Den BVegriff der Disziplinarvergehen bejtimmt
er mit vollem Bewuftjein®) negativ, da zu denjelben alle die Verlepungen

1) Pz, At Amt daf. T, 218 §.; Ant. Staatddienjt daf. IX, &. 686 fi.
N 9. 0. . IX; G. 696.

& %a i):riae, Deutjched Staatd- und Bunbesvedyt. 3. Aufl. 1865/67. 1I, &. 44 fj.
4 ©. 44. . ;

5

)G 49 T,

6) opfl, Grundiipe ded gemeinen deutihen Staatdrechtd. 5. Aufl. 1863. &. 797.
) Grotefend, Staatdrecht ded norddeutichen Bunbded. 1869. § 688, &. 711 fj.

5 ©. 142.

% . 740.
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ber Dienjtpflicht gehoven, weldhe nicht den Beguiff eines gemeinen Bergehens
oder einer Berfajjungsverlepung erfillen.

Nad) Bluntjli’) begriindet ,das Juterefle an der Bewahrung der
offentlichen Ordmmg” da3 Red)t des Staates, gegen Beamte, tweldhe ihre
Pilicht vernachldifigt oder verlept haben, einguidhreiten und die nithigen Biwangs-
mittel und Strafen zu verhingen. Cr unterjcheidet mur Amtsverbrechen und
nandeve Amtgpilichtverlepungen” ; fitr erfteve fet der Standpuntt der dffentlichen
Gevedhtigteit entjcheidend, fiir leptere die Ritckficht auf die Staatdwohlfahrt itber-
ioiegend. ,Der allgemeine Gegenfab bon Gericht und Polizeigewalt Fommt
hier gur befonderen Unwendung.” Das Gebiet der Disjiplinarvergehen jcheint
ev Durd) Das Gebiet Der friminell ftrafbaven Vevgehen zu begrenzen.

IV. Die neuejte Literatur.

Fiiv die meuejte Qiteratur dinfte o3 fich nicht empfehlen, die Metnungen
der eingelnen Sdyriftiteller der Reihe nach aufjufithren. Gz evfcheint firders
licher, die behambelten Rechtsfragen nach dem Jubalte zu gruppiven.

Die Jdon frither fonftativte Crjcheinung, daf die Crdrterung fic) vielfach
auf Eingelfragen bejchranft, madyt fich n Der meieven Litevatur in erhihtem
Mafe bemerfbar.

Die nenere Gefepgebung vermwendet mefriach den Begriff der LOTd 1 G S
ftrafen.” €3 herrjcht unter Dden Neueven Ginftimmigleit daviiber, Daf eine
einbeitliche Begriffsbeftimmung devfelben nicht wohl mbglich fei. Wadter?)
fpric)t dies offen aus, ofme fich auf weiteves eingulafjen, ijt jedod) - geneigt,
bte Ordmungsftrafen im engeren Sinne alg identifd) mit den Digziplinarjtrafen
angujeben; ) v. Li83t%) dagegen trennt bHeide begrifflich und jcheidet unter den
Orbnungsitrafen zivet Gruppen von einander, Swangsftrafen und eigentliche
Drdnungsftrafen.  Die Swangsftrafen unterjcheiden fi) vom bireften Bwang
burd) den mdiveften Weg; fie felbjt {ind beftimmt, den trogig Dem Recht wiber-
jtrebenden Willen zu brechen und den Gehorfam zu erzivingen, indem fie den
Ungehorfam in fetnen eingelnen Dbereits porliegenden WenBevungen treffen;
fie wenden fich gegen die Vergangenbeit, wm die Jubunft u fichern, find ver=
wift, jobald der Ungeforjam ju Tage getveten ift und entfallen nicht, wie die
Bmwangdmittel im engeren Sinn mit dev Beugung des Trohed; pon der eigent:
lichen Strafe unterjcheiden fie fich durch das angeftrebte Siel, inbem fie nicht
ivie jene, BVerbittung ftrafbarer Handlungen, jondern bdie Crzwingung einer
Fonfreten Ceiftung Dbegtvecten; alg Beifptele fithrt er die im Hanbdeldgefesbuch
3. . in Ast. 26, 45, 89 . {. . angedrohten Ordbnunggjtrafen an.  Jur
stoeiten Gruppe gehbren eine Reibe von Strafen fitr gevingfiigige Ned)tsper-
lepungen, weldye nac) ausbritctlicher oder {tilljdiweigender gefeblicher Anord-
ming nicht al8 friminelle betvachtet werden follen, obwohl fie begrifflich mit
biefen gujammenjallen; als Beijpiele fithrt er die in eingelnen Reichsjtener-
gefepen und 3. B. Art. 233, 243 peg H.-G.-B. beftimmten Ordunungsitrafen
auf.  Jn dhnlichem Simne hatte fih vov v. Liszt beveits v. Bar) aus-

N Bluntjdli, Allgemeine Staatslehre. (Die Lehre vom modernen Staat. 5. Aujl.
Bd. 1), &. 624 fi. | A

oo Wiichter, jadiijd=thiivingijhes Strafrecht, S. 808.

%) Bgl. aud) Binding, Handbud) ded Strafrechts, ©. 274.

9 v 8183t Art.: ,Orvonungsd= und Didziplinarftrafen” in v. Holbendorifs Redta-
fexiton. II, &. 966 ff.

%) b. Bar, Handbud) des Strafredits, &. 363 (§ 111).
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gefprochen. Johu?) fieht ald Charatteriftifium dber Ordbnungsitrafen an, dap
fie nicht der Ausflufy etner vichterlichen, jondern bder Ausfluf der Crefutiv-
gemalt find, und bei ihrer BVerhangung ein gerichtliches oder Digziplinarver-
fahren nidht ftattfindet, worin fie mit den Erefutivftrafen itbereinftimmen; fie
werden angewandt jur Befeitigung der Reniteny ded Cingelwillens.

Digziplinaritrafen im weiteren Siune find nad) Scdhaper?®) alle gur
ufrechthaltung der Bucht und Ordmmg dienenden Strafen, welche nicht in das
®ebiet des eigentlichen Strafredits, einjehlielich der Uebertretung von Polizei-
pevordrungen fallen; tm engeven Sinn Degreift ev darunter die Miittel, twelche
die gemifjenbajte Beobachtung dev bejondeven Pilichten des Hifentlichen Dienjtes
in Staat, RKirche und Genteinde zu fichern beftimmt feten. b. Li183t°) fafpt
unter der Bezeichnung Digziplinarftrafen im mweiteren Sinne alle Strafen
sufammen, Ddie einem andern Zwed Ddienen ald dem Scupe der ifentlichen
Redhtsordnung; de Piuto*) fieht als Disziplinarjtvafe tm weiteften Sinne
an jede Neprejjivmafregel, duvc) die in einem beftimmten Rreife fraft aus-
britcflich oder ftilljchieigend verliehener Befugnifp Orduung, Gehorfam und
trewe Pilichterfitllung gefichert wird; ald Dissiplinaritvafen im engjten Sinn
nur die, weldpe gegen Staatdbeamte erfannt werden finnen zur Sidherung
getreer Pflichterfiillung und ur Crmumterung zu untadelhaftem Betragen;
er gebraucht die BVezeichmung nod) in einem Ddritten Sinne, wonad) alle durch
Gefeps ober Verordmimg namentlid) angedrohten Digziplinaritvafen darunter
fallen, einfchlieBlich) der Disziplinarmafregeln gegen Rechtsanwilte, Gefangene
und bdie Befapung eines Schiffes, wihrend dad elterliche Ned)t ausd dem
Spiele bleibt.

Die juriftifdge Natur der Disdziplinavitrafen ift aud) in der
neueren Literatur fehr fontrovers.

Nach Binding?) ift die Dissiplinarftrafe ,feine Stvafe im Rechtafinne,
jonbern ein padagogijches Buchtmittel”, demgemdfs fommt fie durdhaus mnicht
mir gegen Delifte, fjondern auch) gegen Unjittlichfeiten und Orduungswidrig-
feiten nicht furiftifher Natur zur Amwendung; fie witd ,an erjter Stelle
perhingt ne peccetur, non quia peccatum est.c €8 findet mithin bei thm
per Gedanfe des indiveften Swanges Ausdruct, Dder fidh aud) in feinen
Bemerfungen im Handbuche des Strafrechts ©) zeigt, wo er vow dev Form Ded
(mittelbaren) Grfiillunggzwangs fpricht, welche man Digsiplinaritrafe nemne;
bie Ordbuungsftrafe fet davon ,begrifflich nicht verdjieden”.

Dicfe Anficht fommt der Labandsd’) mnabe, bei dem die Disziplinar-
ftrafe afg ein ,Mittel, um die Crfiillung der Dienjtpflicht su evzwingen”, er-
jdheint; nicht ftatt der Ahndung von Verbrechen und Bergehen duvd) die Straf=
jujtiz trete die Digsiplinarftrafe ein, fondern fie ftehe an Stelle der Kontratts-

Sohn, Kemmentar zur Strafprojepordmung, &. 79 .
);“25[11 v. So[genborffé Redtaleyiton I. Aujfl. Ant. Digziplinarjtrafen, S. 276.
Ml

#.de Pinto, bijdrage tot de leer van de disciplinaire bestraffingen van staats-
wege bedreigd. Leyden 1876. 3

% Hinding, Grundrif ded Strafredhts. 3. Anjl. &. 83, 84.

€) 16, 7196 ff. ©i 24

N Qaband, Staatdrecht ded deutjchen Reichesd L. 1. Aufl. ©. 447 5, 2. Aufl. L.
©. 462 ff. Jhm Haben fid) ofhne ieitere Vegriindung angejdlofien: Rehm, Die redt:
liche Natur des Staatddienjted ,Annalen” 1885, &. 197 ff.; Dodow, Der Jeugnifzwang
©. 58; Gaupp, Wiirttembergije Staatdrec)ts, bei Marquardjen 1L, 2. S. 96.
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flage auf Leiftung. Jn Dienftverhiltnifien oder Getvaltverhiltnifien trete an
bie Stelle Der Forderung dev Befehl, an die Stelle der Klage der Jwang.
Die Digsiplinargetvalt fei dad Recht zur Ausiibung diefed Bmwanges.

Sm Uebrigen ift die Mehrzahl der neneren Scriftjteller geneigt, audy in’
den Digsiplinaritrafen Mittel zu jehen, telche mit den SKriminalftrafen ,ihre
gemeinfame Wurzel in dem ethijcdhen Grundbegriff der Strafe haben.” 1)

Georg Meyer?) ging in einem fritheren Aufjage jogar foweit, fie ald
RKriminalftvafen angujehen, die nur aud Bwedmdfigeitdgriinden von anberen
Behorden al8 den ordentlichen Strafgerichten auferlegt werden Fdnnen, und
Born?) jdeint fid) diefer Auffaffung angujchliegen, wenn er dasd Disjiplinar-
jtrafrecht fitr ein nicht artlich, jondern gradlid) verjchiedened Strafrecht evfldrt;
audy Neves”) findet den Chavafter der Digziplinarftrafe davin, ,daff die
Mittel der Forveftiven Disziplin nicht vom RKriminalrichter. fondern von der
dem Beamten porgefepten Adminiftrativftelle erfannt mwerden.”

Die iibrigen Schrijtiteller fehen in den Disziplinarftrafen wohl Strafen im
foeiteren Stnne {ind aber geneigt, digziplinavijdhe und Kriminaljtrafen al3
begrifflic) verfdhieden angujehen. Nur noch v. Var?) vertritt die Anjchauung,
baf bet dev fog. hiheren Dissiplin audh) der Gefichtspuntt der Unbrauchbarkeit
beg Jndividuums, theild evmweiternd, theils bejchranfend in Betracht fommen
fiume, und dafy in diefer Besiehung bag Dissiplinaritrafredht eine privatvecht-
licge Seite habe, man Ddaber bie Frage der Ausjchliefung den Jivilgerichten
fiberteifen fdune, und, aud) wenn dies nicht gejchehe, die Frage materiell
diefelbe Dbleibe und Ddanun eine Verbindung ded Dissiplinarjtrafredyts mit
eine{x_n an {id) nicht hontogenen, wenn aud) verwandten Beftandtheile ded Rechts
vorliege.

Sieht man, }vig ingbejondere ®. Meyer in dem eriwihnten Auffape und
Meevesd®), die Dissiplinaritvafgemwalt ald einen Ausfluf der difentlichen Straf-
gewalt des Staates an, jo erjdjeint eine doppelte, d. §. disziplinarifche wumd
friminelle %eftra‘fnng‘em und derjelben pflichtwidrigen Handlung eined Beamten
nicht angdngig.  Der Schwierigleit, welche dem gegeniiber § 78 des Reidhs-
beamtengejebes Dereitet, weldher eine foldhe Ronfurreny der beiden Strafgewalten
offenbar_ausjpricht, jucht ©. Meyer durd) Finftliche Auslegung zu entgehen,
insbefonbdere, inbem er dem Worte ,Thatbeftand” den BVegriff ded Dient:
bevgehens unterjchiebt. Nad) Meves? nimmt bas Dissiplinarftrafrecht eine
ojubfiddre Stellung” ein, dag Disziplinarverfahren ift ein , jupplementarifches
Berfahren”. Die andern Schriftiteller, weldpe fitv die Digstplinaritrafen eine
eigenthitmliche Natur- in Anjpruch) nehmen, und fie swar fiv Strafen, aber
pou den Kriminaljtrafen verjdhieden Halten, fehen in der Disziplinargetvalt
bie Befugnif sur Anwendung diefer eigenthitmlichen Mittel, verjchieden bon
ber allgemeinen Strafgemalt ded Staates; eine Ronfurreny beider Strafgemwalten
it wegen Ddiefer Yerjchiedenleit primgipiell moglich. Aus einander geben die
Scriftfteller nur in der Begrindung der Digsiplinargewalt. Theils Teiten fie

Y Geyer, in b. Holbendorifd Eneyclopidie. 4. Aufl. &. 871.

%, Anmnalen” 1876, &. 673, bei Gelegenheit der Rezenfion von Laband's Staatdredt.
9 Born, deutidhed NReiddjtaatsvedt I S. 243,

9 Snu. Holpendorff, Dandbud) des Strafrecyts. B, I, &. 915 ff., bef. ©. 939, 940.
e O

“% A a. O. ©. 939, 940.

" Mevesd, im Geridtdjaal 1887, S. 223.
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diefelbe nod), wie Schitge?) und Hecder?), aud dem landesherrlichen Ober-
auffichtsrecht ab, wahrend jeht mehr und mehr fich die Crtenntnip Bahn bricyt,
bap die Disziplinargemwalt ein Ausfluf des Dienftoerhiltnifies ift, in dem ber
Staatsdiener dem Staate gegenitber fteht. Aus ihm leitet aucd) Laband die
Berechtigung der Disgiplinarzwangsgewalt ab, und in verjchiedenen Wend-
ungen vertreten diefe Auffafung Schulze,?) Haljduer,’) v. Bar,?)
Oppenheim®) und neueftend Otto Mayer; ) aud) ©. Meyer?) jdeint
fich jewt au Diefer Anficht au Defenmen, wemn ev fagt, Die Digziplinargewalt
ober befondere Strafgetvalt, dev der Beamte unterliegt, fei Ansfluf des fpegiellen
Rechtaverhiltnifies, in dem der Beamte fid) sum Staate befinde; wdhrend er
frither -behauptete, am und fiiv {ich toitvde die Cntjcheidung den ordentlichen
Gerichten jufteherr, nur aus Swedmdpigteitsgrimden, ndbejondeve um , Weit-
Lduftigfeiten ju vermeiden”, hitten anbdeve Behrden su entjdheiden. *)

Die leptere Anficht Hat neuerdingd wieder einen Vertreter in Sepdel™)
gefunden. Seiner Anficht nad ift der Anfprud) auf Dienftitrafe ein , Red)ts-
anfprud).” , Folgerichtig” fei die Cntjcheidbung davitber, ob im eingelnen Falle
der Anjprud) bejtehe oder nicht, ihrem Wefen nach eine ridterliche Cntjheidung.
Daz Redht, itber diefe Frage zu entjdheiden, fomme danad) aus der ,Dienit:
gewalt” nicht abgeleitet werden. Die Dienftgewalt, ald das Redt, u befehlen
und Gehorjam gegen Den Befehl zu fordern, fei ein Ausflufy ded allgemeinen
Rehts, Crfitllung der Dienftpflicht su verlangen. Aus diefem Nedhte, 3u
fordern, aber ergebe fich nicht das Redht, zu entjcheiden, ob ber Forderung
geniigt, oder, ob wegen Nidterfiillung der Forderung Dienjtitrafe vermwirft fei.
Wenn demmnach die Handhabung der Dienjtgemalt und des Dienftitrafrechts
pielfach) i Den Hiinden ded Dienftoorgefesten vereinigt e, fo erfldve fich die3
paraus, daf die SButheilung der mannichfachen bifentlichen Aufgaben an Ddie
Behirden nad) Riictfichten der Swedmdfpigteit gejdhehe; die Behirde, welche eine
Dienftitrafe verhinge, richte, auch wenn fie im Uebrigen Verwaltungbehirde fei.

Nach v. Holpendorff®) bevuht bie Dissiplinargemwalt be3 Staated itber
feine Beamten ,theils auf bifentlichrechtlicher Gewalt, theild auf freimilliger,
durd) Umtsiibernafme Detirfter Unterwerfung”.

Hugo Meyer ') halt an der Strafnatur der Dissiplinarftrafe feft; die-
felbe fei Gtrafe, aber eine von der Kriminaljtrafe nad) Grund und Bivect ver=
jchiedene Strafe, wund foune deshalb neben diefer perhangt werden. Dag vom
Staate feinem Beamten gegenitber geitbte Disziplinarftrafrecht gehire nidyt su
pem Strafrecht im engeven Sinne, indem bdie Berlepung amtlicher Pilichten
qundchft mur als Storung inmerhalb des RKreifes ber amtlichen Begiehungen

1) Sdiife, Lehrbuch des Strafrechtd § 105, Avt. Amtsverbredhen in v. Holpen dorfj's
Rechtslexiton 3 A I &. 87 f.

) Heder, itber die Grengen ded Kriminal> und Digsiplinaritrafredts. Gerichtdjaal 1879.
XXX]. ©.:481 ff.

% Sdulze, Sehrbud) ded deutjhen Staatsredits 1. &. 330 ff.

N Halichner, Dandbuch desd Strafrechts. II. 2. &. 1014 fi.

5 p. Bar, Handbudy ded Strafrechts. I. . 352 ff.

% Oppenbhetm, de Nehtdbengungdverbrechen. Enl. &. 10.
5 7% D@ 9?724at)er, die Qefhre vom difentlichrechtlichen Bevtrage; Avchiv ded Bif. Rechtd IL.

(Al 3

5 @ Meyer, Lehrbud) ded deutjden Staatdrechts. 2. Aufl. S. 429,

9) Bgl. denj. in ben ,Annalen” 1876 S. 675.

10) Geydel, bayrijhes Staatgrecst. Bd, TIL. S. 482/83.

Wy Holpendorif i §. Handbudy ded Strafredits. L. ©. 45.

1) 6. Meyer, Lehrbud) des Strajredhts. 3. Aufl. S. 2.
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felber erfcheine, tas nidht ausfdliefie, dafy die jhmweven Fdlle diefer Art
sugleic) ftrafbaved Unvedht im engeren Simme enthalten.

Aehnlich dufert Schiite’), die Kriminaljtvafen jeien beftimmt zur Sithne der
gebrochenen Redhtdordmuing, Ddie Digziplinaritvafen dienten nur jur Stdjerung
und Reinhaltung des Staatsdienftverhiltnifjes; Scdhulze?®) fpricht von einer
JDerjchiedenen juriftijdhen Grundlage des Digziplinarftvafred)ts”; der Staat jtrafe
nidgt af8 Trdger und Vertheidiger der difentlichen Rechtsidee, jondern nur aus
dufeven Zwedmapigteitagriinden, tweil er nur fo die Ordmnung und Reinfeit
Des Dienftverhiltnifjed aufrecht evhalten fonne, der Staat mache von feiner
Digziplinavgetvalt nur Geovand)y, wenn e8 im Jnterefje deg Dienftes geboten
exjchetne.

b. L1835t 7) macht die Verjchiebenbeit des gejchitisten Jntereffes grundlegend ;
bie gegen Beamte verhingten Disgziplinaritrafen dienen nicht dem Schupe der
Bffentlichen Rechtaordmung, fondern begtvecten ,Schuty desd ftaatlichen Jutevefjes
an getrener Pilichterfillung und ftandesgemdafem Berhalten feiner Drgate;
Darin, und nicht in ihrem Juhalte liegt der Unterjchied von der Kriminalftrafe”.

Nach John's?) Auffajjung beruht das Dissiplinarftvafvecht auf dem
dffentlichrechtlichen Juterefje bdavan, daf immerhalb befondever Pilichtentreife
Yerlepungen der itbernommenen oder iiberfommenen Pilichten, daf Verlepungen
pou Budh)t und Ovdnung uicht ftattfinden; rwelches diejenigen Bilichtentreife
find, beziiglich Deren ein folches oifentlichrechtliches Smtevefje exiftive, fet eine
lediglid) durc) Das pofitive Recht zu beantwortende Frage; eine Konfurrens
beider Strafgewalten besiiglich derfelben Thatfachen erflért er jedoch fitr ,be-
bentlich” und ,faum zu vedhtfertigen”, ahunlich wie v. Bar,?) weldjer meint,
oman fithlt die Unbilligheit doch, wenn ein Beamter doppelt beftraft werden jolle”.

Loening®) redytfertigt die Ronfurrens von digziplinarijchen und friminellen
Strafen damit, daf beide verjchiedene Jwecke verfolgen, ndem die Disziplinar:
ftrafen v gur Anufrechterhaltung der Ordnung bes Staatsdienftes bejtimmt
jind und nidyt weiter gehen dinefen, als ur ufhebung des Beamtenverhilt=
niffes und der davaus fiir den Veamten Hervorgehenden Rechte.

Dppenhetm?) und neuerdings Halidhmer® verweifen ju demfelben
Cnde auf die BVerjdjiedenbeit der durc) Disgiplinavvergehen der Beamten und
- der durd) gemeine BVergehen derfelben angegriffenen Objefte.

Jteuejtens hat aud) Sende(?) fich itber die vorliegende Frage dahin ge-
dufsert, dafy bie Dienjtitvafe nicht den in der Plichtoerlebung Legenden Rechts-
brud) an fich ahuden twolle, denn bder gefebgeberifhe Jmwect im Gebiet des
Dienjtftrafrechts fei nicht die Aufrechterhaltung der Rechtdordmung alg folcher,
fondern der Schup dev Jntevefjen des Hifentlichen Dienjtes. Weil der Schaden,
ber aud der Berlepung der Dienftpflicht erwachfe, regelmifiiy nicdht gezdnhit,

) ©diipe, Lehrbuc) des Strafrechts § 105, Ant. Amtdverbrechen in v. Holpendorifs
Rechtslexiton 3. A I, ©. 87 ., vgl. aud) nod) Wahlberg in v. Holpendorifs Handbud
bes Gtrafrechtd I, ©. 337. Heder, itber die Grengen ded Kriminal- und ded Didziplinar=
ftrafrechts.  Gerichtgjaal 1879. XXXI. &. 481 f.

) @c[)ulg e, Qehrbuch ded deutithen Staatdrechts. I. S. 380 ff.

SHAN a0y

) John, fommentar gur StrafprozeRordbnung fiir dHad beutiche Reidh) in Bezold's Ge-
febgebung, &©. 79 ff.

Ollatar 0.

°) Qoening, Lefhrbuc) ded deutjchen Vermwaltungsredhts . 126 f.

) Oppenfheim, Die Redtsbeugungdverbrechen S. 15. 16.

) Qilfdner, Dad gemeine deutjidhe Strafrecht, By, II, S. 1017 f.

9 9. a. . Bd. I, &. 482, 483,
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gewogen oder gemeffen werben fimme, laffe der Gefepgeber theils an Ddie
Stelle, theils an die Seite deg Anjpruches auf Crjap ober ded Swanged zur
Qeiftung de3 Gefchuldeten den Anfpruc) auf Bufe treten. Die Bufe verfolge
bag Doppelte Biel, dem Dienfthervn oder demjenigen, der neben thm das Hifent-
liche Jutevefje an der Grfitllung der Dienjtpflicht zu wabhren habe, Genugthuung
fitr Dasd verlepte Recht und Sicherung gegen tinftige Verlebung su gewdahren.

Den Begriff deg Disziplinarvergehens fieht man wohl allgemein in dex
Berlepung der dem Beamten obliegenden Dienftpflicht. INur davitber find die
Anfichten fehr getheilt, wie fich) die Disziplinarbergehen zu den genteinen Ber-
gehen Der Veamten, insbejondere zu den Amtdvergehen verhalten.

Geht man pon ber Anficht aug, daff bad Disdziplinarjtrafrecht ein nicht
artlich, fondern mur gradlich vom gemeinen Strafrechte verjdjiedened fet, daf
bemnach etn und Ddiefelbe Handlung nicht jugleic) Friminell und didziplinarifd)
beftraft werden foume, jo liegt die Sadje injofern einfach, ald man bdie Kon-
furveny nicht zu vechtfertigen braudht. Nach diefer Anfidht {ind alle BVerlepungen
der Dienftpflicht jtrafbar; die leichteren zu ahuden, itberfdht der Staat Dder
Digziplinargeivalt, die jdhwereven behdlt er dev ftrafrichterlichen Kognition vor,
indem er {ie mit genau formulivtem Thatbeftand in dad Strafgefelbuch aufnimmt;
o ©. PDieper?).

Nach) Meves?) ift die Kategorie ded Amtsvergehen eigentlich itberflitffig.
Da dem Beamten doppelte Pilichten obliegen, mitfite an und fitr fic) da3
Strafrecht Ddiefer doppelten Natur dev BVeamtenpflichten entiprechen und auf
Berlepungen von Pilichten bder eimen Art die allgemein gitltigen BVorjdriften
begiehen, bei Verfehlungen gegen die anderen aber die Strafen der gebrodjenen
Digziplin androhten. Da nun aber die Dissiplinarftrajmittel dag Delift nicht
fhwer genug treffen finnten, trete in eingelnen Fillen nod difentliche Strafe ein.

Die Mehrzahl der Schriftiteller verfolgt den gleichen Gefichtspuntt. So
dugert Berner?), alle BVerlepungen der Amtdpflicht oder Dienjtpflicht unter-
liegen der Disziplinargetalt, die jdhweveven Verlepungen der Amtgpflicht find
aber auch der dHifentlichen Strajgetvalt unterworfen, welde bdie allgemeine
Aufgabe der Strafrechtdpilege zu exfitllen hat; ahnlich) S dhitpe) und Schulze’).
Bei H. Meyer®) und Heder”) findet der Gebanfe Ausdruc, o8 jei Sadye
pofitiver, durd) Riidjichten der Gefepgebungspolitif beeinflufter Beftimnung,
weldhe Verlepungen der Amtapflicht ald friminell jtrafbare zuw bezeichnen fjeten.

Nad) Binding®) fonnen Digziplinaritvafe und Recdhtdjtrafe fumulativ
fonfuvriven, weil die erfteve, twenn fie gegen einen Delinquenten zur Antwendung
fomme, nicht dag Delift al8 folches, fondern bie darin enthaltene, mit der
- Stellung des Beamten ftreitende Juchtlofigleit ober Ordmungsividrigleit ahnden
wolle. Glafer?) fieht in Dden Disziplinavmafregeln Folgen folcher us-
fchreitungen, weldhe nicht die Hffentliche Rechtsordnung gefdlhrden; v. Li83t') ftellt
als Unterfcheidungagrundiat auf, dag Dissiplinarvergehen fei Berfepung der

) Meyer, a. a. O. in den ,Annalen” 1876, &. 675.
oo a O in v Holpendorfi, Handbuch bed Strafrechts, I, S. 959 3
) Berner, Lehrbud) ded Strafrechts. 18. Aujl. . 617.
o ) 50, L0 O
5 U a O.
9 U a O S 700. (2. Anfl)
T A :
8 Binbding, Grundrif desd Strafrechts ©. 84.
1‘;) Q(?Iafg, Handbud) ded Strafprogeprecits I, &. 279§ (A. 7).
) A a. O
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Dienftpflicht, nicht nothwendig der bifentlichen Recdhtdordnung, dad Amtdelift
Dagegen fet begrifflich BVevlepung der bffentlichen Rechtdordnung; wverleht ein
und Ddiefelbe Handlung jugleih die Hffentliche Rechtaordnung und das jtaatlide
Suteveffe an getrener Pilichterfitllung und jtandesgemdifem Berhalten der Staats-
organe, fo jind zwet innerlid) verjdhiedene Rechtstreife verlept und die Dis-
siplinavftrafe mup daher mit der Hffentlichen Strafe fumulivt wevden. John')
bemerft, durch die Digziplinarvergehen und die Beamtenvergehen ingbejondere
wird bdie allgemeine Rechtdordmung ™ nicht unmittelbar berithrt; Ddiefe Lergehen
bejtehen vielmehr in- der Berlebung folcher Pflichten, welche durch die Ju-
gehirigfeit ju eimem bejondeven, meben Reich, Staat, Gemeinde beftehenden
Pilichtentreije beftimmt find; ftellt fich eine Pilichtoerlepung aud) zugleid) als
eine Verlepung Dder OHffentlichen Rechtzordnung dar, o hort die in Bezug
auf den engevew Kveid jtattgehabte Pilichtverlepung Detveffs der Art threr recht=
lichen Beurthetlung auf, Digziplinarjache su fein und nimmt den Chavafter einer
Straffache an.  Wann Ddied vor fic) gebt, hat das pofitive Recht Feftzuftellen.
Nach Loening?) jind _imvobf die Disziplinarvergehen, wie die Amtsvergehen
Verlepungen der Hffentlihen Rechtsordnung; ev begriindet died fitr bie erfteren
damit, dap die Beftimmungen iiber die Dissiplinarvergehen ebenfalld der bHifent-
lichen Recht8ordrung angehbven; friminell ftvafbar find nur die Verlepungen
ber Amtspiliht, durch weldhe gugleich noch andeve Rechtagiiter verleht oder be-
broft werden °), wibrend die Disziplinarvergehen nur das Red)t des Staates
auf %f[tc'f)terfummg berlegen; fitr dag bdeutjhe Neichsjtrafredht fpezialifirt er
bies dahin, Dap pundchit mit Strafe bedroht find die Pilidjtverlepungen, duvd)
elche ein Beamter unter Mibrauchy der voun ihm audguitbenden jtaatlichen
Funttionen entweder Redytdgitter dritter Perjonen, deren Verlepungen allgemein
mit Strafe bedroht werden, verlept, oder aber fich einen recdhtswidrigen Gemwinm
perfdafft; in etnigen Sdllen evieitere dag Strafgefesbud) den Begriff gemeiner
Delifte, um dem eigenartigen Umftand, dafy der BVeamte ftaatliche Funttionen
augsuitben hat, Redmung zu tragen. (§§ 352, 353 Str.-Gef.-B.) Oppen-
Heim ) getotnnt folgendes Rrviterium: Objefte der Amtdvergehen find Redhts-
gitter, Deven Berlepung oder Gefifrdung nur durch) Juhaber eines bifent-
licgen Umtes gejdpehen fimne, Objeft der Dissiplinarvergehen ift nur bdie
Amtspilicht ; @wie fovmell gleidye, in ihrem Jubalte aber verjchiedene, nad) Ot,
Beit und Bedingung wedhjelnde Amtspilicht et nicht geeignet, ein ,Rechtdgut”
abgugeben. , Rechtdgut” definirt er mit Binding®) als ,Alles, was in den
Yugen ded Gejepgebers fitr die Rechtzordnung von Werth ijt, deflen ungeftirte
Grhaltung er beshald duvd) Novmen ficher ftellen muf". 5
Halidner’) fiihrt neuerdingd folgendes aus: ,Das Staatsamt ift ein
rechtlic) Dbegrengter Kreid von Staatdgefddften, die in dev Ausiibung beftimmter
Pobeitarechte des Staates beftehen. €3 fept das Staatsamt alfo vovaus, dap
pem Jnbaber Ded Amted gewifie Rechte der Staatsgewalt, um fie tm Anf-

B a0

9 9. a. O. . 126. 127. y

%) Bgl. dagegen . Meyer, Deutjded Stantsrecht &. 426, A 4: ,63 ijt zuzugeben,
bafs eine Gejepgebung von diejen Gejichtspuntten ausgehen fann; die deutjde Gefepgebing
thut dies aber jedenfalld nidht, denn dad Str..G-B. fennt eine Reihe von Amigbeliften,
bet bemen tweder ber eine, mod) der andeve dev angegebenen Gefichtdpuntte sutrifit;” vergleiche
8§ 331, 338, 346—348, 853 &, 357.

9 9. a O. & 18 fi.

) Binding, Handbud) ded Strajreditd I, S. 169.

) palidner, Dad gemeine deutjche Strafredyt II, S. 1020 f.
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trage Derfelben ausjuiiben, itbertragen erden und bdie twefentliche Pilicht des
Amtsinhabers befteht davin, bei Ausitbung der ihm itbertragenen Amitzgewalt
nad) den Ddafiiv mapgebenden gefeplichen Borjdhriften zu verfabren.”

o Der Juhaber eineg Amtes ift nicht nothivendig auc) Staatgbeamter, wie
ber Beamte nicht nothwendig immer ein Amt hat* — —; hat aber der Be-
amte ein mt 3u verwalten, ,fo tritt su der Pilicht, die ihm wie jedem Jn-
haber eines Amtes obliegt, nod) ein tweiteres Pilichtverhaltnify hingu, vermige
Deffen er ju ordbnungsmapiger Wahrnehmung der ihm obliegenden Amtagejchdfte,
sur Treue gegen Den Staat und den Triiger der Staatdgewalt, zum Gehorjam
gegerr die Vorgefepten, su einem Verhalten in und aufer dem Amte verpflichtet
ift, wie es die Wchtumg gebietet, Die feine amtliche Stellung erfordert.”

LAB eine BVerlepung der Amtdpflicht tird man e3 begeihuen fhnnen,
gleichviel, ob es fich um die Berlepung dev Pilicht handelt, welche einem jeden
Supaber einer Amitdgewalt obliegt, ober um die der befondeven durd) dad
Dienftoerhidltnif begriindeten; demn auc) fie ift cine durch die Uebertragung
ped mtes und um bded Amtes willen auferlegte und befteht in bejchrinttem
Mage fiiv den Staatdbeamten fort, der zeitiveilig fein Wmt verwaltet. Aber
wie i beiden Fallen dag Pilichtverhaltnif, dad die Vovausfepung bildet, ein
perfchiedenes ift, jo auch die Vedentung und Wirfjamfeit der Berlepung.”

SJm Falle des Amtsdelifted Handelt e8 fich darum, daf fich) der Jn-
haber des Amted einer Verlepung der Pilicht, die ihm vom Staate itbertragene
Amtdgewalt nur nad) Mapgabe von Recht und Gefep auszuiiben, jduldig
macht. LWad in diefer Beziehung die vedhtlic) feftgeftellte Pilicht fordert, fann
nidht zweifelhaft fein, und dementjprechend wird fich auch dev Thatbeftand eines
jedert mtadeliftes genaut feftitellen laffen. Die gefepwidrige Ansitbung der Amts-
gemwalt hat die Bebeutung und Wirfjambeit, dafy entweder die Staatsgetvalt
in ihren Rechten und Juteveffen, welche dev Juhaber des Amted wahrzunehmen
bevufen ift, befchddigt oder auch dag rechtliche Verhiltnif der Staatdgemwalt 3u
ber ihr Untevgebenen geftirt, entftellt, und bdamit die allgemeine ftaatliche
Ordbmmg verlept wird. Dad Amtsdelift erfcheint dabher in allen Fallen als
ein gefepwidriger Mifbrauc) der dem Amtsinhaber itbertvagenen amtlichen
Befugnifje, feiner Amtsgewalt, gleichviel, ob fich der Mifbrauch i einer Dden
amtfichen Befugnifien iwiderjprechenden Hanbdlung oder in einem Unterlafjen
ihrer pilichtmapigen Ausitbung bethdtigh.” — —

LSm Falle eines Digziplinarvergehens Handelt es fich um eine Pilicht-
perfepung, durd) weldhe in dasd ywijchen dem Staate und dem Veamten be-
ftehende Dienftoerhiltnif ftivend eingegriffen wit. Wenn Ddiefes Dienft-
erhiiltnify dem Beamten wie jedem Jnhaber eines mtes, der nicht Beamter
ift, sundchit bie Pilicht der gefepmafigen Ausitbung feiner Amtsgewalt auf=
erfegt, fo erfcheint jedes Umtsdelift darvum ficher zugleich alg eine Verlepung
Des bejoudeven Dienjtverhaltnifies, in weldem der Beamte fteht. €3 legt ihm
paffelbe aber noc) weitere bejondere Pilichten auf und er fann fich mannic)-
facher Berlepungen feiner Amispflicht jchuldig machen, die nicht in einem IMif-
brauche feiner Amtsgemwalt beftehen und die den Gefepen entjprechende Ansitbung
biefer ®ewalt gany unberiihrt loffen. Soweit s fich wm die Pilicht eines
ordmmgsmdfigen Berhaltend tm Dienfte, einer den erhaltenen Inftvuttionen
entfprechenden Wahrnehmung dev Amtsgefhifte handelt, werden fid) Ddicfe
Pitichten noc) anndhernd im Gingelnen beftimmen laffen, wogegen es unmiglic)
ift, im Gingelnen Aled dag su beftimnten und rechtlich feftsutellen, was Treue
und Gehorjant, was ein der Wiirhe des mtes entjprechendes Berhalten in
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und aufier dem Amte evfordert. Bei der digsiplindren Bejtrafung der Dienft-
pergehen wird davum wnvermeidlic) dem vidjterlichen Crnefjen tn BVeantwortung
ber Jrage, ob ein beftimmtes Berhalten des Veamten als ein Dienftoergehen
su betrachten fei, ein fehrv weiter Spielraum gelajjen werden miijjen.”

Bum Sdluffe mag nod) ein Vertreter der augldndijchen Qitevatur Er=
wahmimg finden, der fic) itber dag Disziplinarjtvafred)t verbreitet hat, A de
Pinto?). AB ,Kenugeichen” Ddev Digsiplinarjtvaie fithrt er auf: ,Critens
miiffe eine befondeve Gigenjdhajt (hoedanigheid) Deftehen, vermoge deren alle
Perjonen, tweldhe diefelbe befien, alg zu einer bejtinmten Rategorie gehirend
erfcheinen. Btweitens miiffe diefe Cigenjchaft von fo unzmweifelhafter Bedeutung
fiic die jtaatliche Redhtdordnung fein, daff der Staat einem folchen Perjonen=
freife die Befugnip suetfenne, itber die umbeeintradhtigte Bewahrung jener
Gigenjchat feitens feiner Meitglieder su wachen. Fwed der Disziptinarbeftrafung
fei die Sicherung von Ordrung, Gehorjam und gewifjenhajter Pilichterfitllung
und die Aufmunterung zu einem in jeder Hinficht tabdellofen Lebendtwandel.
Qompetent zur Verhingung von Digsiplinaritrafen jei entiweder eine richtexliche,
aber damn nidht ald foldhe auftretende Behirde, oder eine andeve ,Antoritdt”,
meldhe vom Staate ald dagu, fraft ihrer Stellung s Den in dem befonderen
%er[)'dﬁniiﬁe ftehenden Perjonen, befugt ausdriitlich obder ftilljchweigend be-
seichnet. fet.

Den Grund dez Digziplinarftrafrechts fudht er dabin zu Deftimmen: der
Staat fomne unmiglich alle geringen Rechtdverlepungen fenmen; um die Red)ts-
promung aud) gegen jolche fleineve Berlepungen zu fichern, mitfje afd jub-
fibtdres Mittel die Juerfenmuing von Digziplinarbefugnifjen an getviffe Perjonen-
freife Dienen. Der Disziplinargewalt unterfiegen daher mur BVergehen, die
pom Strafgefese nicht getvoffen werden oder nidht getroffen toerden fhnmen.
Der Staat famn fie den Perjonentreifen itberfaffen mur in Begug auf joldhe
Bergehen, ,die, wemn aud) nicht in dev beftimmten Cigenjdhaft peritbt, Ddoch
einen nachtbeiligen Cinflup auf diefe Stelung, den guten Jtamen und Ddad
unerjchiitterfiche Vertvauen augitben fimnen” (S. 13, vgl. &. 20). Obgleich
er Dag Disziplinarjtrajrecht vom Staate ableitet, Ddlt er e3 dod) foieder fitr
jo felbitindig, Dap er vom einer ,grundidlichen Berfchiedenheit” von dffent=
fidher und Disziplinavbeftvafung fpricht. A3 Uebereinftimmungspuntte beider
bevithet er das Crldfdhen der Verfolgung durc) den Tod und die Geltung der
Regel cogitationis poenam nemo patitur; ,Jobald aber die Gebanfen durd)
Handlungen in der ufemwelt fich offenbart haben, tritt die Berfdjiedenbeit
in Den Rechtsfolgen ervor” (S. 23. 24). Des Weiteren ftellt er dann dreipig
Solgerungen auf, die fidh aug dem ,forvohl von der eigentlichen Strafe i
der Jivilverfolgung gang und gar verfdiedenen Eharatter” ber Disziplinar-
mafvegeln ergeben jollen; fie alle hier aufjudbhlen, twiirde u tveit fithren; bdie
Stidhaltigheit eingelner mag gelegentlich tm dogmatifdpen Theile diejer Unter-
fuchung berithrt werden. Was de Pinto im jweiten, Defonderen Theile feiner
Acbeit itber Gefchichte und Syftem bed niederlindijchen Digsiplinarftrafrechts
fiber richterliche Beamte vorbringt, in den Kreid unjrer Betracdyhung ju siehen,
geft fiber den Rafhmen diefer Unterjuchung hinaus.

1 A, de Pinto, bijdrage tot de leer van de disciplinaire bestraffingen van
staatswege bedreigd. Qeydener Jnauguraldifjertation 1876.
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TMuagmatilher THeil.

A. Allgemeiner Theil.
Der Begriff der Digsiplinaritrafe.
1. Aegative Begrenzung.

Die Begriffe , Disziplinarftvafen’ wund ,Orduungsftvafen” werben vielfach
mit etnander vevmengt. Wenn and) eingelne der von der Gefepgebung ober
ber Theovie als Ordmungsjtrafen begeichneten Reaftionsmittel {icdh) ihrer recht-
ligen Natur nad) ald Digsiplinavftrafen darftellen, fo empfiehlt es fih doch,
beide Begriffe zu tremmen und diejenigen jogen. Ovdmungsitrafen, welde fich
unter andere juriftijche Kategorien als die der Dissiplinaritrafen bringen lafjen,
pon Diefen gefondert vorvweg zu behanbdeln.

Wiv fBunen unter thnen wei Grvuppen unterfcheiden. Die ,Ordnungs-
ftrafen” der evften Gruppe fallen unter die Kategorie der indiveften Jwangs-
mittel, Crefutivjtrafen oder Swangsftrafen, wdhrend die der zweiten fich al3
wahre, doch) befonders qualifizivte Kriminalftvafen darftellen.

S exvfteven Falle ift ,Berhingung einer Ovdnungsjtvafe” gleichbedentend
mit Der Nealifivung eines Rechtsnachtheils, weldher dem damit zu Belegenden
borher filv den Fall angedroht war, daf Dderfelbe einer Verpflichtung nicht,
ober nicht Dinnen beftimmter Frift nachfommen werbe. Die vorgdngige An-
brofung fitr den eingelnen Fall ift 8, welche diefer Avt Orduungsftrafe den
Chavatter einer Bwangdmapregel verleiht. Der damit BVebdrohte Hat es in
feiner Gewalt, ob ev bdie Verpflichtung, der er bei Vermeidung einer Ordnungs-
ftraje nacyufommen Hat, erfiillen, oder die ,Strafe” auf fich nehumen twill ;
burd) die Androhung wird ein Druct auf feinen Willen ausdgeiibt; wo abpr lepteres
gum Jwecte der Crawingung einer Leiftung gefdhieht, pflegt man juriftijch-technifch
bon indiveften Bwangdmitteln (Crefutiv- ober Fiwangsftrafen) ju fprechen; von
der Gtvafe tm eigentlichen Sinme unterjcheidet fie die vorgingige Spesial-
aubrobuljl)g ; wegen ihres verjchiedenen Chavafters faun fie mit derfelben fon-
fuvriven ).

Ju diefem Sinme ift der Ausdruct ,Ordmungsftrafe” insbefjondere im
Handelggefepbuche und im Geridhtsverfafungsgefese gebraucht.

Das Handeldgejepbud) dritctt fich in den Artifeln 26, 45, 89, 129 Abj. 4,
135, 154, 155, 179, 212, 228 mit geringfiigigen Fafjungdinderungen fo aus:
Das Handeldgericht hat die Betheiligten zur Vefolgung diefer Vorjdyriften von
Amtstwegen durd) Ordnungsjtrafen angubalten; ebenjo dag Genofjenjhafts-
gefep von 1868 in § 66, dag Gefety itber die engefdhricbenen Hitlfstafjen vou
1876 in § 33. Jn diefen Fallen ift e8 nicht jweifelhaft, daf die Ordnungsitrafen
al indivefte Bwangsmittel gedacht find *). :

Sn Den Avtifeln 233, 243, 247 Nv. 4, 251 ift die Fafjung dahin ge-
dnbert, daf fitv beftimmte Perfonen die Anmeldungapflicht, beztw. im Falle des
rtifels 251 die Piliht, fich des Gebrauchs einer Gefelljhajtsfivma zu ent:
Dalten, af® ,bei Ordnungsftrafe” beftehend feftgeftellt wird.

:D) Gié)aragtgerifﬁid) ba8 Tabadijtenergefes vom 16. Juli 1879, § 40. Bal. v. Liszt
Geign A0, S 968, . i

%) %%11 b. 8i83t, Art. Ordbnungsd: und Digsiplinarjtrafen in Holgendoriys Red)td:
fegiton: Sl HH@) 96702 ba g d p il & o : _ i
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p, Qigzt?) ift infolgedefjen geneigt, wenn er anc) die Schiwievigleit Der
Grengzichung anerfennt, Diefe Ordnungsftrafen dev zweiten oben aufgeftellten
Rategorie Derfelben jugumweifen. NMeines Gradytens ift die BVerjdjiedenfeit der
Faffung mehr eine zufdllige und hat pag H.-G.-B., wenn e8 von Ordnungsjtrafen
fpricht, eine einbeitliche Cinrichtung tm Auge, ber Der Charafter von indireften
Bwangamitteln gufommt; €3 titrden daher auc) die Ordmungsftrafen der lept-
genannten Artifel unter biefe Rategorie it ftellen fein.

RNady der Bordrift Des Geridtsverfafjungsgefees ?) jind Sdhbffen, Ber=
trauensmanmer ded i § 40 ®.-B-®. niher beseichneten Anzfhufjes und Ge-
fhovene, telche vhme geniigende Gntfculdigung s den Sipungen mnicht
vechtseitig fich einfinden, ober thren Dbliegenbeiten in anderer Weife i) ent
siehen, 3u einer Drdmmgsftrafe von fiinf big su eintaufend Neart ju perurtheilein.
b. Q18317 fellt aud) diefe ,Ordnungsitrafen” unter die sweite Rategorie. Meined
Grachtens find fie fedoch als indivefte Bwanggmittel 3u fenmgeichnen, dafiir fpricht
insbefondere, dafs nad) gejeslicher Vorjdrift*) die Ladung diefer Perjonen ,unter
Yndrohung Dev gefeplichen Folgen des Ausbleibens it gejhehen hat”. Die
porgdngige Androhung im eingelnen Falle perfeift Ddiejen Drdnumgsitrafen
die Gigenjchajt indirvetter Zmwangsmittel; demt gegenitber famn der Umitand,
bafp die Strafe nidt in fejtbeftimmter Hohe angedroht foird, nicdht in Betrad)t
fommen.  LWeniger bon Bebeutung fitr unfeve Anficht ift, Ddap nach) § 138
5e5 ©t-©.-B. die Ordmungsftrafen mit der Strafe deg Vergehens des Vor-
pringens unmwafrer Entidyuldigungagritnde fonfurriven.

Unter die Rategorie der fogen Grefutivjtrafen fallen m. €. ferner die
nidht als Ordmungsitvafen begeichneten, gegen Jeugen und Sadyverftindige
tegen usbleibens zu evfennenden Strafen®) Demn diefe Strafen fomnen nur
perhéngt werden, wenn die damit zu belegende Perfon ordomumgdmafpig geladen
war. Gine ordnungamdfige Ladung legt aber mur bann por, fvenn fie Der
gefeplichen Borfdnift®) gemdf dem Hintweid auf die gefeplichen Folgen Desd
ugbleibens, mithin eine vovgingige Strafandrohung in specie enthalt. Ebenjo
perfhilt es fich, wemn im Cheprogeiie ) eine PRartei der gerichtlichen Anordming
bez perfomlichen Crjdeinens zuwider fich nidt ftellt. Gine Crefutivftrafe ift
ferner die Strafe ®), durd) die der jaumige Schuldmer gur Bornahme einer auds
jchlieplich pon feinem Willen abfhangigen Handhing ,angubalten” ift; joiwie
bie, welde erfannt witd?), wenn dev Schuldner der Verpflichtung, eine Hand=
fung s unteclafjen oder die Vornafhme einer Hamdlung zu dulden, nicht
nachfommt, denn_, der Berurtheilung muf eine Strajandrohung porauggehen” *°).
Dagegen  ftellt i) die mach einigen Veftimmuumngen ber ProzeBaejebe ) an-
juordnende Haft wie die Vorfithrung ald divettes Bmwangdmittel dar.
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6 Gr.-Pr-O. § 48 vgl. § 72. B-Pr-D. §342. 3. 3.
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Daf die in § 40 des Tabadijtenergefees ) evtvdhute ,exefutivijdhe Geld-
ftrafe”, duvd) deven Androhung und Cingiehung die Stewerbehirde die Be-
obachtung der gefeslichen BVorjdyriften erzwingen fann, und die in § 104 der
Gewerbeordnung *) fowie in § 45 ded Gefepes, betr. die Rranfenverficherung
ber Arbeiter °), genannten Ordnungsitrafen, durd) devew Androhung, Fejtjesung
und Volljtrectung die Anffichtabehiorde die Befolgung der gefeslichen Borfcriften
feitens gemifjer Perfonen ,erzwingen” fanm, unter die Kategorie( der indireften
Bmwangsmittel (Zwangs- oder Cpefutivftvafen) fallen, bedarf, da fie fich felbit
-alg foldje Degeichnen, feiner Crijrterung.

Die Ordnungsjtrafe findet fich) aud) in einem 3w eiten Sinme fehr Haufig
in Der Reichsgefepgebung erwihnt, als Strafe fitr geringfiigige Rechtsverlepungen,
weldpe, obwohl begrifflich mit der Rriminaljtrafe sujammenfallend, doch nadh
augdriilicher oder ftilljcheigender gefeplicher Anordmung, die Hufig eben
burd) die gemwdhlte Begeihmung al8 Orduungsftrafe fich funbdgibt, nicht als
joldye angefehen werden foll. So in dem Gejepe itber Unterfuchng von See-
unfdllen gegeniiber jdumigen Beifibern ded Seeamtd und Mitgliedern bes Dber-
feeamtd, insbefondere aber in Yen §§ 179 und 180 des Gerichtsverfafjungs-
gefeped. Hierher find aud) die (allerdingd nicht ald Drdnungsftrafen be-
seichneten) Strafen ded § 96 UL 1 der Str-Pr.-O. und § 355 Abj. 1
der 8.-Pr.=0. zu redynen; endlic) fallen die in den Reichstenergefepen vielfach
porfommenden Ordnungsjtrafen unter diefen Begriff. Eine Aufzahhung - der
lepteven Hat fiiv die Dogmatijche Betradhtung, namentlich fiir die Bwecte diefer
Abhandlung, feinen Werth ©).

Die Bejonderheit joldjer ,Ordmungsftrafen” gegeniiber den Kriminalftrafen
tm engeven Simne ftellt i) in Dden eingelnen Fdllen verichieben dar. Die
Orbnungsjtrafen der Reidhsftewergefepe haben zum Theil dasd Cigenthitmliche,
Daf fie Da eintreten, o Der Steuerfontravenient objeftiv die gefeslichen Vor-
fchriften nicht eingebalten BHat, aber nadiveift, dafy ihm bdie vechtsmwidrige Ab-
ficht fehlte, demnad) mur eine Otdmumgsidrigett vorliegt; in mandjen Fallen
bejteht der einzige Unterfdhied davin, daff auj die Ordmungsftrafen dag Ver=
fahren ded Ddritten Abjdhnittsd ded fechiten Buched der Strafprozefordmung, dag
Berfahren bei Juiiderhandlungen gegen die Vorfdriften iiber Erhebung dffent
licher Abgaben und Gefille, Antwendung findet. benfo ift in den §§ 179 und 180
bas Verfahren bejonders gevegelt; man wiirde dennach diefe Arten der Ordnungs-
fteafen bezeichnen Edunen al8 die Strafen, bei denen dag ordentliche Berfahren dex
Strafprozeordnung nicht Anwendung findet, wenn e3 nidht anderfeits aud
RKriminaljtvafen im engeven Sinne gdbe, bet bdemen eine Ubweichung vom
ordentlichen Berfahren zuldifig ift, 3. B. polizeiliche Strafverfiiqungen. Man
wird fid) daber darauf bejdyranten miifjen, bet den eingelnen ,Ordnungszftrafen”
durch) Auglegung bder Ddiefelben betreffenden gefeplichen Beftimmungen zu
evmitteln, weldhe Bejonberheiten der Gefehgeber durc) die Wahl des Ausdbructs
Ordbnungsjtrafe anordnen wollte, im Jweifel terden die Bor{driften der Straf-
gejepe itber die allgemeinen Grundjdge bei Strafen und das orbentlidhe Ver-
fahren ntwendung zu finden haben®).

1) Gefes vom 16. Juli 1879.

%) Jn der Faffung vom 18. Juli 1881.

%) Gejel vom 15. Juni 1883.

) Jn viejer Beztehung ift auf v. Qidzt a. a. O. und Lehrbud) des Strafrechts
§ 60, IV zu verweijen.

SN iss v,
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Bei der Wefenagleichheit diefer Ordrungsitrafen mit den Kriminalftrafen
fcheint eine fumulative UAnmendung beider an fich audgefchlofjen und wiirde
biefer Grundja auch) in den Fdllen gelten mitfjen, wo nidt, wie 3. B. im
§ 35 Des Braufteuergejepes vom 31" Mat 1872, eine ausdritctliche Ddabin-
gehende Beftimmung getrofien ift. Dag Gegentheil jheinen jedod) die §§ 179
1D 180 Dez .8 -®. ju verordnen, wdahrend § 138 bes Str-@.-B. fiir
ung, die wiv die dort genammten Drdnungsfivafen iunter die Rategorie der in-
diveften Swangamittel jtellen, feine Schierigleiten macht; Denn dap Jroangs-
mitiel juv fiinftigen Crawingung einer Handlung neben Strafen ivegen Dder
bizherigen Unterlaffung oder umgefehrt Gwangdmittel gur fitnftigen Crzwingung
einer Unterlafjung neben Strafen twegen dev bereits begangenen Bumwiderhand-
lung gegen die Unterlaffungdpflicht auftreten tounen, bedarf feiner  ieiteven
Begrimdung. — Wenn eg mum in den §§ 179 und 180 beg &.-B.-®. heift,
porbehaltlich der ftrafgerichtlichen Berfolgung tomne bag Gericht twegen einer
in ber Sipung begangenen Ungebiihr eine Ordnungsjtvafe perfhingen, jo fann
diefer Borbehalt felbitverftindlich muw dam Bedeutung getinnen, wenn in der
Handlung Des von Dder Ordbnungsitrafe Betvoffenen jugleich bder Thatbeftand
einer anderen ftrafbaren Hamdlung gegeben twar.  Streng genontmen foiirde
daher ein Fall der Jdealfonfurreny vorliegen, in dev fraglichen Beftimmung
ware mithin eine Ausnahme von der Regel ded § 73 des Str.-®.-B. zu finden.
QRun fiegt aber bei einer jolchen Straffeftieung toegen Ungebithr ein Fall vor,
o der erfenmende Richter durch) dag Prozepverfahren nicht in die Xage gefet
ift, die sur Jede ftehende That mnad) allen Richtungen hin zu priifen. ©3
panbelt fich eben bei diefem Ordnungsjtrafverfahren um eine Defondere vt
9e3 Berfahrens, verfchieden von dem ordentlichen Progefverfahren. Vor Allem
fiegt feine Hauptoerhandlung wegen des vom Gefepe als ,Ungebiihr begeichneten
Delifts por. Die Regel ne bis in idem bezieht fich aber auf folche FHéille
nicht, wie dag Reichdgericht®) bereits mehriach besiiglich Des amtsrichterlichen
Strafbefehs audgefprochen hat; daher Famn aud) in jener gefeplichen Vorfehrift
etne Berlepung der genannten Regel nidht gefeben tevden. Mieines Crachtens
fird die Praxis Ded Reidhsgerichtes, in den fraglichen Fallen Ddie jiweite Strafe
unter Abzug ber.er_fteren u beftimmen, aud) dann anguwenden fetir, twenn
eine Handlung, die i einer Gerichtafipung afls Ungebithr mit Ordnungsjtrafe
belegt ift, fpiter nod) ftrafgerichtlich verfolgt wird. Dev eingige Unterjchied
biefer Drdmumgsftrafen der §§ 179 1nd 180 ez ©.-B.-O. von den Kriminal-
fteafen tm engeven Sinne ift fomit darin ju finden, dafs Det ihmen ein eigen=
thitmliches fummarifdes Berfahren gefeplic) angeorduet ift.

2. Pofitive Begriffsbefiimmuny.

a) Der allgemeine Begriff von Digziplinarftrafen und
Digziplinarzmwangsmitteln.

Ob einem Dbeftimmten Reaftionsmittel die -ved)tlidhe Natur etier
Digziplinaritvafe gufommt, ift eine hHinufig jchmwierige Juterpretationsdfrage.
©s wicd pofitiv zu verlangen fein Strafnatur und negativ Verjdjiedenheit von
ber Rriminalftrafe. Weiter ift ju unterfuchen, ob die Strafe frajt eined be-
ftehenbden bejonderen Gemwaltverhiltnifies vom Gewalthaber oder defjen Drganen
perhingt toivd, und ob fie Rechtzfolge Der Berlepung bon Sonberpflichten ijt.

1) Gntjeidungen in Strafjacien IV, 243; IX, 321.
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an den Rreis der Crorvterung find aud) die neben den Disziplinarftrafen
ftehenden Digziplinarzwangsmittel su ziehen. Voraugfesung ift Hier, daf
pem Bwingenden eine von der allgemeinen ftaatlichen Zwangdgemwalt ver-
jchiedene origindre ober Delegivte Bmwangabefugnif zufonmt.

Digziplinarjtrafe ift eine Strafe, weldhe fraft einer befonderen, von der
allgemeinen Staatsftrafgewalt verjcyiedene Strafgemwalt von dem Gewalthaber
ober Ddeffen Organen dem Gewaltunterworfenen wegen einer Berlepung der
burc) den Gintritt in ein Getwaltverhiltnify begritndeten Pilicht auferlegt werden
fann.  Digziplinarsivangdmittel ift ein Zmwangdmittel, fraft deffen der Gewalt-
unteriworfene in etnem von dem durd) die Staatdgewalt begriindeten verfchiedenen
Gemwaltverhiltnif sur Crfiillung etner durd) das leptere bedingten Pilicht von
bem Gemalthaber oder defjen Organen jwangdiweife angehalten werden fanm.
Digziplinarjtrafen und Digziplinarzwangdmittel fnnen wir unter dem Namen
Diggiplinavmittel ujammen fafjen.

Digziplnaritrafgetvalt ift die Befugnif, Disziplinarftrafen u verhingen,
Dissiplinargivangsgewalt die, Disziplinarzwangdmittel anguwenbden; die , Dis-
siplinavgemwalt” begreift in fid) fowohl die Dissziplinarzwangs- wie die Dis-
siplinarjtvafgetvalt, ift alfo die Befugnif jur Anwendung von Digsiplinar- .
mitteln.  Dod) fann man die BVezeichnung Disziplinargewalt aud) fitr bdie
Digiplinarftvafgevalt allein gebraucjen, befonders in den Fillen, wo eine
Digziplinarzwangsgewalt, wenn auc) begrifflich miglich, dody zufallig gerabe
gefeblich nicht angeordnet ift.

Digiplinarzivangsmittel und Digziplinarfivafen unterjcheiden fidh twie
(indivefte) Bwangdmittel und Strafen itberhaupt; lestere erden verhingt,
nachdemt und tweil eine Pilichtoerlepung begangen ift, erftere mitfjen, wenn fie
in der duBeven Cridjeinung al8 Strafen auftveten, vorber fitr den Fall, daf
eine Plichtverlepung begangen twerde, dem Eingelnen fpesiell von der mit Jwangs-
getalt verfehenen Behbrde angedroht fein; m. a. W.: War eine Strafe vorher
fitv den Fall, dafy eine bejtimmte Pilichtverlepung begangen werbe, in concreto
angedroht, fo ftellt fich bdie Strafverhingung alg Realifivung einer indiveften
Bwangsmafregel dar; fehlt die vorgingige Androhung fitr den eingelnen Fall,
jo liegt eine wabre Disziplinarftrafe vor.

b) Die Konventionaljtrafe nidt Disziplinarjtrafe.

Cridpeint hiernach bdie Befugnif zur Antwendung von Disziplinarmitteln
durd) Das Beftehen eined Getwaltverhiltnifies bebingt, fo ift in vein obliga-
tovifdgen Lerdltnifien die Criftens einer wahren Strafgerwalt nicht denfbar.
Bmwar fallt, wenn man unter Strafe einen Redhtdnadytheil verfteht, der fich
alg Folge der Verlepung einer Redytapflicht darftellt, aber nicdht im Crfape
pes durd) bie Pflichtverlepung verurjacyten materiellen Schadens befteht, audh
bie fraft einer Privatwillengertldrung begriindete Verpflichtung zu einer Leiftung
im gFalle der Nichterfiillung einer Verbindlichfeit, jomeit fie nicht den Crjah
Ded verurfachten Schadend betrifit, unter diefen Begriff, und in diefem Sinme
Fann man wohl von einer Konventionalftrafe fprechen, wihrend die Ausdehnung
defer Begeidhmung auf Falle, wo 3 fich mir um eine ausdritclich in be-
ftimmter Hibe fejtgeftelite Verpflichtung um Criage ded IJntereffes Hanbelt,
nicht ju billigen ift. Aber auch fiiv die wahre Konventionaljtvafe fommt das
Neoment dev Strafqualitdt nicht, oder doch mur infoweit in Betracdt, als
pielleicht Ddie Gefegebung ihre Hihe, injofern fie vom Criape des Juterefje
abfieht, Dbefdprdntt. Cine foldje Ronventionalftrafe ift jedod) threr juriftijchen
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RNatur nach mur eine obligatorijche Berpflichtung unter einer, wemn aud) eigen=
thiimlichen Bedingung; mit der durch leptwillige Berfitqung begritndeten Ver-
pilihhung jur Jahlung einer Strafe Hat fie gemeinfam, Dbafp Diefe Strafen
nicht von dem vealiftrt werden, dem gegeniiber bie Berpflichtung, fte su zahlen,
beftefit, fomdern zu feinen Gunften nac) dem Hechte der erfitllten Bedbingung
pertirft wird; er Hat nicht daviiber gu entjcheiden, ob Ddie Bedingung evfitllt
und die Berpflichhung jur Strafsahlung exijtent getworden ift, vielmehr ivitrde
diefe Frage tm Wege Des Jivilprozejes u erledigen fein. Damit wir in
einem Rechtanachtheil, der fid) als Folge dev Berlepung einer Necdhtspilicht
barftellt, aber mnicht im Criape De3 verurjachten materiellen ©dyadens befjteht,
eine wahre Strafe erfennen fonmen, muff hingufommen, daf Der Gtrafberedhtigte
felbft iiber bie Gyifteny der Strafverpflichtung entjcheidet, bie Strafe verhangt
und pollzieht. Dies ift aber in rein obligatorijhen Berhiltnifjen nicht Ddex
Tall. Died feftzuftellen ift ndthig, da ingbejondere bei Cingehung von Dienft:
pertragen fitc den Dienjtheven NRedhte, weldpe einer Digziplinargewalt dbhnlich
feben, begriinbet werden fomuen: 3 B. bas Recht, bem Bebienfteten Lohn-
abzitge su madjen, fitr den Fall, daf der lepteve in Dder Crfitllung feiner
Rifichten jaumig ift. Hiev legt ebenfalls mur eine obligatorijde Lerpilichtung
Des Bebdienfteten, jene Nachtheile zu erleiden, unter der Bedingung vor, dap
ber Dienftoffichtige feinen Pilichten nicht nachfommt; ift dag leptere der all,
jo ift die Bebingung ded Vertvagd erfilllt und der Dienftherr fanm die ©r-
fiillung bdev munmehr unbedingt gewordenen LVerpflichtung zur Crleidbung bder
Radhtheile fordern, alfo, um bei dem gewdfhlten Beijpiel zu bleiben, Den Lohu-
absug madjen, titrde aber, wenn der Bedienjtete die Crfitllung der Vebingung
beftreitet, nicht in ber Lage fein, fic) Davauf ju bevufen, dafy er bie Bedingung
fitr erfitllt Dalte, fich vielmehr dem Ausjpruch des Fivilgeridyts itber die ©r-
fitlng Der Bebingung untermwerfen miijjen.

Sn einem folchen obligatorijchen Dienftverhiltnifie ftehen aber aud) die jog.
Rrivatbeamten; durd) die ehnlichleit der Guperen Stellung in gewifjen
Bezichungen, wie 3. B. in Begug auf Gehalt und Dauer dev Anftellung, be-
wogen, Hat man wohl die Bezeichmmg ,Beamter” migbrauclicheriveife auf fie
iibertragen. bt BVerhaltnif sum Dienftherrn ift ein fontraftliches, durd) das
Privatrech)t geregeltes, das vielleicht der Dispofition der Parteien einen gewiffen
Spielvaum iiberldfit, welder aber nie joweit gehen famm; daf daburd) dad
Verhiltmif zu einem Gewaltverhiltniffe wiivde. Selbjt mwemn bei Cingehung
pes Vertragd dem Anjtellenden dag Recht vorbehalten witrde, in gemiffen Fallen
Gelbjtrafen zu verhingen”, jo twitvde dies doch mur al ein purch den Gin-
tritt eines jemer Fdlle Debingtes Verfprechen sur Bahlung einer Geldjumme
aufsufafien fein; der Dienftherr ift nicht i Der Qage, die ,Gelditrafe” felbit
Deizutvetben, wenn der Privatbeamte fie nidht freitoillig gaflt. Befteht ziwijchen
Beiden eeimumgdverichiedenheit, ob eimer jeber fFdlle gegeben ift, ober zablt
ber Privatbeamte nicht, o ift der Dienjtherr auf die Cntjdheidung des ftaat-
lidhen Bivilgerichtd angemwiejen, ob eine Berpflichtung des Privatbeamten zur
Bahhmg einer jolden , ®eldftvafe” exiftent geworben ift, umd aud) gur Bei-
treibung foitcde er fich der ftaatlichen Orgame zu bedienen Haben.

e) Die Disziplinarftrafe jept dasd Beftehen eines Gemalt-
perhaltniffes voraus. Crivterung eingelner Falle.

Sn Gemwaltverhiltnifien dagegen ift der Gewalthaber berechtigt, su ent-
jdheiden, ob eine Pilichtoerlepung vorliegt und ob twegen diefer eine Strafe
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augzujprechen und zu vollziehen ift; dem Gewalthaber fteht dagd Redyt ber
Digziplinargewalt fraft desd Getvaltverhiltnifles zu und zwar gleichoiel, ob
leptered bem Privatvechte ober dem difentlichen Redhte angehirt. O ein ein-
selned NRechtgverhiltnify fich feinem JInbalte nach ald ein Gewaltdverhaltnify
parftellt, ift aus jorgjamer Crivagung der pofitivrechtlichen BVeftimmungen u
entnemen; in bdielen Fdallen wird man von Dder Cyiften einer Didziplinar-
gewalt, ingbefondere der Befugnif zur Verhingung von Disziplinarjtrafen,
deren Renngeichen wir oben erbrtert Haben, einen Ritjchluf auf dasd Beftehen
eines Getaltverhiltnifies madhen mitjjen.

Dag bdie vaterliche Getalt aud) eine Digziplinargetvalt involbirt, ift un-
begteifelt; ob bem Ehemann gegen die Chefrau ein jolhed Redht Heute noch
aufteht, wage id) nicht su entjcdeiden, dodh) bin ich mehr geneigt, die Exiftens
eined foldhen Rechts zu vernemen. Dagegen mibdte id) andererfeitd das
Beftehen eines Gewaltverhiltnified in eingelnen Fallen annehmen, two Ddie
ZTheorte mehr genetgt ift, dag Redytgverhaltnif ald ein vein obligatorijd)es
hinguftellen, namlid) da, wo nad) gefeplicher Beftimmung dem Dienjtherrn ein
Blidhtigunggredyt zujteht. €3 geht nicht an, die betreffenden Befugniffe algd aus dem
aterlichen Rechte abgeleitet angujehen. Denn dasd Jiichtigungsredht des Lehr-
herrn *), und, wo e8 landesreditlich dem Dienftherrn gegen jitngeve Dienftboten
ufteht, diefes, ift von dem bed BVaterd unabhdangiy, wiirde gegen Ddefjen Willen
und mit fetnem 3Jiichtigungdrechte fonfurvivend ausdgeiibt werden fonnen. Aehn-
i) fteht ed mit bem Verhaltnif des Schiffers su feiner Mannjdajt; aud
hier, wo dem Sdiffer duve) § 72 ber Seemanndordnung auddriilich eine
Digziplinavgewalt zuerfannt ift, modhte ich ein, wenn aud) inhaltlich befchranttes
Gewaltverhaltuifp ald beftehend annebhumen. Aud dem Gefichtdpuntt des Ein-
trittd in ein Gewaltverhaltnify erflart fid) auc) bdie Kovporationen gegen thre
Meitglieder sujtehende Dissiplinarvgetvalt; der Einzelne fteht zu ber Gefammtfeit
tn einem Red)tdverhaltnifs, dad fich nicht wohl anbders denn al3 ein Gemwalt
verhaltnif auffaffen (aft, mogen auch ausd dbemjelben eingelne Redhte vermdgend-
redtlicher Natur entfpringen. Ueber bdie Falle, in denen Digziplinarftrafen
verhingt, ober in benen Didziplinarywangdmittel angetwandt twerden fHunen,
unbd itber bdie Kompeteny su deren Realifivung Hat dag Statut Beftimmungen Fu
treffen.  Cine ausbrii€lich) dahin gehende gefesliche Anordnung findet fich
ber ' Gemwerbeordbnung, in der Fafjung vom 18. Juli 1881, § 98a Nr. 5,
wonad) dag Statut einer Jnnung Beftimmungen ,itber die twegen Verlepung
ftatutarijdher Borjdyriften, gegen Jmungsmitglieder zu verhiangenden Ordmmgs-
ftrafen” treffen fann. Daf die forporative Digziplinargewalt gefeslich bejchrantt
fein fann, evgiebt {ich aus der Vereindhoheit des Staates.

Bon bejondever Wichtigheit, theild wegen jeines Umfanges, theild wegen
feines fiir Die weltlichen BVerhdltnifie vielfach vorbildlichen Charafterd ift dasd
Digziplinarrecdht der Kivche gegen ihre Mitglieder, das itbrigens den Bejchrint-
ungen des fjtaatlichen SKircdpenhobheitdredhtd unterliegt. Nédheves Cingehen auf
dajjelbe bitrfte indef hier nidht angezeigt fein.

Des teiteven involvivt der Cintritt in eine Hffentliche Anjtalt, wie Schule,
Univerfitdt, Bwanganftalt, den Cintritt in ein Gewaltverhaltnif und damit die
Begriindung etner Disziplinargewalt fiber den Cingetvetenmen. Hier jdhon geigt
fic), wenn jene Unmjtalten Staatdanftalten find, die Eigenthitmlicheit, daff dem
©taat neben feiner allgemeinen Strafgetvalt aud) eine Didziplinargemwalt zu-

1) Reidh@getverbeordnung § 127.
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fommt.  Am {chdacfiten tritt diefe RKoexifteny bon et Strafjgetvalten bei den
Staatsdienern Hervor, tweldhe eben durd) den Eintritt in den Staatsdienjt dev
ftaatlichen Beamtendisziplinargetwalt unteriworfen werden, bderen ndbere Be-
tracdptung die Yujgabe unjerer Unterjuchung ift.

d) Dag Verhaltnif der ftaatlidhen Strafgemwalt zur
Digziplinarvitrafgerwalt.

Das Verhiltnify der allgemeinen Strafgewalt ded Staates zu einer, fei ed
vom Staate gefeplich anerfannten, fei e ihm felbjt zujtehenden Digziplinar-
getpalt fann ein veridhiedenes fein. Pringipiell beftehen beide Getwalten
unabfdngig von einander, ofme bdaf eime Ddie anbeve bejchranft oder Ddeven
Anivendung ausfchlieft. Da beide fich auf daz Bejtehen verjchiedener Pilicht-
verhiltniffe guitnden, fann in einer Handlung eine BVerlepung jede3 diefer
Pilichtentreife liegen und founen twegen bderfelben beide Gewalten ftrafend
auftreten.

Bumeilen ift aber mit bem Redhte der Digziplin die Strafgetwalt gaimy
ober theiliweife ovganifch verbunden?). Ein Beifpiel in erftever Nichtung bietet
bie aus ber patria potestas Des rimijden Hausdvaters entfpringende Disziplinar-
getvalt, weldpe alg ,reine Stellvertretung der Strafgewalt ded allmdadhtigen
©taates” *) betvachtet werden fann. Weit Haufiger ift die ziveite Cricheimung.
Ste fritt im militarvijhen Lerhaltnif Defonders chavafteriftijch) Hervor. Hier
ergreift Dag Dbefondere Gewaltrecht, dem Der Cimgelne vermdge jeines Cintritts
in ben Meilitdrdienft unterworfen wird, jeine Pevjvnlichfeit in jo Hohem Grade,
daf es dag Unterthanenverhaltnif sum Thetl abjorbivt. Das §ffentliche Straf-
vecht Ded Staatd erfcheint mit dem Digziplinarjtrafrecht verfhmolzen®). Dag
fogen. Meilitdrdidsiplinaritrafrecht fteht in Folge Ddefjen zum jogen. Militdr-
jtrafrec)t in einem gang anbdeven Berhaltnifie, twie jonjt dasd allgemeine und
pag Digziplinarjtrafrecht, die ehnlichteit der duferen Crjcheimung Hat dem
fogen. Meilitdrdissiplinarftrafvecht diefe Bezeichnung verjchafft. Militdrftrafrecht
unbd Militdrdigziplinaritrafredht jchliefen jich gegenjeitig aus, finnen nidht wegen
Derfelben Handlungen neben einander auftveten; beide fonmen derart ineinanbder
itbergehen, Daf im eingelnen Falle jtatt einer militdrij) Friminellen nuv eine
bigiplinarijhe Strafe verhingt wird; bdie militdrijhen Disziplinarvergehen
find leichtere Bergehen, die eben wegen der geringeren Schweve mit gelinderen
Strafen, weldye tn diefem Falle al Disziplinarftvafen bezeichnet werden, geahndet
und in einem wefentlich) einfacheven Verfahren abgeurtheilt fwerden ).

Dag Verhdltnip Dder Univerfitdtadissiplin®) sum ftaatlichen Strafred)t
entfpricht nach der Aufhebung der afabemijchen Sondergerichtzbarteit der Regel,
mwibhrend frither dielfach ein Theil der ftaatlichen Strafgerichtsbarteit den afa-
bemifchen Gerichten zur Ausitbung itbertragen war. Heute ift daher ,daz

H Heffter, Qehrbud) ded Strafreditd § 10 a. €. :

) Bgl. Kbjtlin, Die Grvengen der jtrafrechtlichen Wirtjambeit ded Staatd, in der
deutichen Bierteljahrdjdhrift 1853, Deft 2, . 107.

5 Bal. bazu v. Bar, Handbud) ded Strafredhts I, § 111, &. 354,

) Bgl. Heder, Meber die Grenzen bed Kriminalz und ded Digziblinaritrafredts. Ge-
richtdjaal 1879, XXXI, &. 48 ff. — Laband, Staatsreht ded deutjhen Reichs. 1. Aujl.
II0, 1. ©. 167. — Kanngieher, Redht der Reichsbeamten &. 155. — A. A John,
KRommentar 3ur Strafprozefordnung &. 82. — p. Lisdzt, a. a. 0. &. 970.

%) Weldpe fich in ihrer urjpriinglichen Form ald ein forporatived Digziplinarjtrafredit
darjtellt.
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pigziplinavijche Cinjchreiten der afademijdhen Vehisrde unabhangig von einer
wegen derjelben Handlung eingeleiteten ftrafgerichtlichen Verfolgung” *).

Dag Berhdltnify mehrever Diszinlinargetvalten, demen eine Perfon unter-
worfert ift, u einanber ift, fotveit nicht bejondere Bejtimnuungen vorhanbden find,
pber befondere Berhiltnifie eine Abweicdhung nothwendig madpen, ein ginglich
unabhdangiges; ,die Digziplinarbeftrafung fraft einer Gewalt Hindert nicht, dap
diefelbe Handlung fraft einer anbern nodymals digziplinarifc) geftraft werde”
(quot qualitates, tot personae)?).

e) Die Didziplinarvergehen.

us_ dbem oben beveitd itber die Disziplinarftrafen und deven Begriff Gefagten
evgibt fich, dap fich ald ein Didziplinarvergehen obder ald eime mit einer
Digziplinarftrafe zu belegende Handlung die Verlepung der Pilict darftellt, welche
durd) den Cintritt in dag die Digziplinargewalt involbivende Verhaltnik begritndet
wird. Nun it ed fehr leicht moglich), daf durch eine Handlung, iwelche ein
der allgemeinen Strafgetvalt bed Staated umterliegendes Vergehen enthilt,
sugleich) die einer Perfon durd) ihre Untertverfung unter eine Visziplinargetvalt
obliegende Defonbdere $Bflicht verlept toird. Jn den Fdllen mum, o der Ju-
haber einer Disziplinargewalt ein andrer alg der Staat ift, wird die That
fache, DdaB wegen einer folchen Hanbdlung, fowohl die Dissiplinargetvalt twie
pie allgemeine ftaatlidhe Strafgewalt ftvafend auftreten fann, fein Bebenfen
haben, da, wenn aud) in einer duferen Handlung, doch verfdhiedene Pilicht-
verlepungen gegenitber bverjchiedenen bevechtigten ©ubjeften vorliegen. Steht
aber dem Staate fraft eined befondeven Berhaltnifjes aud) eine Digziplinar-
gewalt zu, und Hat er die Falle, in denen diefe ftrafend auftreten joll, durdh
Jeine Gefepgebung beftimmt, fo toiivde man auf den Gedanfen fommen fonnen,
etne Handlung, weldhe fowohl etn friminelled toie etn Didziplinarbergehen ent-
halt, ben Negeln diber Jdealfonfurveny zu unterwerfen. Dad fannm man aber
nur, wenn man den Ausdruc ,Strafgefes” in ungebithrlich eriveitevtem Sinne
nimmt.  Cigentliche ,Strafgefepe” find die Disziplinargefese nicht, demn ber
©taat ift al3 Gealthaber gegenitber den feiner Digziplinargewalt Unterworfenen
aucd) berechtigt, Didziplinarvoridhriften in andever Weife ald in Dder Form
eined Gefetes au erlaffen; bedient er fich diefer Form, fo find Ddafiir andeve
dufere ©ritnde mafgebend. VBielmehr ift der Staat bevedhtigt, eine jolche
Handlung fotwohl friminell toie didziplinarifd) zu ftrafen. Allerdings twerden
burd) diefelbe Pilichten verlept, weldhe gegeniiber ein und demfelben bevechtigten
Gubjefte, dem Staate, beftehen und Strafen vermwirft, weldhe diefelbe Perjon,
der Staat, verhangt. Aber bdiefe Vereinigung mehrerer Cigenjdhaften in der
Perjon ded Staates ift eine gufillige, feine begriffliche. Jur Yusitbung einer
Digziplinavgewalt ijt der Staat gany unabhingtg von jeiner allgemeinen Straf-
gewalt nur fraft eines befonderen Gewaltverhiltnifjes berechtigt; man fann
paber mit Recht pon einer Verfchiedenbeit der Grundlagen des allgemeinen
ftaatlidhen Strafrechts und eines dem Staate zujtehenden Disziplinarftrafrechts
fprechen, wodurd) eine Doppelbeftrafung gevedhtfertigt mwird.

f) Die Mittel der Disziplin.

Was die Mittel angeht, die dem Jnhaber einer Digziplinargewalt, fei es
als Strafe, fei eg al3 Bwangsdmittel, zu Gebote ftehen, fo find fie natur-

1) § 14 bed preufy. Gefepes vom 29. Mai 1879.
%) be Pinto, a. a. O. 3u Nr. 5, S. 36.
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gemdB nach) den eingelnen eine Didsiplinargemwalt involbivenden Verhilinifjen
perjchieden. Bmwedmdfig wird die disziplinarijche Ahndung die fpesiellen Redhte
ergreifen, foelge Das umterliegende Pilichtoerhltnip fitv Den der Disziplinar=
gemalt Untermorfenen begriindet hat. AS Guferftes WMittel Hat die Aufhebung
Defjelben fjammt den Daraud hervorgehenden Rechten zu gelten. Witrde Ddie
ftaatliche Gefepgebung bie Disziplinarbefugnifie eingelner Perjonen oder Be-
hiorden itber diefe Gremgen hinaus erweitern, jo wéve zu prifen, ob i) nicht
unter dem Namen einer Disziplinargewalt die Uebertragung eines Theild der
bem Staate guftehenden allgemeinen Strafgewalt verbivgt. JIn gemwijjen Ver=
altnifen ift aucd) die Cntlafjung aus denfelben als Strafe ausgejd)lofien, ivie
3. B. bet der vaterlichen Dissiplinavgewalt. Auc) wird man in andern Fillen
ber einem $Privatmanne juftehenden Disziplinargewalt der Entlafjung, felbit
wenn fie m Pilichtverlepungen des ihr Untertworfenen ihre Begriindung findet,
nicht den Ghavafter eimer Dissiplinaritrafe zumeflen fonmen, vielmehr erfdeint
fie bann nuv unter dem Gefichtspuntte der Anflojung des Verhaltnifies.

B. &pezieller Theil.
Dag Digziplinaritrafredit des Staates gegen feine Beamten.
1. Begremyung der Aufgabe.

Die Begeicdhmumg ,Beamte” wird Heutzutage in viefumfajjendem Sinne ge=
braucht; dap wir es hier nicht mit den fogen. Privatbeamten zu thun Hhaben,
ergibt fid) aud dem oben tn Betreff derfelben Gefagten. Wir ziehen mur die
Staatsbeamten in den RKreis unferer Betradjtung, weil beziiglic) ihver allein
eine wahre Disziplinargewalt bejteht, da Dber Staat felbjt bevedhtigt it
itber Grifteny und vt der Anwendung felbft su entjcheiden. €5 jdheiden aud
bie fogen. Diener des Publifums, ingbefondere die Rechtsamwdlte, auf weldye
bie Bezeidhming BVeamte auch faum audgedehut wird, aud) die Gerftlichen,
wenn gleich in proteftantijchen Landern vermige Ded bdem Landesherrn gu=
ftefenden Rirdjengewaltsrechts (ius in sacris) ihre Stellung der der eigentlichen
Staatsbeamten fehr nahe fommt, ferner bleibt die eigenthitmliche dem Konfurs-
gerichte itber Den Mafjenvermalter uftehende Disziplinargewalt?) auperhalb
peg Rreifes unferer Betrachtung.

Was bas Gefepgebungsmaterial angeht, dad wir ur Begrindbung unjerer
Yuafithrungen ju vevwerthen gedenfen, fo erfcheint e8 nad) dem im Bijtorijdhen
Theile diefer Unterfudyung Gefagten geniigend, wenn wir ung im Allgemeinen
auf die Anfithrung der Beftimmungen des Reichsbeamtengefebes bejdhranten
und nur, wo bemerfengwerthe Abmweichungen fich finben, auch dem Lanbesredyte
ber beutidhen Cingelftaaten Beadhtung uwenden. Bei Gleichheit der pringiptellen
Grundlagen wiirde tm Uebrigen die Hevanziehung landesgefeplicher Beftimmungen
fitr die bogmatijche Betvachtung fetnen” Werth Haben.

2. Ausfihrung. :
a) Die in den § 72 ff. des Reidhsbeamtengejeed fogen. Dis-
s siplinaritrafen find wahre Disziplinaritrafen.
Dag Reichabeamtengefep fpricht in §§ 72 {f. von Disgziplinar:
ftrafen. ©8 fragt fich), ob Ddiefe ,Disziplinarftrafen” foldhe in dem von uns

Y Dag Gefep fpricht hier von Ordnungsjtrafen. Vemerft werden mag, Ddafp Ddie
Miglichteit der Konfurreny von didziplinarijher und Frimineller Bejtrafung aud) Hier be=
fteht: vgl. § 266 3. 1 RN.-Gtr-6.-B.
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aufgeftellten Simme find. Wenn wir nun nidht nur finden, daf diefe Dis-
siplinarjtrafen in einem bom gewdhulichen Strafprozeffe verjdjiedenen Ver-
fahren den Beamten zuerfannt twerden, jondern daf auc) wegen bderjelben
Thatfachen, die zu eimer friminellen Veftrajung eined NReich3beamten gefithrt
haben, nod) ein Digziplinarverfafren eingeleitet werden fann (§ 78), daf ferner
Gegenftand bder Disziplinarbeftrafung e Dienftvergehen ift, d. h. eine Ber-
legung der Pilichten, welche dem Netchsbeamten vermdge feiner Beamtenftellung
obliegen, jo bleibt nur noc) die Frage, ob die Neichsbeamten durd) den Ein-
tritt in Den Neich3dienft in ein vom Unterthanenverhiltnif zu unterjdeidendes
Gemwaltverhiltnip gelangen. Da aber aud) diefe Frage nad) dem beutigen
Stande der Litevatur unbedentlich su bejahen ift, indbem die Staatsrechtatheorie
die guerft von . Gerber?’) in Ddiefer Fovm aujgeftellte, darnac) mgbefondere
pon Labanbd?) ausgefithrte Anficht, daf das Staatsdienftverhiltnif fid) jeinem
Snbalte nach al3 ein vedtliches Gewaltverhiltnif daritellt, Hente faft allgemein
angenommen hat, o fehen wir alle Crfordernifie erfitllt, welche den bon und
oben aufgeftellten Begriff der Disdjiplinarftrafe audmadhen; ivir werden daher
unbedentlid) bdie Disdziplinarftrafen besd Reichsbeamtengefepes, und joweit die
Qandesdrechte diefelben Grundidse aufftellen, aud) dbie Disziplinarftrafen bdiefer
Gefepe unter jenen Vegriff fubfumiven fommen. Ju erledigen bleibt nod)
der Bmweifel, ob diefe Disziplinarftrafen auc) iwivfli) unter bdie Kategorie
der Digziplinarftrafen und nicht vielmehr unter die der Didziplinarzmwangs-
mittel u ftellen find, toie died von Laband gefchieht, wenn ev die Didziplinar-
ftrafen fitv Meittel evfldrt, toeldhe in bdem Gewaltverhdltniffe, in Ddem Dder
Beamte zum Staate fteht, thre Begrindung finden, weldhe aber die Crfiillung
der Dienjtpflicht feitend defjelben erzmwingen jollen. Unterjcheidet man, wie died
pben gefchehen ift, Stvafen und Joang2mittel in der Weife, daff in emem
Diggiplinarmittel eine walhre Strafe zu erfennen ift, wenn fie ohne vorgdngige
Yndrohung in concreto verhangt wird, daf dafjelbe aber als indiveftes Zmwangs-
mittel angujehen ift, wenn bdie Unwendung dem Veamten fitr den Fall der
Nichterfitllung einer beftimmten Dienftobliegenbeit fpeziell angedroht war, fo
witd man im Ullgemeinen den Digziplinaritvafen deg Reidhsbeamtengejebes
bie Natur einer wahren Strafe uerfenmen miifen. Denn Ddavon, bdaf fie
me verhingt werden fomnten, wenn fie vorher fiir Dden Fall der Nidyt-
erfitllung der Dienftpflicht angedroht find, fpricht das Gefes micht, vielmehr ift
Borausdfepung nur, daf Dder Beamte feiner Pflicht zutvidergehandelt hat.
Gine Oftrafe, die ,Geldftrafe”®), fann allerdingd den Charafter eimer
inbiveften Didjiplinavijhen Bwangsmapregel (eimer Avt Disziplinavepefutiv-
ftrafe) annehmen, twemn fie, wie died nach § 82 AL]. 3 Deg N.-B.-G.
suldffig ift, ,fiiv den Fall bder Nichterledigung eimer jpesiellen bdienjtlichen
Berfiigung binnen etner beftimmten Frift angedroht”, wund, jobald diefer Fall
etntritt, ,nach) Ablauf der Frift ohne Weiteres feftgefest” wird. Jm Uebrigen
witrde felbft, wenn man die andeven Digziplinaritvafen alsd Mittel anfehen
fonnte, um Ddie fiinftige Crfiillung der Dienjtpflicht feitens des zu beftvafenden
Beamten 3u erzwingen, diefer Gefichtapuntt bei der Strafe der Dienjtentlafjung
nidyt gutreffen.

Yy, @erber, Grundziige cined Syftems Hed deutjhen Staatdredhtd 3. Aufl. ©. 116 ff.
%) Qaband, Staatdredt des deutichen Reiches 1. Aufl. I, &. 387 ff. )
%) Bei Kanngiefer, Redt der ReichBbeamten, lautet der Text ,Geldbupe”.
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b) Idealfonfurveng von Dienjtbergehen und gemeinen Vevgehen
ober Doppelbeftrafung?

Die Diggiplinarftrafgewalt ftraft die Verlepung der vom Beamten durch
Cintritt in dad Staatsdienjtoerhaltnip itbernommenen Dienftpilicht, daz , Dienft-
vergehen”. Nun ift e jehr wohl miglid), daf ein jold)es Dienftvergehen fich
ald etn auch mit Kriminaljtvafe bedrohtes Vergehen darftellt, ja man fann
fagen, daf die gemeinen bon Beamten begangenen Vergehen vegelmdfig audh
eine didziplinare Seite haben, indem bdie Pflicht ded BVeamten fich) auc) auf
ein jeiner Stellung entfprechendes adytungsiviirdiges Verhalten erjtrett. Jn
biefem Falle verlept mithin der Beamte durd) eine Hanbdlung stoeierlei Pilichten
gegenitber Demfjelben bevedjtigten Gubjeft, dem Staat. Wenn mim, wie died
feute in der grofen Veehrzahl der deutjchen Staaten gefdhehen ift, Beftimnuingen
itber Disdziplinarvergehen und ihre Bejtrafung durd) die Sefepgebung getroffen
find, fo jdpeint e8 nabe zu liegen, daf man, ausgehend von dem Gedanfen,
daf in ewmer Handhing ein gemeines und ein Dienjtvergehen liegt, fie aber
pon der ftaatlichen Gefepgebung mehrfach mit Strafe bedvoht ijt, die Grumd-
jage fiber Jdealfonfurreny anzumwenden Habe. Nun ift e8 aber nach Lage
der Gefepgebung miglich, daf wegen etner Handlung fowohl friminelle twie
Digsiplinarbeftvafung eintritt. Ueber die Frage, wad die Gefepgebung zu einem
folchen Lorgeben bevedhtigt, befteht naturgemdp grofe Meeimungsdverjchicdenfeit.
Die Mehrzahl der Sdriftiteller ift geneigt, die Verjchiedenheit der Fwecte,
mwelche friminelle und Disziplinavbeftrafung verfolgen, oder die Verfdhiedenheit
bes gejchithten Jutereffed al8 geniigenden Grund bdiefer Doppelbeftrajung an:
unehmen. Diefe Unterjhicde beftehen allerdings, geniigen aber meines Crachtens
nicht yur Redtfertigung.  Ctumal ift nod) davauf hinguiveifen, daf die Dis-
stplinarbeftimmungen feine wabren , Strafgefesse” find. Seinen Beamten gegen-
itber wire der Staat ju Digziplinarverfiigungen auch bevechtigt, ohme fich der
Form cined Gefebed bedienen zu mitffen. Daf daz Digsiplinarjtrafrecht in
ben fonjtitutionellen Staaten durd) die Gefepgebung georduet ift, Hat feinen
@rund Ddarin, daf ein iveitgehended Hffentliches Jnterefje an der Geftaltung
bes Beamtenverhiltnifjed befteht. 2 fann den Staatdangehirigen nicht gleich-
giiltig fein, ob fie von BVeamten regiert werden, die ganzlich von der Willfiir
ihrer Vorgefepten abbdangig find, oder von foldhen, bdie fich vielleicht einer
groben Berlepung ihver Pilidjten {huldig gemacht Haben und doch tm Amte
perblieben finb.

Meeines Crachtens ift grundlegend zu machen, daf der Beamte durc) den
Gintritt in den Staatsdienjt in ein bejonbderves bifentlichrechtliches Gewalt-
perfdltnip gelangt, vermige defjen der Staat zur Ausiibung einer Digsiplinar-
getalt itber Den Beamten berechtigt ift; daf dem Staate auferdem mnodh
eine “allgemeine Strafgewalt iiber feinen Beamten jujtedht, ift mehr zufdllig,
benn diefe allgemeine Strafgewalt ift nicht bedingt durd) dad Bejtehen eines
befonderen BVerhiltnifjes, Mweldhes den Staat zu ihrer Ausiibung bevechtigt,
ird pielmehr jchon dadurd) begrindet, dafy ein Stvafgefes fiv den Staat
ein Strafrecht itber Dbeftimmte Perjonen in Anfpruch nimumt. €3 ift nicht
nithig, daf der Staat auch die faftijche Moglichfeit Der Geltendmacyung be-
fist, wie 3. B. wemn ein Ausldnder im Auslande ein Miingverbrechen begeht.
Will man aber die allgemeine Strafgewalt des Staates durd) die Staats-
angefovigteit in Betveff jeiner Biirger, durd) den Aufenthalt im Staatzgebiet
in Betreff der Ausldnder begriindet ivifien, jo (4Bt fich auc) dann unfeve An-
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jiht aufrecht erhalten. Durch) den Cintritt des Beamten in den Staatddienit
10ird ein iveite, neben dem Unterthanenverfhiltnify bejtehendes Gewaltverhaltnif
begriindet, und nuv gufallig, nicht begrifflich, ijt der Gewalthaber und der Ge-
waltunteroorfene in beiden Verhdltuifjen bderjelbe; zivifdhen zwei Perfonen
fonmen fehr wohl pwei nad) Jnhalt und Wirtung verjdyiedene Gewaltverhilt-
nifje beftehen. Wie man aber auch dariiber denten mag, jo {tehen dodh jeden-
fall3 dem Staate gegenitber feinen Beamten zwei auf perjcdhiedenen Grundlagen
ruhende Strafgewalten s, die er an fid) beide unabhingty von etnanbder
witrde handhaben founen, die er aber jelbitverjtandlich) auc) in ein gewifjed
Abhangigteitsverhdltnify von einander bringen fann; ivie weit er darin gehen
will, Dbleibt jeiner Veftimmung itberlafjen. BVorausdjepung ded Thitigwerdens
betber ‘Strafgemwalten ift aber, daf nicht nur eine Bevlepung der durch den
Cintritt in den Staatsdienft itbernommenen Dienftpflicht, joudern auch ein der
allgemeinen Strafgemalt unterliegended Vergehen vorliegt; wenn diefe beiden Er=
fordernifje durch ein und diefelbe Handlung verwivtlicht {ind, jo macht dies an fid
feinen Unterfchied, da das ftrafberechtigte Subjeft in beiden Fillen mehr zufalliger-
weifedaffelbe ift. NDtan wird aber ftetd im Auge behalten mitfjen, daf, um eine
Handlung fotoohl friminell wie disziplinarijd) {tvafen zu founen, in derfelben
neben der Verlepung der Dienftpflicht noch) die Berlepung einer anbdeven Pilicht
liegen muf, teldje zur friminellen Veftvafung geetguet ift. Wiirde in einer
Gejebgebung, wie dies 3. B. im preufifchen Lanbdrechte gejchehen ift, die blofe
Berlepung der Dienftpflicht mit einer Kriminaljtrafe bedroht fein, fo twiivde
man Ddied al eine Uebertragung der Ausitbung der Didjiplinargewalt an die
Organe der Strafgerichtsbarteit zu fonftruiven Haben. Man faun daber aud)
nicht, wenn man die Moglicheit einer Konfurvenz von frimineller und didzipli-
narijdher Beftrafung wegen derfelben Handlung ohue Verftof gegen den Grund-
fab ,me bis in idem* aufrecht evhalten will, ald DObjeft der Amtsvergelhen
pie Dienjtpilicht ded Staatdbeamten Hinjtellen. Geht man, ivie die Schrift-
fteller, Denen die Amtavergehen wegen ihrer Schwere oder Gefahrlicheit friminell
i beftrafende Berlepungen der Dienjtpflicht find, von einer jolhen Auffajjung
and, fo iiirde eine Konfurveny von frimineller und Ddigziplinavijder Be-
ftrafung in folden Fallen nicht angdngig fein, uud eine Ddies tropdem an-
ordnende gefeliche Beftimnuung, twie die ded § 78 ded R.-B.-G. iwiivde aller-
bingd Ddabin audzulegen fein, daf in folchem Falle die Disziplinarbeftrafung
nur eine fupplementarifhe®) ift, alfo muw eine Strafe erfannt werden famn,
in telche das Strafgericht den Beamten nicht vevurtheilen fonnte?), ivie auf
Dienftentlafjung oder. Strafverfegung; eine BVerurthetlung zu einer Ordnungsd-
ftrafe tiirde von diefem Standpuntte ausd in einem folden nadtrdglichen Dis=
siplinavverfahren nicht zuldffig fein. Aber fchon Ddiefe, duvc) den Wortlaut
ped Gefeses in feiner Weife gevedhtfertigte Folgevung mufy eme joldje Auf-
faffung al8 ungutreffend erjcheinen lajjen; e3 ijt vielmehr mit mehreren neuerven
Sdriftitellern davbon auszugehen, daff die Umtdvergehen nidyt wegen der
darin enthaltenen Verlepung der Dienjtpflicht, fondern ausd anderem Grunde
mit Sriminalfteajen zu ahuden find. Weldje Griinde dabei pofitiv die Gefes-
gebungen geleitet haben, ift weniger von Bebeutung, man wird eben im eingelnen
Falle die ratio legis u evmitteln Haben. Jm Grofen und Gangen erjcheint
alg leitended Pringip der deutfhen Gefepgebung, dap mit frimineller Strafe

Y Mepes im Geridisioal 1887, ©. 223, ,
3 . Meyer, Lehrbud) ded- deutihen Staatdrechts. 2. A S, 429.
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joldge Hanbdlungen zu belegen find, durc) die fidh ein Triger Hffentlicher Voll-
machten eines Migbrauchs derfelben jhuldig macht'). Lon bdiefem Stamd:
puntte aud [Gft e3 fidh jehr wobl redhtfertigen, twenn bdie Disdziplinavbehiirde
einen, Beamten, der im Strafverfabhren zu einer Kriminalitrafe veruvtheilt ift,
noch) mit einer Ordmumgsftrafe belegt. Fraglich ift, ob died nach Lage des
Reichabeamtenvedhtd aud) im Wege ded jummarijchen Verfahrend nad) §§ 80
bi3 83 bed N.-B.-G. gejchehen faun, und nicht vielmehr aud) in einem Falle,
o eine Ordbuungdjtrate vielleicht genitgend erfcheint, dag formlidye Digziplinar-
perfahren der §§ 84 ff. ded R.-B.-G. etnguleiten ift. Der Wortlaut ded Gefehes
fpricht allerdingd fitr die leftere Uuffaffung?). :

¢) Ronfurreny der Digziplinargemwmalt mehrever Staaten viid-
jichtlich deffelben Thatbeftandes.

Steht ein Beamter tm Staatsdienfte mehrever Staaten, fo fommt einem
jeden Dderfelber eine Didsiplinavgewalt {tber ithu zu, deven Yusitbung vdllig
bon Der Ded anbern unabhingig ift, vorausgefest muir, dafy der BVeamte feine
Dienjtpflicht gegeniiber dem ftrafend eingreifenden Staate perlepte. Liegt mun
in einer Handhung ded Beamten eine BVerlepung der Dienftpflicht gegeniiber
jedem der digziplinarftrafberechtigten Staaten, tvie died indbejondere bei einer Ber=
legung der Pilicht achtungsmwiicdigen BVerhaltens leicht miglich ift, o toitrde
wegent Der einen Handlung unbedentlich) mehriache Digziplinarbeftrajung jeitend
der mehreven Jnhaber einer Disjiplinavgewalt eintreten fonnen, da dann nidht
me die ftrafberedhtigten Subjefte verjchieden find, fondern auch Pilichten ver-
lept find, Ddie gegemitber verjchiedenen Subjeften beftanden. it mehrfadyer
Diggiplinarbeftrajung tiirde eine friminelle tmmer nod) fonfurriven fonnen.

d) Juwieweit jind die Grundiipe ded allgemetnen ftaatlicden
Strafred)td anwendbar?

Wenn aud) die Digziplinarftrafen tabhre Strafen {ind, ,ihre gemeinjame
Wurgel mit den Kriminaljtrafen in dem ethifhen Grundbegriff der Strafe
Daben” ), wenn auc) der Staat Jnhaber der Digziplinarftrafgewalt ift, b
evgeben fich doch davaus, daf lepteve erft dDurd) denm' Cintritt ded Beamten i
bag Staatddienjtverhiltnif begriindet wird, dafy bag Disziplinarjtrafrecht nur
den (bejchriintteren) Bwect verfolgt, Ddie gedethliche Ausitbung der ftaatlichen
Funftionen durch die Perfonen, weldhe als DOrgane ded Staated auftveten, zu
fidjern, tdbhrend dasd allgemeine ftaatliche Strafrecht die vom Staate auf-
gejtellte Rechtdordnung zu fdhitgen berufen ift, Devartige pringibielle Unterfchiede,
pafy eine analoge Unendung der gefeplich fiir dag Kriminaljtrafredht auf-
geftellten ®rundjdte auf dad bisziplinave nicht obhne Weitered angunehmen ift.
Man darf aucd) nicht davon ausdgehen, dafy die Bezeidynung Strafrecht, wenn
fie in ber Gefepgebung gebraucht wird, im Bweifel alles dem Staate 3u-
ftehende Strafrecht, mithin aud) dag Dissiplinaritrafred)t umfaffe, vielmehr
ift tm eingelnen gFalle wohl zuzujehen, und, o Bweifel beftehen, michte id
mid) wegen der Verfdhiebenbheit der Grundlagen des Friminellen und des Dis=
siplinarjtrafrechtd eher Dafitc entjcheiden, dap Der Gejesgeber bas Digsiplinar=
jtrafrecd)t in jemer Begeichnung micht mit Habe einjchliefen wollen. Ehenjo-

h Bgl. Dilfdner, Dag gemeine deutjhe Strafrecht I, &. 1017 ff.
%) Bgl. Ranngieper a. a. O. S. 116.
%) Geyer in v. Holpendorfi’s Eneyflopidie. 4. A, &. 871.
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enig fann man die gefeplichen Beftimmumngen, welche dad Digziplinaritrafrecht
Des Staates iiber feine Beamten regeln, ald ,Strafgefepe” Dbezeichuen. An fich
ift Der Staat ald Gewalthaber tn dem bdurc) den Cintritt eines Beamten in
den Staaisdienft begritndeten Getwaltverhiltniffe den Beamten gegenitber be-
rechtigt, einfeitiy Grundjdge itber die Ausitbung feiner aus dem Gemwaltrechte
flieffenden Disgiplinavgemwalt zu treffen, ev braudyt fid) dagt nicht der Form
eined Gefeped su bedienen, ed genitgt die Erthetlung inftruftioneller BLorjchriften,
Dentent Die Beamten, fotveit fie nur deven WVerbaltniffe betveffen, zu folgen ver-
pilichtet find. Wenn der Staat aber die Formen bder allgemeinen ftaatlichen
Gefepgebung bemubt, um die Disziplinarverhdltnijfe feiner Veamten zu vegeln,
fo ift dafiiv mur dad Hffentliche Jnterefje mafgebend, welched an der Art wud
Weife ber Geftaltung ded Staatddienjtverhiltnifjes bejteht. €38 fommt Hingu,
Daf e3 Strafgefese im engeven Sinne, womit man auf dem Gebiete bded
KRriminaljtrafrechts Gefese 3t begeichnen pflegt, duvch twelche eine Handlung
beftimmter Art mit Strafe bedrobht wird, auf bem Gebiete ded Disziplinars
ftrafrechtd, wenigftend in feiner jept Hervrjchenden Geftaltung, nidt gibt. Die
Digziplinarbeftimnungen ftellen feme Thatbeftdube auf, i denen die Gefets
gebung die BVerlepung einer Rechtapflicht ald verwivflicht anfieht und die ed
veshalb mit Strafe bedroht, fomdern die Disdjiplinarbeftrafung ijt vevwvikt,
wenm -ein Beamter dte ihm durch den Cintritt in den Staatddienjt auferfegten
Blichten verlept: in weldhen Handlungen eine foldye Pilichtverlepung zu finden
iit, hat die Digziplinarbehrde nad) ihrem Crvmefjen zu entjcheiden. Cinige
dltere Staatddienjtgefee, wte 3. B. dad babdifdhe und foniglich) jachiijche '),
haben allerdingd verjucht, die Dienftvergehen zu jpesialiftren und einen Katalog
derjelben aufpuftellen; aber bdiefe Verjuche find als mifglitt angujehen;
jene Gefete muften {ich mit beijpieldweifen Aufzihlungen begnitgen und in
Fillen, weldye nicht ausbdritctlich vorgefehen warven, mufte ed dod) wieder dem
Crmefien der Digziplinavbehdrden iiberlajjen bleiben, nad) Analogie der im
Gefepe genannten Fdlle zu entjcheiden. ,Cine exemplifitatorifche Anfzahlung
eingelner Dienftoergehen verjchoindet gegenitber der Deenge und Dannichialtigteit
per Dienft(pflicht)verlepungen "), wobet indbefondere noc) in Vetvacht fommt,
pafy die Pilicht des Staatddienerd fic) auch davauf erjtvect, fid) durch jein
Berhalten in und auffer dem Amte der Uchtung, die jein Veruj erfordert,
witedig st zeigen®). Cine erjchopfende Aufzahlung von Digziplinarvergehen
nad) diefer Richtung Hin ift gevadezu unmiglich. Der Grundfah nulla poena
sine lege poenali ift fomit auf dag Disziplinarftrafredht ded Staates itber
feine Beamten nid)t antwendbar *).

Rann man nun nidgt behaupten, dafy die Vezeihmungen Strafrecht und
Strafgefes, wenn fie fich in Gefegen vorfinden, das Disziplinarftrafrecht iiber
Staatddiener und die Digziplinarbeftimmungen mit umfajjen, jo ergibt fich von
felbit, daf die in ben Strafgefebiichern aujgejtellten Beftimmungen nicht ohne
Weitered auf dag Digziplinaritrafrecht ded Staates iiber feine Veamten An-
wendung finden. Selbjtverftandli) fann Dder Staat Beftimmungen treffen,
weldye ausddriiklich die analoge Untvendung eingelner ftrafrechtlicher Grundjabe
auf dad Beamtendisziplinarftrafredht anordnen. Soweit folde fehlen, wird
man aud dem Nichtoorhandenfein an fic) weder geradbesu auf Uebertragbarfeit

1) %Bgl. oben &. 10, LY. 1.

5 Ranngieer a. a. O. &, 154,

9 R.-B-0. § 10.

4) Bgl. de Pinto, a. a. O. Regel 1, S. 24. 27 ff.
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nod) per argumentum a confrario auf Nichtanwendbarfeit fdhliefen ditrfen.
Sorglame Crmdgung der einelnen Fille muf entjcheiden.

Die Digziplinarbeftimmumgen brauchen nicht nothwendig durc) die Ge-
fegebung getvotfen au werden. Der Staat ift den Beamten gegenitber befugt,
bie ihm in abstracto juftehende Digsiplinargemwalt i regeln, ie ev will.
Gine Yenderung der Digziplinarverhiltnifie fteht ihm paher auch) in Bezug
auf die bereitd por Dem Crlaf neuer Bejtimmungen in den Staatsdienjt ge-
tretenen Beamten . Bebdient fich der Staat, wozu ev felbftverftandlich be-
rvechtigt it, sur Regelung dev Digsiplinarverhiltnife der Beamten der Fovmen
der Gefehgebuntg, jo finden die Regeln iiber Entftehung und ufhebung von
Gefeen, jowie die allgemeinen Auslegungdregeln naturgemdp auch auf Ddie
Digjiplinargefepe entjprechende Antvendung. Subetreff der jeitlichen Geltung
ber Digjiplinargefebe ift zweifellog, daf mneu evlaffene Digziplinargefepe auf
ote Beamten Amwendung finden, welche nac) deven Grlafy begiw. Jufrajttreten
in den Staatddienft eingetreten find und fitv die, welche zu diefer Beit beveitd
ginglicy aus dem Staatsdienjte gejchicden find, feine Geltung mehr beanjpruchen
fommen, iwie fid) dies aus der BVegritmdung der Disziplinargewalt duvd) pag
Beftehen eined bejondeven Gewaltverhiltnijjes evgibt. Fraglidy ift, ob neue
Disziplinargefebe aud) auf die Beamten, weldhe jur Jeit ded Snfrafttretens fich
im Staatadienfte befinden, anwendbar find. Geht man von dem Gefichtapuntte
aud, daf der Staat frajt feines Gemwaltrechts jein Dissiplinarftrafredt in concreto
willficlic) geftalten fann, fo ergibt fich die Mbglichteit der Amwendung in
diefemn Falle von fe(bft. Das Reichsbeamtengefes Hat feine ausbdriictliche Be-
ftimmnimg i diefer Michhung getroffen, 8 nimmt feine Aniendung auf Dbie
qur Beit des Crlafjes Deveits in Den Neichadienjt getretenen Beamten als felbit=
perftdndlich) an. Gbenfo bdie preufiifchen Disziplinavgejepe, weldhe mur ans
prdmen, Daff noc) fjwebende Unterjuchungen nad) dem frither geltenden
Rechte 31 beenden, bereits evgangene Untheil enac) dem bisher geltenden Redyte
i polljtvecen find*).

Dicfe leptere Beftimmung fithrt ung auf die Frage, inwiciveit newe Digs
siplinargefebe auf Handlungen von BVeamten Anivendung finden, welche vor
beren ©rlap begangen find. Jum fann ed nicht sweifelhaft fein, dap etie
newe Regelung des Verfahrens fich auch auf Fiille von Disziplinarvergehen bezieht,
welche vor Crlaff Des neuen Gefeped begangen find, da man wohl allgemein
der Anficht Huldigt, daf mewe Progefgefebe audh auj fritheve Falle Anivendung
finden. Der fitr das allgemeine Strafvecht umitrittenen Frage, ob neue ,Straf-
gefee” aud) auf die Handlungen amwenddar find, melche vor Deven Jnfrafttreten
begangen twurden, fommt fiir dag Digsiplinaritrafrecht feine erhebliche praf-
tijche Bedeutung 3, da, wie wir gefehen haben, fiir bafjelbe Strafgefese, weldhe
beftimmte Handlungen mit Ausjchlup der nicht genannten mit Strafe bebrohen,
nicht beftehen, e dielmehr dem Grmefjen Ddev Digziplinarbefhirden iiberlajjen
ift, iniiefern eine Handlung eines Beamten eine Berlepung der Dienjtpflicht
enthilt; wenn ein Disiplinargejes hievitber auadriiclich bejtimmt, Hat es eigentlid)
mir deflacatorifhe, nidyt fonjtitutive Bedentung, iwie dies bet Den eigentlichen
,Strafgefepen” der Fall ift: Dod) mbchte ich mid) im Bringip vafitv entjcheiden,
baf neie Disziplinargefepe aud) auf Handblungen Aniwendung finden, weldye
por ifrem Grlaf begangen tvorden find, da es fih mur wm praftifhe Aus-

1 Preupijches Ridterdissiplinargeies § 78; preufifches  Disgiplinargefe fitv nichts
ridhterliche Beamte § 99. : ; : :



Dasg Digiplinarjtvafredht ded Staated gegen jeine Beamten. 49

geftaltung der dem Staate an fich juftehenden Disziplinargewalt im Gingelnen
handeln tviirde.

Was dag viumlide Geltiungagebiet der Disziplinargefese angeht, jo tann
bon ber Anivendung bder Dissiplinargefepe eined Staates auf Beamte ecines
anderen feine Jede fein, da ein Staat mur gegen die Beamten bigztplinarifch
einfchreiten fann, welde feiner Disgiplinavgemwalt vermige ihres Cintritts in
feinen Staatsdienft untertvorfen find. Hingegen ift gleichgiiltiq, wo der Be-
amte eines Staated fid) eines Disziplinarvergehens jdhuldig macht. Der Be-
amte unterliegt der Didsiplinargemalt jeines Staates iibevall wo er fich befindet;
begeht er im Auslande ein Dienjtvergehen, fo finden die Digsiplinargefese des
Staated Anwendung, in deffen Dienjt er fich befindet.

Beitglich des perfonlichen Geltungstreifes it zu bemerfen, daf er mu
Berufgbeamte umfaft, indem man nur bei ihnen von einem Gintritt in den
Staatsdient jprechen fann, gleichoiel, ob fie Gehalt beiehen oder nicht. Dagegen
finden die Disziplinargeepe feine Anwendung auf Reihedienft leiftende Staatz-
biteger, weldhe muv guv Ausitbung eingelner beftimmter Funttionen berufen find,
denn Ddiefe ftehen pum Staate nid)t in einem Berhiltnif, durd) dag eine Diz-
siplinavgemalt begritndet witvde. Daf bie gegen Schisffen und Gejchworene an-
wendbaven Ordnungsjtrafen nid)t ben Chavakter einer Digziplinarftrafe tragen ),
glauben twiv oben zur Geniige dargelegt su Haben. Auf Kommunalbeamte,
0. . Beamte der Hifentlichen Berbinde inmerhalb des Staates, find die Dia-
siplinargejese an fid) anwendbar®), da fie al8 (mittelbave) Staatsbeamte an-
sufehen find, bei Deven Anftellung jenen Berbinden ein Mitwirfungsred)t ein-
gerdumt, oder Deren Unftellung ihnen ganz iibertvagen ift. Der Staat fann
aber jenen Verbinden aud) die Ausitbung jeiner Disziplinargetalt iiber diefe
Beanmten itbertragen. Die Beamten der deutfchen Cingeljtaaten ftehen Fum
Reiche nicht im BVerhaltnif von Kommunalbeamten ), fie find bielmelr tahre
Otaatzbeamte, der Disziplinargewalt deg eingelnen Staated bermige thres Cin-
trittd in Deflen Dienft unterworfen. Die deutfchen Cingelftaaten fHinnen mithin
alg Jnhaber einer eignen Diszziplinargemwalt die Digsiplinarverhilinifie ihrer
Beanten im Wege der Landedgejesgebung vegeln und find besitglich der Straf-
mittel an die Schranfe der §§ b und 6 bes Cinfiihrungsgefeses zum Strafgefes-
buche nicht gebunden?). Dem Reidje fteht eine Disziplinavgerwalt miv beziiglich
der Neichsbeamten u, mithin ift 8 an fich nur jum Grlaf von Digziplinar-
gefepen in Betreff devfelben fompetent. Wenn bdie Reichagefepgebung im Ge-
richtaverfafjungsgejese den Cingelftaaten Vorfchriften macht itber die Avt der
Geftaltung dev Disziplinavgewalt in Betreff der richterlichen Beamten, fo er
jceint dies als Ronfequens der Jujtanbdigteit ded NReiches, Novmen itber dHas
gerichtliche BVerfahren einjd)lieflich der Gerichtdverfaffung zu erlaffen.

oReichsbeamte” erden nicht nur vom Raifer, fondern zum Theil aud)
bon den Lanbdesregierungen angejtellt®); aber nicht alle Reichsbeantten unter:
liegen den Disziplinarbeftimmungen des Reichabeamtengefeses, demn lepteres
jhlieft die mwendung derfelben auf die in § 159 nambaft gemachten Be-

) BWie Meyer, Staatdredt § 148, N. 5 behauptet. (Vgl. auch Seydel, Baperijdhes
Staatsredyt 111, S, 488.)

) Bgl. 3. B. preupijdhes Gefets von 1852, § 78.

5 Bgl. ©. Meyer a. a. O. § 144, &. 418.

*) Ueber bdie verhiedenen Unjichten vgl. Vindin g, Handbud) ded Strafrechts I.
e. 2755);3%. %[.é)cis.i)leinge, Berhiltniy des Reichsftrafredis und Landesdjtrajrecdits S. 100 .
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amtentlafjen aus®). Man jdeint besiiglich der Mitglieder fo Hoher Behorden
pon der Anficht ausgegangen au fein, da bie Ausdmwahl Dderjelben eine ge=
nitgende Gavantie gewdhre und bas Beftehen eines Didsiplinarjtrafrech)ts be-
sitglich Derfelben itberflitjfig madhe, in Defonders guoben Fallen einer Pflicht-
perleung aber dagd Kriminalftrafrecht geniigenden Schuty biete. Fitv die Mit-
glieder Des Retchageridhts ift die Moglichfeit gegeben, durd) Plenarbejdhlup ein
IMitglied, dag zu einer Kriminalitrafe wegen einer entefhrenden Handlung oder
au einer Jretheitaftrafe von mehr al8 einjdhriger Daner rechtdfriftig verurtheilt
ift, feines Umtes und Gehaltes fiiv perluftig 3u evflaven®), alfo eine abjolut
beftimmte  Disziplinarftrafe au verhingen. Bemerft werden mag nod), dak
gegen die ,oberfte Reichsbehirde” die Cinleitung eined Diszinlinarverfahrensd
faftijch ummbglich ift, Dda fie jelbit Ddiefelbe su perfitgen hitte  Cin Kovreftiv
bagegen bilbet, dap der Reichafangler und Dder Prifivent des Neichatanzleramtes
jeder Beit ofme formliches Verfahven entlafjen werben fommen °).

Da das Dissiplinarjtvafrecht durc) daz Beftehen eines bejonderen ®e-
waltperhiltnifies bedingt ijt, fommt in Frage, wie lange eine eingelne Perjon
ipm unteviworfen ift, wahrend da3 Ruiminalftrafrecht eine folche Bejdhrantung
nicht fennt. Die Moglichteit einer Diggiplinarbejtrafung beginnt mit dem Ein=
tritt pes Beamten in den Staatgbienft, . h. mit Dem Meomente des Amts=
antritts ¥, fie endet®) mit dem vdlligen Ausjdjeiden®) b. h. der Cntlafjung mit
Perlujt von Titel und Penfion. Sie ijt nicht daburch bedingt, daf der Staats-
oiener auc) gevabe ein Umt befleidet, tvie Dies bag Neidpsbeamtengefep be-
sitglich) Der einfteilig tn den Fubeftand perfeten ausdritdlic) amerfennt 7),
wahrend allerdingsd besiiglich dev Penfiondre in ihm, wie in den preufijchen
Gefepen eine Litde bejteht, indem dad Berfalren gegen fie nicht georduet ift;
anbere Landedgejete dehuen jedod) die Geltung der Dissiplinargefese ausdriidlid
aud) auf fie au®). Des Weiteren befteht aud) nach) dem NReichsbeamtengefes
bie Mbglichteit ber Dissiplinarbeftrafung gegen einen Beamten,  nad)bem dad
Umtsverhiltnif bereits aufgehirt hat”, indem dann nod) auf Berlujt von Titel
und Penjion evfamnt werden fann®). Bevichtet der Veamte auf lefstere und
exbietet fich zur Tragung der Koften desd bisher gefithrien Digziplinarverfahrens,
jo hat das letere feinen Gegenftand mebr, ijt mithin etngujtellen. Diefe Be-
ftimmung des § 100 des R.-B -©. rechtfertigt fich aber nicht aug dem Gefichts=
punfte ded villigen Ausicheidens aug bem Staatgdienfte, denn dag witrde erft
mit extheilter Cntlafjung eintreten, und bdafp barnach fein Digziplinarver=
fafren ‘mehr mdglich ijt, bedurfte feiner augbritctlichen Beftimmung; fie Hat
pielmehr ihren Gnumd in Billigheitariicfichten, indem die wabre Bedeutung der
Bejtimmung die ift, Ddaf jhon mit dem Nachjuchen der Entlafjung, nidht erft
mit der Ertheilung devfelben das Digstplinarverfafren einguitellen ift. LWegen
Handlungen, die e Beamter or feinem Gintritt in den Staatddienit begangen

1) ufserdem findet e8 feine Anivendung auf Militdrperfonen. BVgl. dagu &, Meyer,
Staatdrecht § 144, 2.

3 ©..8:0. § 128.

3 § 35 RN.-B-OG. ;

4 Bgl. Mayer, Staatdrecdht § 145, Nr. 24 (nad Qaband, Staatgredht 1 A., § 38,
©. 407 mit dem Gmpfang Dded Unjtellung@defretd). — de Pinto, Regel 2, ©. 24. 29 ff.

5) Qufser mit bem Tode ded Beamten,

%) Vgl de Pinto, Regel 9, ©.125. /49 F.

") Bgl. § 119;bed RB.-G.

%) Giehe &, Meyer, Staatdrecdht § 152, N, 10. 11.

9 8§ 75 RN-B.-G.
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hat, fann er digziplinarifd) nicht verfolgt werben, da er damald gar nidht in dex
Lage war, eine fiir thn nod) nidyt bejtehende Dienftpflicht zu verlepen. €3 fann
aber fein, daf itber die Per{vnlichteit eines Beamten Umitinde, weldhe bereitd
vor Deflen Cintritt in den Staatddienft beftanden, erft nadhher befannt werden,
und daf Ddiefe feine Dienjtentlafjung oder dod) eine Verfepung rathlich ex-
fcheinen laffen. Jn folchem Falle fann fich der Staat allerdings zur Fejt:
ftellung der obwaltenden THatjachen und zum Ausfpruche der genannten NMeaf-
regeln Der Formen eined didziplinavgerichtlichen BVerfabhrensd bedienen?), ohne
dafy lepteres wirflich) fid) al8 ein Disziplinaritrafverfahren darftellt. Auch im
Falle der Dienftentlafjung Hat ein joldhes nur die BVebeutung, daf durch eine
{taatliche Behdrde audgefprochen twird, daf wegen Mangeld der Vorausfepungen
fite ben Cintritt in den Staatddienft ein Beamter twieder ausjdheidet.

Daf Beamte mur dann mit Disziplinartrafen belegt twerden fnnen, wenn
fte thre Pilichten durc) eine duferlich zu Tage tretende Handlung verlest Haben,
dag aljo die Regel cogitationis poenam nemo patitur auc) auf dem Ge-
biete Deg Digziplinarftrafredhts gilt, ift ohne Weiteres angunehmen). Chenjo
muf e3 alg felbjtverftindlich gelten, daf bder zu beftrafende Beamte fidh) ur
Beit ved Begehend der Dienftpflichtverlepung in zuredhnungsfahigem Buftande
befunden fHaben muf; jedod) ift su bemerfen, daf eine Handling eined Be-
amten, felche dauernde Jurvechnungdunjibigteit evfennen [afit, zwar feine Dis-
siplinavbeftrafung, aber jeine Lerjepung in den NRubeftand nach fich ziehen
wird, und daff n einem Falle voritbergehender Fuvechmumgsunfabhigfeit, dem
der betwuBtlofen Trunfenbeit, der Umftand allein, daf ein Veamter fid) in
etnem foldhen Buftande befinden fonnte, die Disziplinarbeftrafung des Beanten
wegen Verlebung der Pilicht adhtungdiviivdigen Verhaltens vedhtfertigt.

Die Frage, ob fahrldffige BVerlepungen der Dienftpflicht disziplinarifd)
ftrafbar find, ift unbebenflich) su bejabhen. Bwar begeichnen nur eingelne Ge-
fete, toie 3. B. dag bayerijche Digziplinargefes fitr Richter®) ausbriictlich die
wJduldhajter Weife" begangene Verlepung der Amispflichten alg Dienftvergehen,
wdabhrend nac) der Faffung andever, wie der ded Reichsbeamtengejepes und der
preupifhen Gefepe ein Beamter die Disziplinarbejtrafung dann verwivft hat,
enn er ,bdie ihm obliegenden Pflichten verlept”. Diefe Charafterifivung bdes
Thatbeftanded Dder Dissziplinarvergehen findet fiiv dasd NReichsredht ihre Cr-
gingung in der Beftimmung ded § 10, welcher die , gewiffendafte” Wahrnehmung
threr Pflichten von den Staatddienern verlangt, und fitv dag preupijche Redht
in § 88, Th. 2, Tit. 10 des A.-L-N., twonad) der Veamte aquf die pflicht-
mdgige Fithrung feined Amtes die ,genauefte Wufmerfjambeit” zu berwenden
hat. Gin Beamter aber, dev fahridifigertveife feine Pilichten verlept, (aft gemwif
Die n'ifi{tf)ige Gewiffenhaftigteit, oder die Anmmwendung genauefter Ynfmerfjamfeit
vermiffen. ;

Die friminaljtrafreditliche Lehre von Verfuc) und Vollendung ift fiir das
Digziplinaritrafrecht ohne Bedeutung, da e fetne Thatbeftdnbe fitv die eingelien

Digziplinarbergehen aufftellt*). Ebenjo bdie Lehre von der Theilnahume.

1) Bgl. bayerijdied Digziplinargefes vom 26. Miry 1881 Art. 82, AbJ. 2; vgl. daju
©eybdel, bayr. Staatdrecht 111, &. 500 f.

2y Bal. -be Pinto .o O S: 28

9 et 1, 8. 1.

1) Bal. de Pinto. Regel Nr. 25, S. 26.
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Vo den Strafausjdliefungsgrinden ift der eine, daf Reicdhstagdabgeord-
nete tegen ihrer Abjtimmung oder wegen der in Ausitbung ihres BVerufs
gethanen Aeuperungen nicht verfolgt werden ditvfen, durd) ausdriicliche Bor-
Jchrift der Reichsverfafjung?) aud) auf das Gebiet deg Digsiplinarftrafredhts iiber-
tragen. Aus einer andern Beftimuung derfelben ?) ift u entnehmen, Dafy ein
Beamter, der fich obhne Urlaub von feinem Umte entfernt, um in den Feid)s-
tag einjutreten, degwegen einer Didziplinarbeftrafung nicht unterliegt.

Jgm Uebrigen Ddivften Ddie Strafausidhliepungagrinde ded allgemeinen
ftaatlihen Strajrechtd faum auf dag Gebiet des Digziplinarftrafrechts iiber
Beamte gu iibertragen fjein, wobei indbefondere nodh) in Betracht fommt, daf
bag Digziplinarjtrajred)t e muw mit Verlepungen der Dienftpflicht, nidht mit
Berlepungen pon Redtdgiitern Cimgelner zu thun Hat. Die Dissiplinarver-
folgung ijt unabhingig von der Stellung eines Antrags feitens des Berlepten,
mag fid) die bem Beamten ur Laft gelegte Handlung aud) friminaljtrafrecht-
lid) al3 Antragdvergehen darjtellen. *)

Aus der Natur des Digziplinarftrafrechts als Strafrecht ergibt fich, daf
bie Strafbarfeit eined Beamten getilgt wird durch feinen Tod und durd) ein-
getvetene bauernde Buredhuungdunfibigfeit, welche letere mur feine Berfepung
i Den Jubeftand nad) fidh ziehen Fommte. Waz die Lilgung der Strafbarfeit
burd) Berjdhrung angeht, jo exjcjeint lestere, wenn fih aud) thre Einfithrung
aus denjelben Griinden wie fitr bag Hifentlidhe Strafrecht empfienit, dod) i ihrer
Ausgejtaltung su fehr ald ein Jnftitut des pofitiven Red)ts, als paf fie ohne
weiteres auf da3 Disziplinarftrafred)t ju iibertragen ware.y) Gegen die An-
wendbung der Grundjipe des Strafgefesbuchs fpricht jehon der Wmnftamd, Dap
bag Dissiplinaritrafrecht eine Theilung der Dienftoergehen in Berbrechen,
Bergehen und Uebertvetungen nicht fennt und es bei dem verfchicdenen Strafen-
fpjteme Des friminellen uud bded Dissiplinarjtrafrechts willfitvlic) mwdre, die
Digziplinarvergehen in jene Rlafjen einzurangiven. It daber die Berjihrungs-
lehre bei Dem Schweigen der meiften Gefepgebungen, wie 3. B. de3 Reicha-
beamtengefeBes und bder preufijhen Dissiplinargejese dem Gebiete dez Dis-
siplinavitvafvec)ts fremd, fo erjdyeint der BVerfuch eingelner Gefepgebungen, fie
aud) biev eingufiihren, fehr bemevfensierth. Bon dlteren Gefepen fennt die
naflautjge Verordnung vom 12. Januar 1852 in § 11°) eine Berjibhrung
bon el Jabren gegen Ddisziplinavijche Berfolgung, joweit es nidht etwa auf
Dienjtentlajjung anfommt. Unter den neueven beftimmt das bayrijche Dig-
siplinargejet fiir vidytevliche Beamte in Art. 2, daf bie Strafverfolgung von
Dienftoergehen durc) den Ablauf von fitnf Jahren ausgejchlofien wird; eigen-
thitmlich) 1], Daf jede Handlung nicht mur des Disziplinarrichters, jondern auch
beg Strafriditers, weldye wegen der begangenen THhat gegen den Thiter gerichtet
iit, die Verjdhrung untevbricht; nad) der Untevbrechung Deginnt eine newue
Berjdbhrung.

Die Frage, ob dad Vegnadigungsred)t des Staatsoberhaupts auc) auf
Dem Gebiete des Digziplinavitrafredits gegen Beamte Plab greift, ift fiir dag

1 rt. 80, N.-B.

2 Azt 21, R.AB.

%) Bgl. de Pinto Regel Nr. 26. S. 26 u. 83.

9 Bgl. de Pinto a. a. O. Regel 8, S, 25. 40, der fie ebenfalls de lege ferenda
empfiehlt.

%) Bgl. Heffter im Neuen Avchiv ded Kriminalreditd 1853, S. 440.
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Hetdhsbeamtenved)t dahin entjchieden,!) daf dem RKatfer das Reht ufteht, die
von den Digziplinarbehiorden verhingten Strafen zu erlafjen und gu mildern.
Das preufiijde Dissiplinargefe fitr nicdytvichterliche Beamte?) erfordert fiir
Cntjdeidungen der Dissinlinarbehisrden, gegen die fein Rechtamittel mehr ftatt:
findet und tweldje auf Dienftentlafjung lauten, die Beftatigung des Kimigs,
wenn dev BVeamte vom RKbnige ernannt ober beftdtigt ijt; im Lebrigen fehit
e8 an Beftimmungen, welche das Begnadigungsredht des Souverind ausdriic:
lid) anerfennen. M ©. bejteht e3 jedoc) aud) da, two die Gefese jdhmeigen, *)
Da Dag Begnadigungdred)t mit dev Strajgewalt Fovrefpondivt, Dag Digsiplinar-
ftrafrecht fich auc) al8 Strafrec)t darftellt, und der Staat Jnhaber der Dis-
stplinarftrafgeivalt ift.

e) Die eingelnen Digziplinarftrafmittel, ingbejondere nad
Dem Retdhgbeamtengefesp.

Aus der Verfchiedenheit der Grundlagen und des Bweds des Disjiplinar:
ftrafred)td und des Kriminalftrafrechts erqibt fich, daf die Mittel, weldhe fie
a8 Gtrafen verwenden, pringipiell verfhicden fein miiffen, twobei noc) der
Wmijtand in Betvad)t fommt, daf in Fallen, in Denen beide Strafgemwalten
ueben einanbder auftreten, die doppelte Antwendung defjelben Strafmitteld imuter
etivad Miflicges Hat. Nad) dem Borgange Heffters®) pilegt man die
Disdgiplinarmittel in foldye der niedeven oder blof Forveftiven unmd joldhe
ber hoheven oder reinigenden Disziplin ju tvenmen. Bu den erfteren zahlt er:
Blofe Crmabnungen gur Aufmerffamfeit auf fich felbft und zur getrenen Piticht-
erfitllung (avertissements), Beriveife (censures), Geldbufen, jeitliches Gefing-
nif von Firgever Daner und geitliche Dienftjufpenfion mit oder ohne Entsichung
der Amideintiinfte; su den lepteren: Die Degradation auf einen geringeren Poften
und die villige Amtsentiepung mit Verluft dez Ranges und der Dienfteintiinfte,
aud) die erft in neweren ®ejepen fich) findende Strafverfepung.”) Daf in der
jurijtifchen Natur beider Arten von Disgiplinavmitteln fein Unterjchied befteht,
Daf fid) vielmehr beide al8 wahre Dissiplinarftrafen in dem von ung auf
geftellten Siune darftellen, bebarf feiner Crorvterung mehr. Dag aber foll nicht
geleugnet werden, daf der Bwed ein verfchiedener ift, indem bdie Mittel der
niedeven Didgiplin die fernere Crfiillung der Dienftpflicht feitend des 3u be-
ftrafeuden Beamten fichern, die der hisheren Disziplin dagegen Beamte, welche
vorausjidhtlich die Funftionen eines Staatsorgans nicht mebhr in gedeihlicher
- Weife ausguitben im Stande find, aus dem Staatsbdient iiberhaupt oder dHodh
vou ifhver bishevigen Stellung entfernen follen. Aufer diefer Verfdyiedenbeit es
Jweds tritt aber, wenigtens in Betveff der nichtrichterlichen Staatdbeamten, als
ein Unterfcheidungdmerfmal das hervor, dafy die Strafen der niedeven Disziplin
in einem wefentlid) einfacheven, fummarijchen Berfahren verhingt werben fommnen,
wdhrend 8 zur Anwendung der hheren Digsiplinarmittel der Ginleitung eines
formlichen Digziplinarverfahrens bedarf. Jn bdiefem Sinme hat aud) bdas
Reidysbeamtengefep fic) jene Unterjcheidung u eigen gemacht. Wir bejdhranten

5§ 118 N.-B.-65.

) § 47 bed Gejepesd vom 21. Juli 1852.

5 A A de Pinto Wr. 30, &. 90.

Y Deffter, BVerbrechen und Digziplinarvergehungen der Staatd und Kivchendiener.
Neued Ard)iv 1833. ©. 78 ff.

%) Derf,, Die ftrafreditliche und didziplinarijhe Stellung der Staatd- uud Kivdjendiener.
Daf. 1853. ©. 434. ‘
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s im Wefentlichen auf deflen Darftellung, da eine- Anufzihlung der in
Cingelheiten jo auperordentlich verjdhiedenartigen Dissiplinarftrafiyjteme Der
deutjchen Gingelftaatagefegebungen ohne Nupen fitr die dogmatijche Betvachtung
fein wittde. Dag Reichsgefes unterfcheidet ,Ordmumgsitrafen” und , Entfernung
aud dem Umte.” (§ 73) Fu den erjteren zihlen ') die Chrenftrafen ,War-
mmg” und ,Berweis,” beide zu unterjdheiden von bder ,Riige,“ weldhe feine
Gtrafe, jondern nur ,ein Ausflup des Leitungdrechtd jedes Vovgefepten ift" und
fi) auf die Grinmerung ded Beamten an die Crfitllung feiner Pflicht vedu-
sirt; 2) die Bevechtigung desd Vorgefesten zur Crtheilung von Riigen wird duvd)
§ 193 Str.-®.-B. gejdiipt. AB Vermidgensftrafe erfdjeint die Gelditrafe, dasd
eingige IMittel, welches dag Dissiplinarftrafiyftem deg Reichsvechts mit dem
Syjtem bder Kriminalftrafen gemein Hat. IJhr Minimalbetrag ift gefeplich nicht
fixivt; bag Magimum ift fiir befolbete Beamte bder Betvag des etnmonatlichen
Dienjteinfommens, fiiv unbefolbete der Betrag bon ,dreiffig Thalern” (neunzig
M arf). A3 eigenthiimliches jhweveres Digziplinarftrafmittel evjcheint die Ver-
bindbung von Geldftrafe und Veviveis, weldhe eine Analogie mit der frangditjchen
Digziplinarftrafe der ,,censure avec réprimande, Beriveid in Verbindung
mit BVerluft dbes einmonatlichen Gehalts®) aufweift. Die Disjiplinaritvafe der
Sufpenfion ift dem preufifchen wie dem Reichsvedhte unbefannt. Das preupifde
Ridterdigziplinargefes?) in feiner urfprimglichen Geftalt hatte fie nod),
bod) tourde fie duvch die Novelle vom 26. Miirs 1856 daraus befeitigt; feild
findet Die borldufige Dienftenthebung mur Verwendung ald interimijtijche
Mafregel wiahrend des Laufes eined Disziplinarverfalrens oder eined gericht=
lichen Strafverfabrens gegen einen Beamten, indbefondere in der Jmwifd)enzeit
swifchen Dder Berfindung eines Dden Berluft des Amtes oder die Dienft-
entlajfung ausfprechenden Urtheild und dem Cintritt der Redhtstraft; fie endigt
entiweder mit der LWiedeveinfepung in dag Amt ober der Cntlafjung ausd dem
Dienfte?). Die Strafe des Arveftes fennen eingelne Gefebe, auch dad preupijdye, °)
fitr niedeve Beamte. Der Regievungdentiourf Hatte fie auc) fitr dag Reichs-
beamtengefets vorgefefen, doch) mwurden die dabin gehenden Beftimmungen in
der Reichatagd-Kommiffion geftrichen. )

Die Cntfermmg ausd dem Wmte, welche nicht tm jummarijchen BVerfahren
nach §§ B80—83 R.-B.-®., fondern nur auf dem Wege des formlichen Dis-
siblinavverfahrens nac) §§ 84 §f. N-=B.-6. erfolgen fann, befteht entiweder
in Strafoerfepung oder in Dienftentlafung in § 75 R-=-B.-@. Die Strafe
ber Degradation fommt tm preufijden wie im Reichsrechte nicht vor. Die
Strafoerfepung trdgt einen joldjen Charafter nicht, vielmehr, da fie muww al3
Perfepung in ein andred Amt von gleichem NRange uldlfig ift, Den einer
Bermbgensftrafe, indem mit ihr entieder bdie LWermindevung ded Dienjt
einfommens um Hidjtens ein Fiinftel, oder eine Geldftrafe bid zur Hiohe eines
Drittels ded jahrlichen Dienjteinfommensd verbunden wird; nad) preufijcdhem
Rechte faun die Vermdgendeinbufe auch in dem Verlujte ded Anjpruchs auf

Y & 74 R-BG.

% Q@anngieper, zu § 74, ©. 157, Saband, Staatdredht I (1. Anjl) S. 453,
Sdywenfen, die Amtsvergehen S. 42, N. a.

8 Bal, Hefiter a. a. O, 1883 S. 79,

) Bom 7. Mai 1851.

5 Bgl. die Motive sum R-B.-@, S. 49, Kanngiefer &. 220.

%) Gefets von 1852, § 15, 3. 4, bgl. Wiirtthg. Gefes vom 28. Juni 1876 Art. 72 wu. a.

") RanngieBer S. 157,
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Grjap ber Umzugsfoften Dejtehen. ') Der Wechjel bded amtlichen Wohnfikes
fommt mebr fefunddr in Betvacht.

Die fchwerfte Digziplinarftrafe ift bdie ftrafweife Aufhebung ded Staats-
dienftoerhalinijies mit allen filv den Beamten Ddavaud fliefenden Rechten, die
, Dienftentlafjung.”  Man fann {ie nidht, ivie e8 eimige thun,?) unter den
Gefichtapuntt der Aufldjung eined givilen quafifontvattlichen BLerhaltnifjes bringen
und ihr den Chavafter einer Strafe abjprechen. Denn dad Staatsdienftver-
baltni ift ein Offentlichrecdhtliches Gemwaltverhaltnif und einfeitige Aufhebung
eined folchen feitend des Gewalthabers erfcheint als Strafe, wenn fie Folge
der Verlepung der ausd ihm entjpringenden Pilicht ift. ) Die , Dienftentlafjung”
sieht in Der Negel Verlujt von Titel und Penfion mit {ich, docd) jdhlieht fte,
wenigftend tm  Reichabeamtenrechte und nach den preufijden Gefepen, bie
Wieberanftellung nicht aug, *) nur -daf e8 nad) exftevem dazu der Cinwilligung
der oberften NRetchabehirbe bebarf.®) Keine Digziplinarftraje ift die zwangs-
weije Verfepung in den Rubeftand, tweldje nicht die Folge einer BVerlepung
der Dienfipjlicht, jondern Folge ded Verlujted der phyfijchen ober piydhijchen
Fabigteit sur Crfitllung devjelben ift. Dhne Dienftentlafjung witd dad Staats-
dienftverhdltniy von Rechtdwegen beenbdet durc) friminelle BVerurtheilung ded
Beamten zu Judthausjtrafe (§ 31 Str.-®.=8B.), sum BVerlujt der bitrgerlichen
Chrenvechte (§ 33 daf ), sur Unfébigleit der Betleidung bifentlicher Aemter
(8 35 baj.), sum Verluft dev befleideten bifentlichen Aemter (§§ 81, 83, 84,
87—91, 94, 95 daf.). %

f) Die Strafantwendung auf dben Cingelfall

Welche der genannten Didziplinaritrafen tm eingelnen Falle anguwenden
fet, ,ift nach ber groferen ober geringeren Crfeblichfeit des Dienftvergehens
mit bejonderer Ritckficht auf die gefammte Fithrung desd Angejchuldigten zu
- ermeffen.” ) eben bdiefen Strafsumefjungsgrimden fennt das Retchabeamten-
gefe auch eine Avt ,mildernder Umftande”. Gehort nimlid) dber Beamte u
denen, welcdhe etnen Penfiondanjprud) Haben und lafjen bejondere Umitdnde
eine mildeve Beurtheilung su, jo ijt die Digziplinarbehidrde exmdadhtigt, in einer
Cutjdyeidung, teldhe tm Uebrigen auf Dienftentlafjung lautet, zugleich feftzu=
jeben, dafy dem Angejchuldigten ein Theil ded gefeplichen Penfionsbetrages
auf Lebengzeit oder auf gewifje Jahre zu belajjen fei. °) Strafjddrfungdgriinde
fennen Dad Retchsvecht und dasd preupijche Recht nicht, aud) feine Stufenfolge
per Digjiplinarjtrafen, wie fie mandje Gefepe Dder dlteren Beit vorjchrieben,
indbem fie bag Didziplinarverfabhren ald ftufentweife fortidyreitended Bejjerungs-
verfahren geftalteten, twofiiv u. a. dag bayrijche auf dem Staatddieneredift
von 1818 berufende und nod) jept fiiv nichtrichterliche Beamte geltende Recht
ein chavafteriftijches Beifpiel bietet. Nac) diefen Gejepen ift die Fuerfenmung
einer Ddrteven Disdjiplinaritrafe, indbefondere der Dienftentlajjung dadurcd) be-
gir[tgt, Daf der Beamte Deveitd frither mit der nachft milbeven Dissiplinaritrafe

elegt oar.

1) Go aud) der Entwurf ded Reidhgbeamtengejeped, vgl. Kanngiefer S. 160 ff.
H) Deffter a. a. 0. 1833 ©. 178, v. Bar, Handbud) ded Gtrafrechtd S. 357.

5 @, Meyer, Staatdrecht § 148, 3.

) Ranngiefer, &. 162, 2b.

5 § 33 N-B.-G,

%) Bgl. Ranngiefer & 116.

%) § 76 RAB.G.

) § 75 3. 2, A, 2, R-B.-G.
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Dic Lefhre von Ddev Jdealfonfurveny findet auf dem Gebiete Des Dis-
sinlinarftrafrechts, da e feine Thatbeftdnde eingelner Digziplinarvergehen fennt,
feinen Plap; eine Handblung eined Veamten faun immter mur ein Dienjt=
pergehen enthalten. Fraglich ift Hingegen, wie ed zu Dalten ift, wenn mehrere
SHandlungen eines Beamten, vom denen jede einelne fid) alg Dienftvergehen
darftellt, gleichzeitig zur Kognition der Didziplinarbehirde gelangen. Dafy die
Grumdfibe des Stvafgefebbud)s auf folche Flle nicht itbertragbar {ind, *)
ergibt fich darvaus, dap dem Disziplinartrafrecht Gtrafmape unbefannt find.
Die Frage ift aber, ob nicht in jolchen Fallen Ddie Buerfenmung einer Disg-
siplinarfteafe fitv mehreve Dissiplinarvergehen geniigt. Nun wave ed an ficd)
denfbar, Dafy die Disziplinavbehiirde, wenn fie mehreve Dienjtvergehen eines
Beamten gleichzeitiq abzuurthetlen Hat, wegen jedes etngelnen derfelben eine
befonbere Ovdmungsitrafe verhingt. Vet der Entfernung aus dem Amte Hin-
gegen ift dieg nicht miglic), e3 fann weber mehrfach auf Dienftent(afjung, nod
mefrfac) auf Strafoerjesung, nod) anf Dienftentlafjung neben Strajoerfepung
erfanmt werden.  Die Strafe der Dienftentlaffung famn’ fiberhaupt nicht mit
einer andeven Didstplinarftrafe fonfurrviven, da durd) fie dad Gewaltverhaltnif,
auf bem da3 Disjiplinarftrafrecht bevuht, jein Ende findet. Bedentt nan ferner,
baf die Strafverfepung eine Vevmibgensftvafe enthalt, und daf die jdywerite
Oronungsdissiplinarftrafe, die Verbindung von Geldjtrafe und BVerieis, die
beiden nachft leichteven in fich fchlieht, fo ergibt fich m. €. daraus, daf dad
Verhaltnif der eimgelnen Digziplinaritrafen zu einander ein devartiges ift, daf
bie Dhirteve Digziplinarftrafe tmmer die milbere getwiffermafen abjorbivt. Bieht
man weiter in Betrach)t, daff dad Dissiplinarjtrafred)t es itberhaupt weniger
mit Der eimzelnen Verlegung der Dienftpflicht burdy eine bejtimmte Handlung,
als mit dem gamgen BVerhalten de3 Beamten zu thun Hat, fo wird man fid)
unbedenflich mit dev Buerfemmung einer eingigen Disjiplinarftrafe fitv mehreve
Handlungen eines BVeamten, von demen an jic) jede eine Dienftpflichtoerfepung
enthiilt, begnitgen fonnen; man twird die Strafe aber, Des Grundjakes ded
§ 76 R.-VB.-©. eingedent, jhwever zu bemefien Haben alg die im eimgelnen
Falle an fid) vermirtte.

g) Die eingelnen Dienjtvergehen.

©3 ift Aufgabe ded befondern Theild bed Syjtems bes ftaatlichen Straf
rechts, Die eimgelnen ftvafbaren Handlungen aufpuzdhlen und ben bejonberen
Thatbeftand einer jeden und die eimpelnen Stvafbeftimmungen, unter Denen fie
fteht, su entwideln. Jm Syjtem des Disziplinarjtrafred)ts des Staates itber
eine Beamten it dag nicht duvchfithrbar, da Ddafjelbe, wenigftens in feiner
modernen Geftaltung, beftimmte Thatbejtinde der Dissiplinarvergehen, welde
mit mefhr oder minder beftinumter Strafe bedroht wdven, nidht fennt, eg viels
mehr dem Gvmeffen Der Disziplinavbehirden itberlaffen ift, zu beurtheilen,
tmwiefern cine Handlung eines Beamten fid) als ein Dienjtoergehen darftellt
und mit welcher Strafe fie ju belegen ift. ©3 empiiehlt fich auc) fiv die
Theorie nicht, ebenfowenig twie fiir die Gefepgebung, die eingelnen Handlungen
eines Beamten, die fich mbglicheriveife ald Disgiplinarvergehen Ddarftellen
fonmen, aufjuzdhlen. Nur ift su bemevfen, daf man nad) dem Borgange der
Gefepsgebungen el Hauptgruppen von Digziplinatvergehen zu unterjcheiden
plegt. Der Beamte fann jeine Pilichten in zwweierlel Ridjtung verlepen, ein=

) Bgl. be Pinto Nr. 24, &, 25 u. 80.
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mal, indem er feiner Verpflichtung, dag ihm itbevtragene Amt der BVerfaffung
und den Gefepen entjprechend gewiffenhait wabhryunehmen, nidht nadyfommt,
andrerfeitd, tnbem er in feinem BVerhalten in ober aufer dem Amte fidh der
Achtung, die fein Beruf erforbert, untwitrdig seigt. Keiner Crirterung bebarf,
paf die Verlepung der befonbders vorgefdhriebenen Dienftpflichten, ivie die der
Amtdverfchiviegenheit (§ 11 RN.-B.-G.) und bdie ded Verbotd bder llebernahme
eine3 Nebenamted oder einer Nebenbejchiftigung (§ 16 R.-B.-@.) den That-
beftand eines Dienftvergehens darftellt.

Cine bejonbdere Betrachtung ijt dem Delift der eigenmichtigen Entfernung
vom Umte pder Der Urlaubsitberjchreitung su widmen. Die beiden preufifchen
Digsiplinargefese find Hier von dem Pringip der Nichtipesialifivung der Dienft-
vergehen abgewichen und beftimmen, dafy ein Beamter, der {id) ohne den vor-
jehriftdmapigen Urlaudb von feinem Amte entfernt Halt oder den ertheilten Urlaub
iiberydreitet, twenn ihm nicht befondere Cntjchuldigungdgriinde ur Seite ftehen,
fitr bie Jeit Der unerlaubten Entfernung feined Dienfteinfommens verluftig ift, )
und, wenn die Cntfermung langer ald acht Wodjen dauert, oder er Ddienftlich
aufgefordert ift, fein Amt anjutreten ober zu demjelben juriictufehren und feit
per Unfforderung vier Wodhen frudhtlosd abgelaufen find, *) fih and) nicht nadh-
traglich) evgibt, daf er ,obhme Schuld“ von feinem Amte fern blieb,®) bdie
©Strafe der Dienftentlafjung vevwirft hat. Wehnliche Beftimmungen Hatte die
Regierungsvorlage in ihren §§ 75, 76 fiir das Reichzbeamtengefes in Ausficht
genommen; der Reichdtag glaubte jedod), weil im Uebrigen die Spesialifirung
bon Dienftvergehen vevmieden twar, diefen Grundjap aud) Hier durchfithren zu
follen unbd ftvid) diejelben, jtellte aber eime dem gemannten § 75 und § 8 bes
Breuijhen Gejepes gleichlautende Vorjcyrift Hinter die Beftimnumgen itber
pen Urlaub in § 14.%) @8 fragt fid), ob bdiefe, beildufig bemerft, jchon der
Reichstammergerichtdordnung °) befannte Vorjdyrift durch die verdnderte Stelling,
welde fie jept im NReih3beamtengefepe einnimmt, nicht den Charvafter einer
Beftimmuumg, weldpe ein Dienjtvergehen mit einer abjolut beftimmten Disziplinar-
ftrafe bedrvoht, verloven hat und jept alg eine folche iiber eine ,zivilvechtliche
Folge dev Berlepung der Amtspflicht” ®) angufehen ift, infofern dort der durdy
dbie eigenmddytige Cntfernung be3 Beamten dem Staate entftehende Schaben
auf ein Paujdhquantum figirt wird. Fiir die leptere Auffaffung fpricht m. €.
ingbejondeve gerade bdie Stellung fhinter § 14 Ab{. 2, wonad) in befonderen
- Gallen bie Stellvertretungsfoften fitr einen Dbehinderten Beamten der Reid)s-
faffe sur Caft fallen jollen. Demnad) wiivde neben bdiefer Gehaltsentsiehung
nod) eine Digziplinarftrafe verhiangt werben Eonnen, ?) deren Ausmefjung aber
dem Pringipe ded Neichdbeamtenvechts gemdf dem Crmeflen der Disjiplinar-
behrden ganz anbeimgeftellt ift.

Desd Weiteren ift hier der Frage ju gedenfen, intvieweit ein Beamter der
Digzinlinarbeftrafung unterliegt, weil er einen gefepmidrigen Befehl feines Vor-
gefeten ausfiihrte oder einem vedhjtmdfigen Dden Gehorjam permeigerte. Die

) Bgl. § 7 des Preuf. micf)terbiég,ipﬁnargefe?geé von 1851, § 8 bed @ié?gplinatgefegeé
fite nidtridpterlide Beamte von 1852. § 75 ded Regierungdentwurfd ded R.-B-G., Kann-
giefier a. a. O. € 69, &. 155.

*)§ 8, §9 § 76 der gen. Gefesse.

5§ 9, § 10 der entjpr. Preuf. Gefesse.

#) Bgl. dad Wiirttembergijhe Gefes von 1876, Ant. 18, 2.

%) Bgl, Reich3abithied von 1530, K-6.-0. 1538, K-6.0. von 1555, Th. 1, Tit. 7, § 1.

) Bgl. Ranngiefer a. a. O, S. 71.

7 Dafelbit.
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Srage, toamn eine Verfiigung gefebmapig, wann gefepividrig ift, ift von Dder
Digziplinarbehorde tm eingelnen Falle zu entjcheiden ; ) hat die Digsiplinarbehrde
feftaeftellt, Dag der Befehl, Dem ein Vorgefenter jeinen Unterbeamten ertheilt hatte,
gefebtoidrig war — . §. dap diefer ihn nicht Datte befolgen ditvfen und ihn
befolgt hat, obev feftgeftellt, dafp ber ertheilte Befehl gefebmafig war, d. h. bap
ber Unterbeamte ifn fHatte befolgen mitfjen und diefer thm den Gefhorfam ver-
weigerte, fo rechtfertigt dies allein eine Digziplinarbeftrafung nod) nidt, wemn
man bedenft, dap der Unterbeamte in Fweifelsfdllen in einer jdhmwievigen Lage ift;
benn, fithrt er den Befehl feines BVorgefesten aus, o madht er fid) miglichermveife
burd) die Befolgung eined gefepividrigen Befehls einer Verlepung der Dienft-
pilicht fchuldig, weigert ev fich der Ausfithrung, o febt er fid) einer Disziplinar
beftrafung tegen Ungehorfams aus, gany abgefehen davon, daf der Vorgefepte
ihn duvch Androhung von Geldftrafen jur Vornahme der anbefohlenen Handlung
anBalten, ja leichtere Digziplinar-Ordnungsftrafen gegen ihn verhingen fam.
Bielmehr muf aufer den gemamnten Punften nod) von der Disziplinarbehorde,
ehe fie eine Gtrafe verfingt, feftgeftellt werden, dafy der Beamte fich duvch
Ausfithrung des nach ihrev Anficht tnhaltlich gefepwidrigen oder durch die Weiger-
ung der Ausfiihrung des ihrer Anficht nad) vechtmabigen Befeh(s feines Vor=
gefeten eine Fahrlaffigteit i Crfitllung feiner Dienftpilicht su jchulden fommen
lieh. Da ein BVeamter, gegen den eine Disstplinarunterjuchung erdifnet ift,
weil er etnen gefepwidrigen BVefehl befolgt odev weil er einem gefepmapigen
dent Gehorfam verfagt Hat, freigefprochen twerden muf, wenn die Digziplinar=
behrde den Dbefolgten Befehl fiir rechtmdpig, den nicht ausgefithrten fiiv gejep-
widrig Halt, bedarf faum der Crmwdhnung.

h) Rompeteng und Berfahren

Der Staat fann die Augiibung Dder ihm itber feine Beamten zujtehenden
Dissiplinargewalt, welchen Behorden ev will, itbertragen, dod) jdjreibt das
Retchagerichtaverfaffungagefes besiiglich dev richterlichen Beamten?) den deutjdhen
Gingeljtaatert vor, Ddaf ed wenigjtend zur BVerhangung bder jogen. hidheren
Digsiplinarftrafmittel ,vichterlicher Cntjcheidbung” bedarf. Dieg hat jedod) mur
ben. Sinnt, dap die Disjiplinarbehirden aus vichterlichen Veamten zujammen=
sufepen find.  Wird bdie burtheilung der Digsiplinarjachen den Gerichten
itberiviefent, jo treten fie dabei nicht al8 folche®), jomdern a8 VBehbrden auf,
berten die usitbung der Disziplinavgewalt vom Staate dtbertragen ift. €3
ijt demnac) bdie IMOglichfeit gegeben, daf Ddiefelben Perfonen einen Beamten
tpegen derjelben Sadye jorwohl mit der friminellen wie mit der digziplinarijdhen
Strafe belegen, dod) hat beides in gefondertem BVerfahren zu gejchehen und
treten jene Rerfomen einmal afd8 Drgane der allgemeinen fjtaatlichen Straf
getoalt, dag anbere IMal afs Organe der dem Staate fraft bejondeven Redhts-
titels zuftehenden Didziplinargewalt auf.

© Qm Uebrigen Dbicten Ddie VWorfdyriften der Dissiplinavgefepe itber bie
Rompeteny der Digstplinarbehirden und dasd von ihuen gu beobachtende BVerfahren

1) Bon weldhert Grundiidpen fie dabei audzugehen hat, vidytet jich m. €. wo die Gefehs
gebung, tvie im Neih8beamtenvechte, feine ungweifelhaften Vorfdriften aufjtellt, mehr nad
ber Gtellung ded Beamten in der Beamtenhievarchie; mit der Aufijtellung allgemeiner Prin=
aipien itber bdie %tﬁfungépfﬁcﬁt fommt man nidt weit. BVgl. jedoch) Meyer, Staatdredht
2. 90., ©. 422, Laband, St-R. 1. Aufl., § 40, &. 428 fi. Freund, im Avdjiv des
Bffentl. | Redits 1-&. 112 ff.. . ! ;

TN R-G2B-6. § 8 Aot
%) Bgl. de Pinto a. a. O. &. 15 oben.



Dag Digziplinarjtrafredht ded Staated gegen feine Veamtern. b9

fitc die Darftellung der dogmatijchen Grundlagen ded Disziplinarftrafrechts fein
Sutereffe, da fie im Wefentlichen pofitiven Redhted und nidht in der Natur der
Digziplinargewalt begritndet {ind. Nur dag muf nod) bemerft werden, daf
ber Staat, tweil er, wenn auch) fraft verfdhiedenen Nechtsdtitels, doch jowohl

Snhaber der Kriminaljtrafgewvalt, wie der Didjtplinavgewalt itber feine Be-

amten ijt, dedhalb bad BVerhiltnify ded Kriminalftrafverfahrens sum Didziplinar-
verfabren vegeln fanm; wenn er beftimmt, bap beide nidht gleidhzeitig ftatt-
finden follen®), fo toaven DHierfiiv Billigleitsriictiichten maPgebend. Die Lage
pe3 Angejchulbigten wird erfdhmwert, twenn er fich gleichzeitiy in zwei Unter=
fudungen verantworten joll.?) Daf dag RKriminaljtrafverfabren den BVorrang
haben muf®), ergibt fid) abgefehen von Ddem groferen dffentlichen Jntevefje
daraud, daf e3 miglicheriweije Die Beendigung besd Staatddienftverhdltnifies
bon Redhtdvegen nad) i) zieht.

D R-B-G. § 7.

% Bgl. die Motive sum R-B-G. &. 41 (b. Jedlip-Neutfivd), Kommentar &S, 44).

%) RN-B-G. § 77. — Wiirttemb. Gefep von 1876 § 75. — Preuf. Ridterdidziplinare
- gefep § 8. — Preup. Didziplinavgefes fitr nidtrichterliche Beamte § 4. — Bayr. Ridter=
disziplinargefep Art. 10.
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