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Trotz aller schweren Schicksalsschlige, die uns
Deutsche getroffen, begehen wir den 18. Januar mit
einem berechtigten Stolz; denn es ist der Tag, an dem
sich vor 57 Jahren die sehnlichste Hoffnung vieler Ge-
schlechter erfillte und uns als Frucht der genialen
Staatskunst Bismarcks und der unvergleichlichen Leistun-
gen der vereinigten deutschen Heere das Deutsche Reich
beschert wurde. Doch in die Freude mischt sich ein
bitteres Weh, wenn wir dabei des Spiegelsaales in
Versailles gedenken, dessen Winde auch die tiefste
Demiitigung des jungen Reiches sahen, in dessen Raum
uns nach langem vergeblichen Ringen mit dem iiber-
groBen Kreis der Feinde der Friede diktiert wurde, ein
Friede, dessen grausame Hirte man durch das Mirchen
von der Kriegsschuld Deutschlands vor der Weltge-
schichte gerechtfertigt glaubte. Fast 9 Jahre sind seitdem
dahingegangen. Auf die Jahre des leidenschaftlichen ver-
geblichen Sichaufbaumens gegen widerrechtliche Schmach
sind die ruhigeren Jahre des zihen Ringens um den
Wiederaufbau gefolgt. Erst nachdem die Fieberschauer
aus Volk und Wirtschaft gewichen waren, konnte die
Freude am Deutschtum und die Hoffnung auf ein
Deutschland hoch in Ehren wieder erstarken.

Ein gesunder Geist kann nur in einem gesunden
Korper leben, aber beide bedingen sich gegenseitig. Der
Korper, der letzten Endes den Volksgeist tragt, ist der
Wirtschaftskorper. Durch iibergroBe Beanspruchung und
innere Auszehrung in der Kriegszeit erkrankt, durch un-
gesunde Krifteverlagerung in der Inflationszeit ge-
schwicht und auf falsche Entwicklungsbahnen gelenkt
war und ist es noch immer eine Herkulesarbeit, den
Boden einer harmonischen Entfaltung in den so ginz-
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lich veranderten innerwirtschaftlichen und weltwirt-
schaftlichen Verhéltnissen wieder zu erlangen. Ein gutes
Stiick des dornigen Weges haben wir bereits zuriick-
gelegt und das Erreichte hat zugleich wesentlich zur
Milderung der politischen Gegensatze, zur Gesundung
des Staatskorpers beigetragen, hat vor allem die Ge-
fahren gebannt, die aus der Unzufriedenheit breiter
Massen und der sich daraus ergebenden Begehrlich-
keit, angeregt durch ostliche Vorbilder, zu erwachsen

. drohten. Aber der Weg ist noch weit bis zum Ziel. Die
Schwierigkeiten liegen nicht nur in der Wandlung der
tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse, sondern auch
darin, daB die Losung der Probleme zugleich eine andere
geistige Einstellung verlangt, eine Einstellung, wie sie
sich innerhalb der monopolistischen Organisationen der
Vorkriegszeit anbahnte, jetzt aber in ganz anderem Aus-
maBe und vor allem in den Beziechungen zwischen den
Organisationen zum Durchbruch kommen mul}, wenn
| wir im Ringen der Vélker unsern wirtschaftlichen und
politischen Platz an der Sonne in ausreichender Grofe
sichern und festigen wollen. So wollen wir uns denn
zunichst die Entwicklung der monopolistischen Organi-
sationen im Wandel der Vor- und Nachkriegszeit in
groBen Ziigen vor Augen stellen, sodann ihre Bedeutung
fur das deutsche ertschaﬁsleben erortern und zum
SchliB noch ein Wort iber die geistige Einstellung bei
der Loésung der Probleme hinzufigen.

Als monopolistische Organlsatlonen kommen einer-
scits jene in Frage, die von den Unternehmern, den
Leitern der Produktion, in den Kartellen und Trusts auf-
gebaut sind, andererseits jene, die sich die Arbeiter und
Angestellten in ihren Gewerkvereinen geschaffen haben.

Nach jahrhundertelanger Bindung des wirtschaft-
lichen Lebens durch die Ziinfte der Stadtwirtschaften
brachte das 19. Jahrhundert die volle Befreiung aus
der Enge des Spielraumes menschlicher Bediirfnisbefrie-
digung. Naturwissenschaftliche Erkenntnis und tech-
nischer Fortschritt fast auf allen Gebieten wirtschaft-
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lichen Schaffens, besonders aber auf dem Gebiet des
Verkehrs, erméglichten jene standige Marktausweitung,
die erst zur Nationalwirtschaft und dann zur Weltwirt-
schaft fihrte. Diese gewaltige Umwalzung mit ihren un-
zahligen neuen Moglichkeiten verlangte die Zersprengung
der alten Marktorganisationen, forderte freies Spiel der
Krafte. Die Zeit des laisser faire, laisser passer war an-
gebrochen.

In Deutschland, das infolge seiner inneren Zerrissen-
heit in der wirtschaftlichen Entwicklung weit hinter
England, aber auch hinter Frankreich und Belgien zu-
rickgeblieben war, kam der geistige und wirtschaft-
liche Umschwung nach verfrihten preuBischen Ver-
suchen zum klaren Ausdruck in der Gewerbeordnung des
Norddeutschen Bundes. Aber erst nachdem der sieg-
reiche Krieg mit Frankreich und die Grindung des
Deutschen Reiches die psychischen Hemmungen und die
freiheitliche Gesetzgebung des Reichstages die letzten
wirtschaftlichen Fesseln hinweggeraumt hatten, setzte
die rasche Entfaltung der Produktivkrifte Deutschlands
ein und lieB es in den vier Jahrzehnten bis zum Aus-
bruch des Weltkrieges 1914 zum ebenbiirtigen Partner
Englands als wirtschaftliche Macht erstarken.

Aber gerade in diese Zeit raschen Aufstiegs und trotz
fortschreitender Intensivierung und Extensivierung des
Marktes fallt, wenn wir von einigen Vorlaufern absehen,
die Entstehung und standige Ausbreitung neuer Unter-
bindungen des freien Wettbewerbs. Schon in der grofien
Krisis der 70er Jahre nach der glanzenden, vermittelst
der Kriegsentschadigung ubersleigerten Hochkonjunktur
setzte die Kartellbewegung ein.

Jene Kraft, von der die ganze Bewegung ihren Aus-
gang nimmt und die sie stindig in Atem halt, der tech-
nische Fortschritt, hat einerseits zu einer immer
starkeren Konzentration der Erzeugung, d. h. zur Ausge-
staltung immer groBerer und kapitalintensiverer Unter-
nehmungen gefiithrt. Diese besitzen infolge ihrer reichen,
auf Massenerzeugung eingestellten technischen Aus-
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ristung nur eine geringe Anpassungsfahigkeit an
wechselnde Marktlagen, denn jede Einschriankung der
Erzeugung 1aBt die Kosten rasch ansteigen. Nur bei
voller Ausnutzung der technischen Leistungsfahigkeit er-
reichen die Kosten pro Einheit des Produktes den
niedrigsten Stand.

Andererseits hat der technische Fortschritt ge-
rade die fiir die GroBbetriebe so notwendige harmonische
Ausgestaltung von ProduktionsgroBe und Aufnahmeféhig-
keit des Marktes aufs duBerste erschwert. Denn, da der
Fortschritt sich fast ausschlieBlich auf dem Gebiet der
Stoffveredlung und Stoffumformung und der Kraftaus-
wertung abspielt, so kann er sich nur in gesteigerter
Massenerzeugung und gesteigerter Massenleistung aus-
wirken, eine Steigerung, die naturgemall auf immer
groBere Schwierigkeiten stoBt, was nichts anderes heilt,
daB die Moglichkeit der Kostensenkung pro Produkt-
einheit trotz gesteigerter Erzeugung immer geringer wird.

Werden die neuen technischen Hilfsmittel in allen
Produktionsstitten eines Produktes im Wettkampf ange-
wendet, so liegt die Gefahr der Marktibersetzung vor
und sie wird in den Produktionszweigen, in denen der
technische Fortschritt die groBten Triumphe feiert, oft
am ersten akut. Wird die Disharmonie in den Jahren des
Aufstiegs und der Hochkonjunktur regelmalig iiberdeckt,
so zeigt sie sich um so deutlicher in den Jahren des
Niedergangs und der flauen Geschaftslage. Ihre Beseiti-
gung verlangt Ausscheidung tberzahliger Konkurrenten.
Eine Anpassung im Wettkampf durch Niederringung
schwiicherer Anbieter wird aber durch die modernen
Finanzierungs- insbesondere Sanierungsmethoden ge-
hemmt, wenn nicht unmoglich gemacht. Der Druck
des iibersetzten Marktes auf die Preise, die bald unter
die Produktionskosten herabsinken, wird aber auch fur
die bevorzugten Unternehmungen unertraglich, und so
setzen die Bestrebungen e¢in, auf einem andern Wege die
Uebereinstimmung zwischen _Angebot und Nachfrage
wiederherzustellen. Es entstehen die Organisationen,
deren Ziel die monopolistische Marktbeherrschung ist,
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die sie durch die Zusammenfassung der Unternehmun-
gen der gleichen Produktionsstufen zu erlangen suchen.
Diese Zusammenfassung kann entweder durch verltrags-
mébige Vereinbarungen zwischen selbstindig bleibenden
Unternehmern erfolgen — so entstehen die Kartelle,
oder sie ist eine kapitalistische, sei es durch vollstandige
Verschmelzung der bis dahin selbstindigen Unterneh-
mungen in eine Riesengesellschaft, sei es durch die
Einschiebung einer Holding Company, die den Zusam-
menschlu nach auBen nicht erkennen 1aBt, da die
Unternehmungen formal-juristisch ihre Selbstandigkeit
behalten — so entstehen die beiden Formen der Trusts.

In der Vorkriegszeit spielen in Deutschland die
Trusts so gut wie gar keine Rolle, dagegen gibt die
Kartellbewegung den mannigfachen Organisationstenden-
zen jener Zeit das charakteristische Geprage1). Die ver-
tragsméBige Form des Zusammenschlusses 148t wiederum
eine reiche Ausgestaltungs- und Entwicklungsmaéglich-
keit zu. Von den unteren Stufen der Erzeugung, von den
Zweigen der Rohstoffgewinnung, greift die Bewegung,
und zwar besonders im letzten Jahrzehnt vor dem Welt-
krieg, immer weiter auf die Zweige der Fertigindustrien
ber, in denen infolge der Mannigfaltigkeit der Erzeug-
nisse eine vertragsmiBige Vereinigung auf reiche Hin-
dernisse stoBt. Und aus anfinglich losen Verbinden,
deren Lebensdauer vielfach auf die Jahre der wirl-
schaftlichen Depression begrenzt ist, werden feste Orga-
nisationen, die tiefer in die Selbstindigkeit der Unter-
nehmer eingreifen und sogar in den sogenannten Syndi-
katen durch die Einschiebung einer gemeinsamen Ver-
kaufsstelle die direkte Verbindung der einzelnen Produ-
zenten mit ihren Kunden zerschneiden. Endlich sehen
wir, wiederum seit der Jahrhundertwende, die Bestre-
bungen, gleichartige, ortlich getrennte Kartelle zu Gene-
ral- und Nationalkartellen zusammenzufassen.

1) Vergleiche zu der folgenden Schilderung der Entwick-
lung der Unternehmerorganisationen die ausgezeichnete knappe
Darstellung von M. Saitzew: Horizontal und Vertikal im
Wandel der letzten Jahrzehnte. Kieler Vortrage. Jena 1927.
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Wenn auch das Streben nach Monopol die Signa-
tur der deutschen Industrie der Vorkriegszeit ist, so
darf man daneben die andern Organisationstendenzen
nicht tubersehen. Unter diesen sei hier nur eine er-
wihnt, da sie in die Kartelle neue Gegensitze hinein-
tragt und damit ihre StoBkraft untergrabt, das sind
im Gegensatz zu den horizontalen Organisationen,
zu denen auch die Kartelle gehoren und die eine Zu-
sammenfassung von Unternehmungen der gleichen Pro-
duktionsstufe darstellen, die vertikalen Organi-
sationen, die Zusammenfassung von Unternehmungen
der aufeinanderfolgenden Stufen der Erzeugung. Mannig-
fache Motive konnen die Veranlassung sein, von denen
in der Vorkriegszeit die der Bezugs- oder der Absatz-
sicherung und der Rationalisierung von Bedeutung sind.
Mannigfaltig kénnen auch die Formen sein; in der Vor-
kriegszeit spielen fast nur die Formen der kapitalisti-
schen Zusammenfassung entweder als GroBunternehmung
durch Fusion oder als Konzern durch Bildung einer
Holding Company eine Rolle, wahrend in der Nach-
kriegszeit unter anderem auch zeitweise die losere Form
der Interessengemeinschaft bevorzugt wird.

Wenden wir uns nun der Kriegs- und Nach-
kriegszeit zu, so konnen wir fir die Zeit bis zur
Stabilisierung, also bis zum Beginn des Jahres 1924, fest-
stellen, daB der Kartellgedanke, das Streben nach Mono-
pol, verblaBt. Erwachsen aus der Furcht vor der Markt-
tibersetzung hatte das Streben nach Marktbeherrschung
seinen Sinn verloren in einer Zeit, in der die Nach-
frage nach Industrieerzeugnissen bei weitem das Ange-
bot iiberstieg. Wenn trotzdem in der Kriegszeit die Zahl
der Kartelle zunahm, so lag das daran, daB ihnen
neue, wesensfremde Aufgaben zugewiesen wurden, in-
dem sie in die kriegswirtschaftliche Organisation ein-
gegliedert wurden. In der Inflationszeit, in der ebenfalls
eine Marktregelung zu Gunsten der Anbieter nicht er-
forderlich war, blieb ihnen immerhin eine gewisse Tatig-
keit in der Festsetzung der jetzt besonders wichtigen
Zahlungsbedingungen.
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Auch in der Inflationszeit haben zahlenmaBig die
Kartelle zugenommen; aber nicht diese Organisationen
mit monopolistischer Tendenz charakterisicren dic In-
dustrieentwicklung, sondern die Konzernbildungen. Und
fragen wir nach der Struktur der necuen Gebilde, ins-
besondere der Konzerne, so uberwiegt im Gegensatz zur
Vorkriegszeit der vertikale Aufbau. Von den mannig-
fachen Ursachen dieses Wandels in der Organisations-
richtung, die hier nicht im einzelnen erértert werden
konnen, seien nur folgende angedeutet. Der Mangel an
Rohstoffen und Zwischenprodukten, der zum Teil eine
Folge der Friedensbedingungen war, drangte zur Bezugs-
sicherung vermittelst Angliederung. Der Hunger nach
Devisen als eine der Folgen der Inflation lieB die An-
gliederung solcher Betricbe, die im Ausland begehrte
Produkte erzeugen, wertvoll erscheinen. Diese aus einer
anormalen Marktlage geborenen Tendenzen wurden noch
unterstrichen durch die Flucht in die Sachwerte einerseits
und durch die Noten- und Diskontpolitik der Reichs-
bank andererseits, die alle Finanzierungsschwierigkeiten
im Aufbau von GroBunternehmungen und Konzernen
beseitigte.

Die Stabilisierung der deutschen Wih-
rung macht der fieberhaften Entwicklung ein Ende.
Mit einem Schlage ist die gesamte Marktlage, nicht nur
auf dem Warenmarkt, sondern auch auf dem Kredit-
markt verwandelt.

Der ungesunden Konzernbewegung ist der Boden
entzogen. Mit dem Verschwinden des inflationistischen
Warenhungers zeigt sich das Resultat der Kriegs- und
Inflationsentwicklung der Industrie in einer starken
Uebersetzung des Marktes. Es erwacht von neuem das
Interesse fiir monopolistische Organisationen. Die Kar-
tellbewegung nimmt einen neuen Aufschwung und es er-
scheinen die ersten Trusts als Resultat der kapitalisti-
schen Zusammenschlisse, die schlieBlich eine markt-
beherrschende Stellung erlangen und damit zum Trust
werden. Die Kartellbewegung erhalt zunichst dadurch
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eine neue Note, daB jetzt auch die internationalen Kar-
telle eine grofere Bedeutung zu erlangen scheinen, denn
die Uebersetzung des Marktes ist als Kriegs- und Nach-
kriegsfolge eine Weltmarkterscheinung. Wichtiger aber
ist, daB sich in der Kartellentwicklung selbst immer
deutlicher insofern eine Wandlung zu erkennen gibt,
als die Kartelle mit neuen Aufgaben betraut werden.
Diese Neuorientierung ergibt sich wiederum aus der
Wandlung in den Organisationsbestrebungen seit der
Waihrungsstabilisierung.

Ueberwog, wie schon erwihnt, in der Kriegs- und
vor allem Inflationszeit die vertikale Richtung im
Aufbau der GroBunternehmungen, der Konzerne und
der Interessengemeinschaften, so ist der charakteristische
Zug scit der Wihrungsstabilisierung die horizontale
Entwicklung. Um die Waren auf dem inlandischen und
auslandischen Markte unterzubringen, um die Erfallung
der Reparationsverpflichtungen durch den gesteigerten
Export zu ermdglichen, ist vor allem eine Senkung
der Produktionskosten erforderlich. Rationalisierung
heiBt die Losung, und zwar durch Taylorisierung der
Arbeit und das laufende Band, durch Spezialisierung,
Typisierung, Normung und Serienherstellung. Ihre Ver-
wirklichung aber verlangt vor allem den horizontalen
ZusammenschluB, und zwar auf kapitalistischer Basis.
Diejenigen Fusionen und Konzerne, die horizontal auf-
gebaut sind, haben also die Vorhand. Interessengemein-
schaften stellen einer durchgreifenden Rationalisierung
schon ecinen groBeren Widerstand entgegen. Daraus er-
gibt sich aber auch, daB ein Trust, der ja nichts anderes
als eine Fusion oder ein Konzern mit monopolistischer
Tendenz ist, den neuen Forderungen in gunstiger Weise
entsprechen kann. Das Kartell dagegen, das auf Vertrag
beruht, und als Instrument der monopolistischen Markt-
beherrschung den Mitgliedern, und zwar auch den tech-
nisch und betrieblich riickstindigen einen auskomm-
lichen Preis sichern soll, ist unter den Gebilden der
Zusammenschliisse am wenigsten geeignet, den Rationali-
sierungsbestrebungen zu genugen. Und dennoch sind sie
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bereits in den Dienst dieser Aufgabe gestellt worden 2).
Wir miissen bertcksichtigen, daB es Gruppen von Fertig-
industrien und Halbzeugindustrien gibt, fir die sich
die festeren Formen des Zusammenschlusses: Interessen-
gemeinschaften, Konzerne und Fusionen nicht eignen,
weil betriebliche Griunde und Marktgriinde eine Viel-
heit Kkleinerer, selbstandig geleiteter Unternchmungen er-
fordern. ,Dann aber bleibt als organisatorische Form
des Zusammenschlusses von Betrieben gleicher Erzeu-
gung nur die der Kartelle ibrig.“ (Kastl) Und diese
suchen neben ihrer bisherigen Aufgabe zugleich quali-
tatstordernd zu wirken durch Versuche einer Normung,
Typisierung und Spezialisierung der Verbandserzeug-
nisse durch Austausch von Erfahrungen und Verfahren
innerhalb des Kartells, durch Beeinflussung der Pro-
duktion auf Grund von Kalkulationsprifungen etc. So
erhalten und sichern die Kartelle, die auf die Ausgestal-
tung ihres Aufgabenkreises bedacht sind, die Selbstandig-
keit auch kleinerer und mittlerer Betriebe und lassen
sie teilnehmen an allen Erfahrungen zu einer ékono-
mischen Gestaltung der Produktion: ,an der betriebs-
wissenschaftlichen Unterweisung und der marktwirt-
schaftlichen Orientierung®. Auch einige der neuen inter-
nationalen Kartelle haben sich diesen neuen Bestrebun-
gen gewidmet und suchen z T. in vorbildlicher Weise

2) Vergleiche: Geheimrat Kastl: Wirtschaftspolitiscne
Voraussetzungen fiir deutsche Qualititsarbeit. Veroffentlichungen
des Reichsverbandes der Deutschen Industrie, Heft 37, Oktober
1927, S. 34 ff.

H. v. Beckerath: Der Inhaltswandel des Kartellbe-
griffs und seine wirtschaftlichen Folgen. Wirtschaftsdienst 1927,
Heft 30.

S. Tschierschky: Zur Frage einer Wesensanderung
der Kartelle. Wirtschaftsdienst 1927, Heft 38.

E. Goecke: Zur Frage einer Wesensinderung der Kar-
telle. Wirtschaftsdienst 1927, Heft 52.

Dr. Flechtheim und Dr. Reichert. Vortriage iiber
Kartelle als Produktionsforderer. Schriften der Kartellstelle des
Reichsverbandes der Deutschen Industrie Nr. 4, Jan. 1928.
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vor allem durch Austausch der Erfahrungen die Lei-
stungsfahigkeit ihrer Mitglieder zu foérdern.

Berticksichtigen wir ferner, da die neuen Ratio-
nalisierungsmethoden die Massenerzeugung gerade in den
Zweigen steigern, in denen sie friher durch die Viel-
heit der Produkte und die Mannigfaltigkeit der Winsche
der Kundschaft gehemmt wurde, so gewinnen auch die
alten Aufgaben, die der Marktregulierung, wiederum an
Bedeutung. Aber auch ihre Erfillung verlangt ver-
feinerte Methoden, die wiederum eine sorgfaltige Kon-
junkturbeobachtung zur Grundlage haben.

Nach dieser Darstellung der Entwicklung der mono-
polistischen Organisationen der Unternehmer miissen wir
einen Blick auf die Ausgestaltung der Gewerkvereine,
die Organisationen der Arbeiter, die eine Beherrschung
des Arbeitsmarktes zum Ziele haben, werfen. Hier
konnen wir uns wesentlich kiirzer fassen.

Die Anfiange der deutschen Gewerkschaftsbewegung
fallen in das Jahr 1848. Jedoch handelt es sich bis zur
Anerkennung der Koalitionsfreiheit durch die Gewerbe-
ordnung des Norddeutschen Bundes nur um Vorliaufer
dieser Bewegung und die Entwicklung setzt erst 1863
ein. Der Bewegung fehlt aber von Anfang an die Ge-
schlossenheit. Hirsch-Dunckersche und sozialdemokra-
tische Gewerkvereine und marxistische Vereine, welch
letztere beiden sich 1875 vereinigten, wetteiferten um
den Beitritt der Arbeiter, und als dritte Gruppe gesellten
sich Anfang der 80cr Jahre zu den beiden Richtungen
die christlichen Gewerkvereine, deren wichtigerer katho-
lischer Fligel erst 1894 entstand. Durch das Sozia-
listengesetz von 1878—1890 gehemmt, beginnt seit den
90er Jahren im Gleichschritt mit der Entwicklung der
Industrie eine Zeit des raschen Aufschwunges, die ganz
besonders den freien Gewerkschaften zugute kam.

Wihrend des Weltkriegs schmolz die Mitgliederzahl
der Gewerkvercine wesentlich zusammen und erreichte
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ihren Tiefstand 19173). Die Grinde liegen nahe: ein
Teil der Mitglieder war eingezogen und der Gedanke
an Lohnbewegungen lag in den ersten Kriegsjahren
fern.

Die neue Aufwirtsbewegung setzte schon 1917 ein.
Aber erst die Revolution schuf eine ganz neue Situation, |
indem sie die politische Macht in die Hand der Arbeiter-
schaft legte. Die Anerkennung der Gewerkschaften als
berufene Vertreter der Arbeiterschaft seitens der Unter-
nehmer, die Verwirklichung einer Reihe sozialpolitischer
Forderungen stirkten das Ansehen der Gewerkschaften
und die Aufhebung der letzten Koalitionsbeschrinkungen,
erweiterte die Moglichkeit neuer ~Zusammenschliisse.
Alle Gruppen der Gewerkschaften, insbesondere aber die
freien Gewerkschaften, erhielten gleich nach der Revo-
lution einen gewaltigen Zustrom. Ganze Berufsgruppen
von Arbeitern, wie die Landarbeiter und die Arbeiter-
schaft der staatlichen und kommunalen Unternchmun-
gen und Einrichtungen benutzten nunmehr das neuc
Koalitionsrecht. ,Bedeutenden Zuwachs erfuhren die Ge-
werkschaften endlich auch dadurch, daB nunmehr die
Organisationen der kaufménnischen und technischen An-
gestellten sich offen in die gewerkschaftliche Organi-
sation einreihten.“ (Weber.) Aber auch auf die Beam-
tenschaft greift die Bewegung iiber, auch sie mubBte
sich den gewerkschaftlichen Gedanken zunutze machen,
wollte sie nicht zuriickstehen hinter den Organisationen
der Arbeiter und Angestellten.

Aber dieser auBerordentliche Aufstieg, der schon
seit 1920 keinen Fortschritt mehr machte, trug den
Keim des Riickschlages in sich. Die Zielsetzung der Ge-
werkschaften tragt einen sozialen und vor allem wirt-
schaftlichen Charakter4). Sie wollen durch Einwirkung
auf das Angebot an Arbeitskraften die Lohn- und Arbeits-

3) Vergleiche: A. Weber: Der Kampf zwischen Kapital
und Arbeit. Tiibingen 1921. S. 84 ff.

4) Th. Brauer: Krisis der Gewerkschaften. Jena 1924,
Seite 2.
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verhiltnisse moglichst gunstig gestalten. Das Resultat
dieser Bestrebungen hangt aber wesentlich von der
Wirtschaftslage ab. Folglich entspricht das Anwachsen
der Gewerkschaften an Mitgliedern und Finanzkraft dem
Aufstieg des Wirtschaftslebens, wihrend der wirtschaft-
liche Niedergang auch einen Druck auf die Gewerk-
schaftsbewegung ausiibt. Die Triebkraft fir die Ent-
faltung der Gewerkschaften nach der Revolution — die
freien Gewerkschaften waren auf das 3fache der Vor-
kriegszeit angewachsen — lag aber in der politischen
Lage, wihrend das Wirtschaftsleben in dieser Zeit der
wachsenden Inflation nur eine Scheinblite zeigte. Es
konnte also der Erfolg der Gewerkschaften trotz an-
dauernder Lohnkampfe, die zum Teil ohne Zustimmung,
ja sogar oft gegen den Willen der Fihrer durchgefiihrt
wurden, nur negativ sein. Auch war die innere Organi-
sation der Gewerkschaften den gewaltigen Aufgaben,
die sich allein schon aus dem raschen Anwachsen der
Mitgliederzahl ergaben, nicht gewachsen. So flaute die
Bewegung besonders mit der zunehmenden Arbeitslosig-
keit gegen Ende der Inflationszeit und seit der Wih-
rungsstabilisierung rasch ab. 1924 war die Zahl der
Mitglieder der freien Gewerkschaften auf die Halfte des
Hochststandes herabgesunken.

Mit der Wahrungsstabilisierung beginnt auch fir die
Gewerkschaften eine Zeit der Reorganisation und der
Anpassung an die verinderten Verhaltnisse. Infolge der
mannigfachen Zusammenschlisse der Industrie erweist
sich die Organisation der Arbeitnehmer in reine Be-
rufsverbinde bei Tarifverhandlungen, bei Streiks, aber
auch bei Losung der neuen, den Arbeitern durch die
Gesetzgebung zugewiesenen produktionswirtschaftlichen
Aufgaben nicht mehr als zweckmaBig. Die Bewegung
des Zusammenschlusses verwandter Berufsverbande, die
schon vor dem Kriege begann, setzt sich in verstarktem
MaBe durch. Es entstehen die Industrieverbinde und
es macht sich das Bestreben bemerkbar, auch diese
wieder so abzugrenzen, daB sie dem Arbeitsbereich der
groBen Gebilde der Unternehmungen entsprechen. Das
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Ziel der Entwicklung scheint der Industrieverband auf
produktioneller Basis zu sein 5).

Es gehen also auch die Gewerkschaften, deren
Position sich schon an und fiir sich mit der Gesundung
des Wirtschaftslebens bessert, gestirkt aus der Krisis
hervor. Durch die groBe Mitgliederzahl ist ihr Macht-
bereich erweitert, wahrend die Gefahr einer Durchkreu-
zung ihrer Politik durch Arbeitslose durch die Arbeits-
losenfiirsorge durch das Gesetz iber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung und durch die Regelung
der Arbeitszeit wesentlich herabgemindert ist.

Blicken wir zuriick, so zeigt die Darstellung, wenn sie
auch die Organisationstendenzen, die sich neben der
Ausgestaltung monopolistischer Gebilde durchsetzen, nur
streift und keineswegs erschopfend aufzihlt, klar, daB
die ZusammenschluBbewegung der Vorkriegszeit nach
dem Kriege eine erhohte Bedeutung erlangt. Der Struk -
turwandel der Wirtschaft kommt demnach
darin zum Ausdruck, daB sich der Wirtschaftsausgleich
heute nicht mehr im freien Wettbewerb der Individuen
vollzieht, sondern groBtenteils im Kampf und Austausch
groler organisierter Gruppen. Die Bedeutung die-
ses Wandels laBt sich in besonders scharfer Auspri-
gung aus den Wirkungen der monopolistischen Organi-
sationen ablesen, diese aber sind bedingt durch den
Geist, der sie beherrscht, sowie, wie ein Vergleich
zwischen Vor- und Nachkriegszeit zeigt, durch die ge-
samte Wirtschaftslage.

Der Reg_lator im ertschaftsausglelch ist der Preis-

llchen Prcxsblldunfrsprozeﬁ wechselseitig, d. h. die Preise
aller Waren und aller Produktionsmittel bilden sich

5) Brill: Das Organisationsproblem der deutschen Arx
beiterschaft angesichts der Strukturverinderungen in der Industrie

seit dem Beginn des Weltkrieges. Rostocker Dissertation in
Druck.
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gleichzeitig unter gegenseitiger Beeinflussung und suchen,
[} wie auf allen Teilgebieten, so auch in der Gesamtwirt-

schaft einen Ausgleich der Krafte, eine Gleichgewichts-
| lage, herbeizufiihren. Jede Beeinflussung dieses Krafte-
spiels, jede Verlagerung der Krafte z. B. durch Zu-
sammenfassung in neue Gebilde oder in monopolistische
Organisationen muBl weitreichende tuber die nachsten
Wirkungen hinausgehende Fernwirkungen zeitigen, die
es erst in einer neuen Gleichgewichtslage zur Ruhe
kommen lassen. Es kann nicht unsere Aufgabe sein,
allen diesen Wirkungen nachzugehen, um daraus die
Bedeutung der marktbeherrschenden Organisationen fir
das deutsche Wirtschaftsleben aufzuzeigen. Uns kann es
nur darauf ankommen, jene Zusammenhinge herauszu-
stellen, die die Wandlung ihrer Bedeutung in der Vor-
und Nachkriegszeit erkennen lassen.

Kartelle wie Wn suchen den Preisbil-
dungsprozeB zu ihren Gunsten zu beeinflussen, d. h.
sie suchen ihren Anteil am volkswirtschaftlichen Ge-
samteinkommen, in Geld ausgedriickt, zu vergroBern. Ge-
lingt es ihnen, so wirkt der Erfolg nicht nur auf die
gegenwartige Verteilung des Sozialprodukts ein, sondern,
da die Verwendung des Einkommens richtunggebend fur
die Erzeugung ist, auch auf die zukunftige Produktion.
Wir miissen aber beachten, daB die gewerkschaftlichen
Bestrebungen den ahnlichen Absichten der Unternehmer
gegeniiber von vornherein dadurch einen wesentlichen
Vorteil haben, ,,daB die zur Lohnerhoéhung jeweils ver-
bundenen Arbeitermassen eine weit einheitlichere Struk-
tur aufweisen, als die Unternehmerschichten, die sich in
Kartellen zusammenschlieBen. Wihrend der Zusammen-
schluB fiur alle beschiftigten Arbeitnehmer gleiche Vor-
teile bietet, hat das schr differenzierte Interesse ungleich
wirtschaftlicher Unternechmungen an der Preisgestaltung
die Produzentenkartelle immer wieder an einseitiger
Monopolpolitik gehindert® ¢).

<

6) A. Lampe: Notstandsarbeiten oder Lohnabbau. Jena
1927. Seite 95.
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Haben Kartelle eine Preiserhéhung oder Gewerk-
vereine eine Lohnerhohung erzwungen, so heiBt das,
daB ihnen ein Zuwachs an Kaufkraft zuteil geworden ist,
der notwendig irgendwelchen anderen Wirtschaftskreisen
entzogen wurde, mogen es die ersten Kaufer der Waren
oder der Arbeitskraft sein, oder mégen diese zuerst
Betroffenen die Preiserhéhung auf andere Schultern
weitergewalzt haben. Ruft die Kaufkraftiibertragung
durch die Preis- oder Lohnerhéhung schon mannigfaltige
Krafteverschiebung im PreisbildungsprozeB hervor, so
geht eine zweite Serie von Wirkungen von der Verwen-
dung der ubertragenen Kaufkraft aus. Der Nachfrage-
verschiecbung muB sich die Erzeugung anpassen, was
wiederum heiBt, daB auf dem Markt der Produktions-
mittel die Umstellung durch das Mittel der Preisinde-
rung ermoglicht werden muB. Neue Wirkungen and
Gegenwirkungen werden dadurch ausgelost. Solche Um-
schichtungen im ProduktionsprozeB sind immer mit Ver-
lusten und Brachlegung von Produktionsmitteln verbun-
den, denen eine forzierte Tatigkeit an einer andern
Stelle gegeniibersteht. Es fragt sich also, ob und unter
welchen Bedingungen die unvermeidlichen Nachteile
Jeder Preisbeeinflussung durch Monopole durch Vorteile
irgendwelcher Art aufgewogen oder sogar uberboten
werden.

Betrachten wir die Kartelle, so konnen wir
zunachst auf die schon geschilderten Entstehungsgriinde
verweisen. Ueberall, wo sich das aus technischem Fort-
schritt geborene Ueberangebot an Produkten nicht im
freien Wettkampf beseitigen 1aBt, miissen wir die Kar-
telle als, wenn auch zunichst noch mangelhafte, Hulfs-
mittel der Marktregulierung, anerkennen. Wesentlich ist
fernerhin bei der Beurteilung der Monopolwirkungen die
Verwendung des Gewinnzuwachses, ob er konsumtiven
oder produktiven Zwecken dient. In aller Regel werden
aus den Monopolgewinnen der Kartelle Ersparnisse ge-
bildet, und zwar gréBere Ersparnisse als aus den vielen
kleinen Einkommen, die durch die Verteuerung der
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Waren letzten Endes nachteilig getroffen werden 7). Die
Erparnisse aber bilden die Grundlage der Produktions-
ausdehnung und der Produkfivitatssteigerung.

Wie schon hervorgehoben, lauft das urspriingliche
Ziel der Kartelle darauf hinaus, die Preisbildung der
Kartellwaren so zu beeinflussen, dal auch die Existenz
der techmisch und betrieblich rickstindigen Mitglieder
gesichert ist. Eine solche Preisgestaltung hat aber zur
Folge, daB den tubrigen Mitgliedern je nach dem Stande
ihrer Produktionskosten ein Extragewinn, die Monopol-
rente, zufiallt. Der Gedanke liegt nahe, diese Rente
durch weitere Kostensenkung zu steigern; es wachst
also das Interesse am technischen Fortschritt und die
Rente selbst stellt ganz oder teilweise die Mittel zur
Durchfithrung des Planes zur Verfigung. Wo sich diese
Wirkungen durchsetzen, erwichst aus dem Monopol ein
Produktivitatsfortschritt.

Man kénnte nun die Frage aufwerfen: wird nicht die
Angst vor verstirkter Marktibersetzung die Anwendung
neuer Technik verhindern? Zu ihrer Beantwortung
miissen wir die Erscheinungen im Zusammenhang mit
der Entwicklung des Wirtschaftslebens betrachten. In
jeder Hochkonjunktur vermégen die vorhandenen Pro-
duktionsanlagen den Bedarf nicht zu decken, und wie
jede neue Hochkonjunktur, so liegt auch jede ihr fol-
gende Depression auf einem hoheren Niveau. Somit
verschwindet auch die Angst vor der Marktibersetzung
in der Periode des Aufstiegs mit ihren reichen, schwer
abschatzbaren Auswertungsmoglichkeiten.

Noch eine weitere Aufklarung konnen wir in diesem
Zusammenhang gewinnen. Jede Hochkonjunktur stellt in
erster Linie erhohte Anforderungen an die Produklions-
mittelindustrien und unter ihnen wieder vor allem an die
Basisindustrien. Jede Steigerung des Wachstumstempos
des Wirtschaftslebens, sei es durch technische Fort-
schritte, sei es durch Auswirkung der internationalen
Arbeitsteilung oder aus anderen Griinden, verlangt zu-

7) Ebenso Lampe a. a. O. S. 92.
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nichst einen entsprechenden Ausbau dieser Industrien.
Die Mittel werden sie stets neben der ibrigen Spar-
tatigkeit in der Volkswirtschaft aus der Preissteigerung
ihrer Produkte in den Zeiten gesteigerter Nachfrage ge-
winnen. Also ob mit oder ohne Monopolorganisation
werden die Mittel durch Preissteigerung erzwungen 8).
Die Wahrscheinlichkeit liegt nahe, daB gut organisierte
Kartelle, deren Monopolrente auch in den Jahren der
Depression nicht ganz verschwindet, durch die giinstigere
Beschaffung der Mittel zur Investition einen solchen Aus-
bau der Belriebe ermdéglichen, der in der Zeit der ge-
steigerten Nachfrage mit einem geringeren Preisanstieg
auszukommen erlaubt. Die Basisindustrien sind aber
gerade jene, die die gunstigsten Chancen zu einer festen
Kartellbildung bieten. Da nun die Kartelle ihre eigent-
liche Aufgabe in der Zeit des Niederganges zu erfiillen
haben, indem sie die Preissenkung bremsen, so konnen
wir mit einer gewissen Berechtigung sagen, daB die
Preisbewegung der Produkte der Basisindustrien sowohl
nach unten wie nach oben ruhiger verliauft als unter
freiem Wettbewerb.

Diesem Vorteil steht allerdings ein Nachteil gegen-
uber. Bremsen die Kartelle in der Zeit des Niederganges
die Preissenkung, dann bessert sich die Lage der Kartell-
milglieder auf Kosten der nichtorganisierten Industrien,
die in dieser Zeit eine Weiterwilzung nicht erzwingen
konnen. Es erfolgt also die Stirkung der Kapitalkraft
der Kartellmitglieder auf Kosten der nichtkartellierten
Industrien. Wollen sich diese dem Nachteil entziehen,
so stehen ihnen die Moglichkeiten offen, sich selbst zu
kartellieren, oder durch Angliederung, z. B. in der Form
von Konzernen, sich unabhingig vom Bezug der Kartell-
waren zu machen, oder endlich zu versuchen, durch
organisatorische oder technische Verbesserungen ihre
eigenen Kosten herunterzudriicken, um die Wirkung der
Kartellpreise auszugleichen.

8) E. Lederer: Monopole und Konjunktur. Viertel-
jahrshefte zur Konjunkturforschung. 2. Jahrg. 1927, Ergan-
zungsheft 2, S. 16.
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Im ganzen konnen wir aus den Ausfuhrungen den
Schlufl ziehen: die Nachteile der Monopolpreisbildung
seitens der Kartelle werden, vom volkswirtschaftlichen
Standpunkt gesehen, in Zeiten rascher wirtschaftlicher
Entwicklung im groflen ganzen nicht zur Geltung kom-
men, wenn sie auch in einzelnen Fallen selbstverstand-
lich zu Tage treten konnen und werden. Die Gestal-
tung des deutschen Wirtschaftslebens vor
dem Kriege entspricht aber durchaus der Annahme
in unserer Darlegung. Es handelt sich um eine Zeit
rascher wirtschaftlicher Entwicklung.

Ehe wir nun auf die besondere Konstellation der
Nachkriegszeit eingehen, wollen wir erst die Frage er-
ortern, ob auch die Nachteile der Lohnpreisbeeinflussung
der Gewerkvereine durch Vorteile irgendwelcher
Art aufgewogen werden.

Einen Ausgleich kann auch in diesem Falle eine
Produktivititssteigerung schaffen. Eine direkte Produk-
tivititssteigerung durch die Hebung der Leistungsfahigkeit
der Arbeitskraft istimmer dann zu erwarten, wenn die bis-
herige Lohnhohe eine volle Entfaltung der physischen und
geistigen Krifte der Arbeiter nicht erlaubte. Jedoch darf
man nicht tbersehen, daB der Hebung der Leistungs-
fahigkeit der Arbeitskraft weit engere Grenzen gesteckt
sind, und daB sie sich auch in einem wesentlich lingeren
Zeitraum durchsetzt, als bei der Ausgestaltung der tech-
nischen Leistungsfiahigkeit.

Im ibrigen aber kann nur eine indirekte Produk-
tivititssteigerung in Frage kommen, insofern als die-
jenigen Unternehmer, denen eine Weiterwilzung der
Lohnsteigerung nicht gelingt, ihrerseits versuchen, die
erhohten Kosten durch technische und organisatorische
Verbesserungen auszugleichen. Dieses Streben wird sich
insbesondere in den arbeitsintensiven Betrieben ein-
stellen, in denen jede Lohnerhohung starker die Kosten
beeinfluBt, als in den kapitalintensiven Betrieben.

Fragen wir noch nach der Verwendung des Mono-
polgewinnes, der Lohnerhéhung, so dient er in aller
Regel der Konsumtion, d. h., wenn wir einmal von einer
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Produktivitatssteigerung absehen, es erfolgt eine Aus-
dehnung der Konsumtion auf Kosten der Konsumtion
anderer vor allem auch Arbeiterschichten oder sie er-
folgt auf Kosten der Spartitigkeit der Volkswirtschaft.
Das ist nicht minder verhiangnisvoll, weil dadurch die
erforderliche Produktionsausdehnung gehemmt wird.
Diese Nachteile werden nicht in die Erscheinung treten,
wenn die Volkswirtschaft in raschem Aufstieg begriffen
ist, wenn sich durch Produktivititsfortschritte das
Sozialprodukt in rascherem Tempo als die Bevolkerung
hebt. In diesem Falle bedeuten die Erfolge der Ge-
werkschaften nichts anderes, als daB ihre Mitglieder
schneller an den Erfolgen der Fortschritte teilnehmen,
als es ihnen bei freiem Wetthewerb moglich ware.

Da rascher Aufstieg die Signatur der deutschen -
Volkswirtschaft der Vorkriegszeit war, so konnen wir
wiederum sagen, daB die Nachteile der gewerkschaft-
lichen Monopolpreispolitik im groflen ganzen nicht in
die Erscheinung getreten sind.

Konnten wir vorhin schon betonen, daB die gewerk-
schaftlichen Bestrebungen infolge der einheitlicheren
Struktur der verbundenen Arbeitermassen gunstigere
Aussichten als die kartellierten Unternehmer haben, so
ergeben die soeben dargelegten Zusammenhinge, daf}
nachteilige Wirkungen bei Arbeitermonopolen weit leich-
ter zu Tage treten kénnen als bei Unternehmermono-
polen, weil der Steigerung der Produklivitit der Arbeits-
kraft so enge Grenzen gezogen sind.

Aus der Nachkriegszeit kommt fir uns nur
die Periode seit der Wihrungsstabilisierung in Frage.
Die véllig verinderte Wirtschaftslage wird, soweit der
Weltmarkt in Frage kommt, gekennzeichnet durch weit-
gehende Behinderung des internationalen Austausches,
der internationalen Arbeitsteilung. Auf die mannigfachen
Motive kénnen wir nicht eingehen; nur zwei Momente
seien hervorgehoben, die Deutschlands Lage besonders
erschweren, allerdings nicht nur Deutschlands Lage.
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Das erste liegt in der Verringerung der Sparméglich-
keit infolge der Verarmung und der Sparneigung als
Nachwirkung der Inflation. Dadurch ist der Kapital-
export unterbunden, reichen doch die Ersparnisse nicht
einmal fir den heimischen Bedarf aus. Durch den
Kapitalexport Europas, besonders Englands, Frankreichs
und Deutschlands sind vor dem Kriege die Kolonial-
lander in beschleunigtem Tempo entwickelt worden,
d. h. mit Hilfe der europaischen Darlehen konnten die
Koloniallainder vor allem als Kiufer von Realkapital,
z. B. von Maschinen, Baumaterialien, Werkzeugen, auf-
treten. Die Unmoglichkeit Europas in der Nachkriegs-
zeit, den Kapitalbedarf der Koloniallander zu decken, ein
Mangel, der nach der Zusammenstellung Gassels?)
~auch durch den Kapitalexport der Vereinigten Staaten
bei weitem nicht ausgeglichen wurde, hat auch den
{iberseeischen Absatz der deutschen Produktionsmittel-
industrie auBerordentlich eingeschrankt. Infolge der ver-
schiarften Konkurrenz mit den Produktionsmittelindu-
strien anderer Linder auf dem Weltmarkt ist es von
ganz besonderer Bedeutung, welches Land die relativ
niedrigsten Produktionskosten hat. Das Streben mul} also
auf moglichste Kostensenkung gerichtet sein.

Das zweite Moment, das den internationalen Aus-
tausch Deutschlands hemmt, sind die Reparationsver-
pflichtungen, die einen Export hervorrufen ohne einen

N Tmport auszulosen. Diese Last wiederum verlanglt eine
rasche Entwicklung der deutschen Produktionskraft,
denn der Druck der Reparationsverpflichtungen wird
um so kleiner, je grofler das Sozialprodukt, das Volks-
einkommen ist.

Blicken wir nun auf die Wandlung der innerdeut-
schen Wirtschaftslage, so wird sie, wenn wir vom Ver-
luste wichtiger Gebiete, vom Steuerdruck und den ge-
steigerten sozialen Lasten absehen, vor allem gekenn-

9) G. Cassel: Neuere monopolistische Tendenzen in

Industrie und Handel. Memorandum fiir die Weltwirtschafts-
konferenz in Genf. 1927. S. 55 fi.
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zeichnet durch die Riuckstandigkeit der Industrie und die
Produktivititsminderung in der Landwirtschaft, beides
hervorgerufen durch Krieg und Inflation. Die Forde-
rung, die sich daraus ergibt, lautet Rationalisierung auf
allen Gebieten, auch auf dem Gebiete der Staatswirt-
schaft.

DaB sich die Kartelle bis zu einem gewissen,
wenn auch beschranktem Grade in den Dienst dieser
Aufgabe stellen konnen, haben wir gehoért. Auch der
bei der verminderten Spartatigkeit so wichtigen Kapital-
beschaffung konnen sie durch Sicherung der Monopol-
rente dienen. So sind z. B. in dem abgelaufenen Ge-
schaftsjahr die Rationalisierungskosten nicht zum ge-
ringsten Teil aus den Gewinnen bestritten worden 1), an
deren Gestaltung auch die Kartelle ihren Anteil haben.
Dennoch bestehen groBe Gefahren, daf sich die Nach-
teile der Monopolpreisbildung in dieser Zeit des Wieder-
aufbaues starker bemerkbar machen; mulBl doch eine
neue Gleichgewichtslage aller wirtschaftlichen Krafte,
d. h. eine neue Preislage gefunden werden, die bei voller
Ausnutzung aller Produktionsmittel einschlieBlich der
Arbeitskrafte das hochstmogliche Gesamtprodukt ergibt.
Das Nebeneinander- und auch Gegeneinanderarbeiten
der monopolistischen aber auch der nichtmonopolisti-
schen Organisationen der Unternehmer wird, zumal jede
vollauf von dem Bestreben zur eigenen Gesundung be-
herrscht wird, zu einer Hemmung des im Gesamtinter-
esse erforderlichen Preisausgleichs fihren. Der Nachteil
der Preisgestaltung zu Gunsten der stiarksten und star-
keren Organisationen, der sich schon in der Vorkriegs-
zeit in den Wirtschaftskrisen zeigte, ist jetzt, wo es
sich zunachst einmal darum handelt, die Neuordnung
der gesamten Wirtschaft in moglichst kurzer Zeit zu
erreichen, weit schwerwiegender. Eine Preisbildung,
auch wenn sie fur die Kapitalbildung in den Unter-
nehmungen selbst weniger gunstig ist, wird, wenn sie

10) Frankfurter Zeitung 1927, Nr. 965, Artikel: Wachs-
tum II: Mengenkonjunktur.
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den Fertigindustrien eine reichere und vor allem auch
internationale Absatzmoglichkeit sichert, auf die Dauer
vorteilhafter sein.

Ziehen wir jetzt auch die Wirkungen der Ge-
werkschaften in Ricksicht, so missen wir uns zu-
nichst erinnern, daB ihre politische und wirtschaftliche
Machtstellung seit der Revolution wesentlich gewachsen
ist, die wirtschaftliche nicht zum geringsten Teil durch
die staatliche Arbeitslosenfursorge. Da die Arbeiter-
organisationen sich bemiithen, das Hochstmogliche aus
der jeweiligen Arbeitsmarktlage herauszuholen, bedeutet
die Tatsache, daB die Gewerkschaften nicht mehr oder
nicht mehr in dem bisherigen Ausmaf} selbst fir ihre
Arbeitslosen sorgen miissen, Beseitigung einer wichtigen
Hemmung, ihre Forderung zu iiberschrauben.

Ferner haben wir noch zu beriicksichtigen, dall auch
eine Steigerung der Leistungsfahigkeit der Arbeitskraft,
seitdem die Jahre der Blockade und der Inflation ver-
gangen sind, nicht in Frage kommen kann.

Endlich miissen wir uns auch dartiber im klaren
sein, daB die aus mannigfachen Ursachen resultierende
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage in den Industrie-
landern nichts anderes bedeutet, als daB eine neue
Gleichgewichtslage aller Krafte im Wirtschaftsleben auch
nur zu einer entsprechend unginstigen Lohnlage der
Arbeiter maglich ist11).

Ueber die tatsichliche Gestaltung der Arbeitslohne
gibt uns nun eine hochst instruktive Arbeit Cassels
AufschluB. Fassen wir nur die wichtigsten Resultate
zusammen: 12)

1. Vergleichen wir den GroBhandelsindex und den
Lohnindex mit den Vorkriegsziffern, letztere gleich 100
gesetzt, so steht der Lohnindex nach der Stabilisierung
erheblich iiber dem GroBhandelsindex und folglich tber-
steigt auch der Lebenshaltungsindex den GrofBhandels-
index. Darin kommt deutlich zum Ausdruck, daf ein

11) Vergleiche Cassela. a. O. S. 9.
12) Cassel a. a. O. S. 45 iR
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wirkliches wirtschaftliches Gleichgewicht nicht besteht,
sondern das allgemeine Lohnnivean ,durch den starken
Widerstand, den die Arbeiter gegen eine natiirliche An-
passung der Lohne an die neue Preislage leisteten®,
zu hoch gehalten wurde.

2. Liegt das allgemeine Lohnniveau schon iiber dem
Gleichgewichtsstand, so ist die gegenseitige Anpassung
der Lohne in den verschiedenen Gewerbezweigen noch
mehr gestort. Schon vor dem Kriege zeigten sich Unter-
schiede im Lohnniveau zwischen Binnenlandindustrie
und den Industrien, die internationalem Wettbewerb aus-
gesetzl sind. Die Nachkriegsentwicklung lauft 'auf eine er-
hebliche VergroBerung der Ungleichheiten der Lohnvertei-
lung zwischen den verschiedenen Beschaftigungen hinaus.

Wir miissen uns mit der Wiedergabe dieser Resul-
tate begniigen. Sie zeigen deutlich die Wirkungen mono-
polistischer Krifte. Sind sie auch auf Grund schwedi-
scher Zahlen berechnet, so 1iBt sich das Vorliegen
gleicher Tendenzen in allen Industrielindern auf Grund
folgender Feststellungen Cassels13) beweisen, Die
Lohngestaltung spiegelt sich in der Preisgestaltung der _
Industrieprodukte wieder; denn auch deren Preisver- é,
haltnis muB sich andern, je mehr L&hnarbeit diewEVr“o- o
dukte enthalten.- Driicken wir die Preise der Produkte * 2>l
auf den verschiedenen-Stufen—ihrer- Verarbeitung in 3
Prozent der Preise der Vorkriegszeit aus, so ist eine
relative Preissteigerung der weiterverarbeiteten Produkte
unverkennbar. Desgleichen kommt die Verschiebung des
Lohnverhiltnisses der Arbeiter in den Preisen der Pro-
dukte der Industrien mit Wettbewerb und ohne Wett-
bewerb klar zum Ausdruck, so ganz besonders im Bau-
gewerbe in den Preisen der Hiuser.

Diese Preisverschiebung zu Ungunsten der unteren
Stufen der Erzeugung und zu Ungunsten der Industrien
mit starkem Wettbewerb von auswirts bedeutet auch
eine Benachteiligung der Produzenten derselben im Aus-
tausch ihrer Produkte; ihre Kaufkraft fiir Fertigerzeug-
nisse und unmittelbare Dienstleistungen ist gesunken.

13) Cassel a. a. O. S. 34 ff.
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Beriicksichtigen wir endlich noch, daf eine ahn-
Jiche Verianderung in den Austauschbedingungen der
Giiter zwischen den Industrielindern und den Kolonial-
landern stattgefunden hat, deren Produkte im Vergleich
zu den Fertigwaren der Industrielander im Preise ge-
sunken sind, so ist es eine Selbstverstandlichkeit, daB
aus diesen mannigfachen Preisverschiebungen Absalz-
stockungen und Arbeitslosigkeit erwachsen mussen.

Die Monopolpolitik der _Gewerkschaften hat also,
wie uns die Untersuchungen Cassels einwandfrei
zeigen, wesentlich die Gesundung der Wirtschaftslage er-
schwert. “Wird eine Anpassung des Lohnniveaus an die
Preislage verhindert, so kann ein Ausgleich nur durch
Produktivititssteigerung besonders in den durch Lohn-
kosten starker belasteten Industrien erzwungen werden.
Das aber heibt: ein weiterer Mehraufwand fur Rationali-
sierung in einer Zeit, in der die Kapitaldecke sowieso
schon viel zu knapp fiir den Bedarf ist.

Unsere Behauptung in der Einleitung, daB wir noch
ein gutes Stick des Weges zur vollen Gesundung des
Wirtschaftskorpers zuriickzulegen haben, war also be-
rechtigt. Wir durfen uns durch den Aufschwung des
vergangenen Jahres nicht tauschen lassen. Eingeleitet
durch die fir uns ginstigen Folgen des englischen Koh-
lenstreikes ist er zu einem ganz wesentlichen Teil durch
dic Kapitalzufuhr aus dem Ausland, die uns die Mittel
zur Rationalisierung verschaffte, ermoglicht worden.
Noch immer aber reicht unsere eigene Kapitalbildung
nicht aus und sie wird immer wieder geschwacht, wenn
die aus der Rationalisierung erwarteten Erfolge durch
neuc Lohnsteigerungen absorbiert werden. Gleichzeitig
wird dadurch der so notwendige Preisausgleich erschwert
und hinausgeschoben. Ist das Heer der Arbeitslosen
durch die Hochkonjunktur reduziert worden, so mub
es, wenn die geschilderten Preisungleichheiten nicht ver-
schwinden, mit dem Nachlassen der stimulierenden
Krafte wieder erheblich tber das in Depressionsjahren
{ibliche MaB hinaus anwachsen. Das aber bedeutet Brach-
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legung von Produktionskraften, und zwar nicht nur der
Arbeitskrafte, ferner Minderung der Sozialprodukte, neue
Schwichung der Kapitalbildung und Belastung des Gan-
zen mit den Kosten der Fursorge fiir die Arbeitlosen.

Wie aber kommen wir aus der schwierigen Lage £
heraus, wie lberwinden wir_die Nachteile;~die-uns-die
Monopole bereiten? Die Antwort kann nur lauten: in-
dem sie wie auch alle nichtmonopolistischen Organi-
sationen, wie sich v. Beckerath kurzlich in einem
Vortrag in der Gesellschaft von Fremden und Férderern
der Universitit Bonn 14) ausdriickte, sich zum Sinnes-
und Denkorgan der gesamten Nation ausbilden, deren
Aufgabe es ist, sich in die komplizierten “weltwirtschaft-
lichen und innervolkswirtschaftlichen sowie technischen
Zusammenhinge und Entwicklungen einzufithlen und
Einsicht zu verschaffen, um so den ganzen wirtschaft-
lichen LebensprozeB der Nation einheitlicher auszu-
richten und damit starker zu machen. Ein neuer
Geist muB die Organisationen durchdringen: der Geist
der Gemeinsamkeit der Interessen. Noch mehr als im
politischen Leben gilt im wirtschaftlichen Leben, daB
tiber allen Gegensatzen im einzelnen das Gesamtinteresse
steht, das diesen Gegensatzen den Rahmen gibt und ihnen
Grenzen zieht. Mag sich das Kriftespiel gestalten, wie
es will; die wirtschaftlichen Gesetze erzwingen einen
Ausgleich. Und nur wer die gesamtvolkswirtschaftlichen
Zusammenhiange kennt und die gegebenen Bedingungen
der Wirtschaftslage tberschaut, vermag das Kriftespiel
so zu leiten, daBl der groBtmogliche Vorteil fir die Ge-
samtheit daraus entspringt.

Aber ist das nicht die reinste Utopie? Wird jemals
ein solches Zusammenarbeiten ohne Zwang maoglich sein?
Die Antwort lautet: Nein, es ist keine Utopie. Eine

14) H. v. Beckerath: ,Die geistigen Voraussetzungen
des Wiederautbaus der Deutschen Wirtschaft. Vortrag, gehalten
auf der Zehnten Hauptversammlung der Gesellschaft von Freun-
den und Forderern der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Univer-
sitat zu Bonn am 29. Oktober 1927.
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weitgehende Verwirklichung sehen wir bereits, wie uns
v. Beckerath als Frucht der Erkenntnis seiner Stu-
dienreise in Amerika berichtet, in den Vereinigten

| Staaten. Was dort die Entwicklung der letzten Jahre

/! kennzeichnet, ist ,die Abkehr von der Verherrlichung

' des ricksichtslosen individualistischen Wirtschafts-
kampfes und die Aufnahme der Idee des ,,social service*
und der Wirtschaftsordnung durch gemeinsame Ein-
sicht und Wirtschaftsgesinnung der nebeneinander stehen-
den Einzelwirtschaften.®

Diese Wendung ist die Frucht einer zielbewuBten
Aufklarungsarbeit hervorragender Manner aus Praxis,
Wissenschaft und Verwaltung und eine Frucht der Tatig-
keit der industrial conference boards, jener Organe,
,diec im Dienste der Industrie aber unabhingig von
ihren Einzelinteressen in ruhiger Forschungsarbeit die
Rationalisierung der Wirtschaft im einzelnen und im
ganzen und die Uebersicht iber die Volkswirtschaft
und Weltwirtschaft betreiben und in geeigneter Form
in ihren Ergebnissen der Wirtschaft und der Oeffent-

~ lichkeit unterbreiten®.

GewiB liegen in den Vereinigten Staaten die Ver-
hiltnisse wesentlich ginstiger und haben &dhnliche Be-
strebungen bei uns mit weit mehr Hindernissen, beson-
ders bei den Arbeitern zu rechnen. Je eher aber sich
diese Erkenntnis durchsetzt, und zwar in allen Kreisen
des Staats- und des Wirtschaftslebens, um so schneller
wird sich der Gesundungsprozefl unseres Wirtschafts-
lebens vollziehen. Desto eher werden wir auch die Kraft
zu einem neuen Aufstieg gewinnen. So steht uns durch
Selbstbezwingung ein wirtschaftlicher Sieg in Aussicht,
der durch seine weitreichenden Wirkungen die Folgen
des verlorenen Krieges iiberdeckt, und das Ansehen
unseres Vaterlandes hebt. Dann haben wir auch be-
rcchtigten Grund, stolz zu sein auf das, was deutscher
Geist vermag: Aus tiefster Erniedrigung und grofiter
wirtschaftlicher Wirrnis in relativ kurzer Zeit sich
wieder empor zu schwingen zur fithrenden Nation im
Kreise der Volker.
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ung in der Landwirtschaft, beides

Krieg und Inflation. Die Forde-
s ergibt, lautet Rationalisierung auf
auf dem Gebiete der Staatswirt-

kucksté.ndigkeit der Industrie und die

=

Kartelle bis zu einem gewissen,
inktem Grade in den Dienst dieser
Jtmen, haben wir gehort. Auch der

Spartatigkeit so wichtigen Kapital-
sie durch Sicherung der Monopol-
nd z. B. in dem abgelaufenen Ge-
ionalisierungskosten nicht zum ge-
n Gewinnen bestritten worden 1°), an
ch die Kartelle ihren Anteil haben.
rofe Gefahren, daB sich die Nach-
eishildung in dieser Zeit des Wieder-
emerkbar machen; mull doch eine
slage aller wirtschaftlichen Kréfte,
slage gefunden werden, die bei voller
Produktionsmittel einschlieBlich der
ochstmogliche Gesamtprodukt ergibt.
- und auch Gegeneinanderarbeiten
m aber auch der nichtmonopolisti-
b der Unternehmer wird, zumal jede
estreben zur eigenen Gesundung be-
finer Hemmung des im Gesamtinter-
Preisausgleichs fithren. Der Nachteil
zu Gunsten der starksten und star-
n, der sich schon in der Vorkriegs-
haftskrisen zeigte, ist jetzt, wo es
al darum handelt, die Neuordnung
schaft in moglichst kurzer Zeit zu

Jhwerwiegender. Eine Preisbildung,
' die Kapitalbildung in den Unter-
s weniger gunstig ist, wird, wenn sie

Zeitung 1927, Nr. 965, Artikel: Wachs-
ktur.
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