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PROF. DR. PHIL. HABIL. HANS JURGEN WENDEL

Mit der Verleihung der Ehrendoktorwiirde an Herrn Peter Schulz
wiirdigt die Philosophische Fakultdt ein weit gefdchertes wissen-
schaftliches, padagogisches, publizistisches und politisches Lebens-
werk. Dieses Lebenswerk ist ohne den Riickblick auf seine Familie und
vor allem seinen Vater, den ersten und einzigen frei gewahlten Ober-
biirgermeister Rostocks der Nachkriegszeit, nur unvollkommen ver-
standlich.

Herr Peter Schulz wurde 1930 in Rostock geboren. Er stammt aus ei-
nem politisch engagierten, sozialdemokratischen Elternhaus und
wuchs in einer unruhigen Zeit auf. Seine familidren Wurzeln sowie die
Herkunft aus dem Rostocker Arbeitermilieu pragten Peter Schulz bis
heute ganz entscheidend. Der Vater Albert Schulz - Landtagsabge-
ordneter in Mecklenburg-Schwerin - wurde 1933, im Jahr der Macht-
ergreifung der NSDAP, gleich zweimal verhaftet. Wenngleich ihm der
von der Anklage vorgeworfene ,Verdacht auf Hochverrat” nicht
nachgewiesen werden konnte, verlor Albert Schulz nicht nur seine
Arbeit, sondern stand zudem auch unter standiger Aufsicht der Poli-
zei. Um seine Familie erndhren zu konnen, eroffnete er, dem Beispiel
anderer Sozialdemokraten folgend, einen Zigarrenladen. Immerhin
konnten durch diese unverdachtige Tatigkeit die Kontakte innerhalb
der SPD aufrechterhalten werden.

Aber auch bei familidren Entscheidungen zeigte die Familie Schulz,
was sie von den Nazis hielt. Der tdgliche Einkauf wurde in den noch

vorhandenen jiidischen Geschaften getatigt, und Peter Schulz besuchte
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natiirlich bis 1936 den Kindergarten der anerkannten jiidischen Pada-
gogin Marie Bloch, von den Kindern liebevoll Tante Mieze genannt.
Die ,75-Prozent-Jiidin” verhungerte 1944 im KZ Theresienstadt.
Dieses Elternhaus immunisierte Peter Schulz schon als Kind gegen die
Nazi-Ideologie, forderte zugleich den Blick fiir weltanschauliche Plu-
ralitdit und Weltoffenheit - in einer Zeit, als die Mehrheit der Deut-
schen nationalistischem Chauvinismus und rassistischer Uber-
heblichkeit verfielen.

Bis zum 20. Juli 1944 hatte Albert Schulz Kontakt zu dem Wider-
standskreis um Julius Leber. Nach dem misslungenen Attentat auf
Adolf Hitler geriet Schulz abermals in Lebensgefahr, als er von der
Gestapo wiahrend der Aktion ,Gewitter” verhaftet wurde. Aus Man-
gel an Beweisen musste er wieder freigelassen werden.

Nach dem Krieg wurde Albert Schulz Oberbiirgermeister von Ros-
tock. Die sowjetische Besatzungsmacht verhinderte zuvor die Wahl
von Albert Schulz zum Landesvorsitzenden der SPD - er war ihnen
nicht ,fiigsam” genug. Die ersten politischen Bemiihungen von Peter
Schulz fielen in diese Zeit: Es war die harte, von Seiten der Besat-
zungsmacht und der Kommunisten mit allen Mitteln bis hin zu Terror,
Gewalt und Zwang gefiihrte Auseinandersetzung um die Zwangsver-
einigung von Kommunisten und Sozialdemokraten zur SED, die sich
schnell zur Staatspartei der DDR entwickelte. Albert und auch Peter
Schulz haben einen wichtigen Anteil an einem auch in Westdeutsch-
land wahrgenommenen Fanal des Freiheitswillens der ostdeutschen
Sozialdemokratie. Die zur Legende gewordene Resolution der Ros-

tocker SPD zu einer Urabstimmung iiber diese Vereinigung vom 6. Ja-
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nuar 1946, die ja nichts anderes als eine klare Ablehnung der SED war,
entstand am Kiichentisch der Familie Schulz. Peter Schulz hatte die
abschliefende Reinschrift besorgt. Eine Panne im Zensurapparat der
Besatzungsmacht machte diese Resolution noch deutschlandweit be-
kannt.

Albert Schulz konnte dank seiner organisatorischen Fahigkeiten zur
Uberwindung der hirtesten Kriegsfolgen in der Stadt beitragen. Er
wurde rasch zu einem dufierst populdren Politiker, dessen Ansehen
den Kommunisten ein Dorn im Auge war. Die Sowjetische Besat-
zungsmacht ,dankte” es ihm 1947 mit einer Verhaftung wegen angeb-
licher Spionage und einer Verurteilung zu 10 Jahren Zwangsarbeit.
Durch die Proteste in der Rostocker Arbeiterschaft und aufgrund sei-
ner grofien Popularitit sah kein geringerer als der SED-Vorsitzende
Wilhelm Pieck, der spatere Prasident der DDR, sich genotigt, die sow-
jetischen Machthaber um die Freilassung von Albert Schulz zu bitten.
Allerdings unterstellte er wahrheitswidrig eine Rechtsverletzung von
Albert Schulz.

Nach einem Jahr freigelassen und zur ,Bewdhrung” aus Rostock weg
zur Verbannung vorgesehen, wurde im Sommer 1949 die Situation fiir
die gesamte Familie Schulz in Rostock unhaltbar. Als einziger Ausweg
erschien die Flucht nach West-Berlin.

Peter Schulz begann sein Studium im Wintersemester 1949/50 an der
Technischen Universitat in Berlin. Im Friihjahr 1950 siedelte er nach
Hamburg tiber und studierte bis 1954 Rechtswissenschaften an der
dortigen Universitat. Nach dem Referendariat und der Groflen Staats-

prifung wurde er 1959 zur Anwaltschaft zugelassen. Schon ein Jahr
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spater griindete er die Sozietat Schulz Noack Barwinkel, die seit 1990
auch in Rostock und seit 1995 auch in Shanghai Kanzleien eroffnete.
Parallel zur beruflichen Karriere engagierte Peter Schulz sich in der
Sozialdemokratie und blieb den Einstellungen seiner Familie treu.
Nach der Flucht 1949 nahm er seine Mitgliedschaft in der SPD wieder
auf. 1954 wurde er Bundesgeschiftsfiihrer des Sozialistischen Deut-
schen Studentenbundes, damals die Studentenorganisation der Sozi-
aldemokratie. Er folgte damit dem Vorbild eines bedeutenden Ham-
burger Sozialdemokraten, der spiter einer seiner wichtigsten Freunde
und Gesprachspartner wurde: Helmut Schmidt. Ein Vierteljahrhun-
dert - von 1961-1986 - war Peter Schulz Mitglied der Hamburgischen
Biirgerschaft und seit 1978 deren Prasident. Es folgen Funktionen in
der Hamburger Regierung: Bereits mit 36 Jahren wurde er Justizsena-
tor, 1970/71 Zweiter Biirgermeister und mit 41 Jahren Erster Biirger-
meister sowie Prasident des Hamburger Senats.

Besuche in der DDR waren fiir Peter Schulz gefdhrlich. Die Staatssi-
cherheit registrierte jeden seiner Schritte und setzte sogar in der Bun-
desrepublik Spitzel auf die Familie an. Mit dem Fall der Grenzen zo6-
gerte Peter Schulz keinen Augenblick; er besuchte seine Heimatstadt
regelmdfig und engagierte sich fiir ihren Wiederaufbau. Zeitweilig
nahm der naturalisierte Hamburger auch seinen Wohnsitz in seiner
Heimatstadt. Das Engagement von Peter Schulz gilt seit der Herstel-
lung der deutschen Einheit nicht zuletzt den Belangen Rostocks und
des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Seit 1990 beriet er den Ober-
biirgermeister der Hansestadt Rostock. Von 1992-1997 war er Hono-

rarkonsul des Konigreichs Norwegen fiir Mecklenburg-Vorpommern
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und 1995-1998 Prasident des Anwaltsgerichtshofs des Landes.

Peter Schulz ist eine iiberaus erfahrener Politiker und Rechtsanwalt
mit weit reichenden Kontakten. Er setzte sich in den letzten Jahren
nicht nur fiir die Forderung von Wissenschaft, Forschung und Hoch-
schulbildung ein, sondern beriet die Universitiat Rostock immer wie-
der in aufleruniversitaren Angelegenheiten. Er war und ist fiir die U-
niversitat Rostock ein verladsslicher und stets aktiver Ansprechpartner.

Das wird hoffentlich auch noch eine Reihe von Jahren so bleiben.
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Dekan Prof. Miiller bei seiner Laudatio
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PROF. DR. PHIL. HABIL. WERNER MULLER

Magnifizenz,

Spectabiles,

sehr geehrte Damen und Herren,
und vor allem,

sehr verehrter Herr Schulz,

Die Universitit Rostock ehrt Herrn Peter Schulz aus drei wesentlichen
Griinden. Zum ersten hat sich Peter Schulz iiber alle Jahre seit der
Wende kontinuierlich fiir die Belange der Universitdt Rostock einge-
setzt, indem er historische Forschungen initiierte und forderte, zum
zweiten hat er selbst ein beachtliches wissenschaftliches Werk vorzu-
weisen und zum dritten engagierte er sich auf dem Feld der politi-
schen Bildung.

Zum ersten: Zur Forderung von Forschung und politischer Bildung
rief er die nach seinem Vater benannte Stiftung ins Leben, die sich seit
Jahren der Geschichte und den aktuellen Problemen der Demokratie
und der demokratischen Parteien in Mecklenburg widmet. Hier wie
auch als Vorsitzender des Kuratoriums der Helmut und Loki
Schmidt-Stiftung fordert er beharrlich die Auseinandersetzung mit der
deutsch-deutschen Geschichte seit dem Zweiten Weltkrieg. Aus diesen
Aktivitaten resultiert eine wissenschaftliche Biografie iiber seinen Va-
ter Albert Schulz sowie weitere Mecklenburger Sozialdemokraten und
schwergewichtige Studien zum Wirken Helmut Schmidts.

Das unterstreicht das tiberragende Interesse von Peter Schulz an For-

schungen zur Geschichte der Arbeiter- und sozialen Bewegung und
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ihren Tragern. Sein Interesse an den Personlichkeiten und deren Bio-
graphien liegt ,quer” zum Mainstream der Arbeiten auf diesem Feld.
Der studierte Jurist zeigt hier auch Mut zu eingestindigem Herange-
hen an historische Fragen und orientierte sich nicht unbedingt am
vielbeschworenen Zeitgeist. Die Albert-Schulz-Stiftung pflegt seit lan-
gem eine enge Zusammenarbeit mit der Universitat Rostock, insbe-
sondere mit dem Historischen Institut und der Universitatsbibliothek.

Es wurden am Historischen Institut Forschungsvorhaben zur Ge-
schichte der SPD und der ihr nahe stehenden Gewerkschaften in
Mecklenburg-Vorpommern direkt geférdert. So entstanden und ent-
stehen noch Arbeiten zur Geschichte der Sozialdemokratie in Waren
an der Miiritz sowie in Giistrow. Eine Untersuchung zur sozialdemo-
kratischen Kulturpolitik in Rostock in der Weimarer Republik ist ge-
rade erschienen. Des weiteren wird derzeit ein Lexikon mecklenburgi-
scher und pommerscher Landtagsabgeordneter erarbeitet. In diesem
grofieren Vorhaben fordert die Albert-Schulz-Stiftung die Rekon-
struktion und Sicherung biographischer Daten mecklenburgischer
Abgeordneter, die in der Nazizeit und wiahrend der kommunistischen
Diktatur verfolgt wurden. Ferner ist es Peter Schulz zu verdanken,
dass wesentliche Dokumente zu den Schauprozessen gegen fiithrende
Sozialdemokraten sichergestellt werden konnten.

Das andere ,Standbein” der Unterstiitzung der Universitat Rostock
durch die ,Albert Schulz-Stiftung” bildet die Sammlung derjenigen
Literatur, die aus politischen Griinden vor 1989 nicht von der Univer-
sitatsbibliothek erworben werden konnte. Es wird niemanden ver-

wundern, wenn hier auch die demokratische Arbeiter- und soziale
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Bewegung im Mittelpunkt steht, ohne dass jedoch andere Sammelge-
biete ausgeschlossen sind. Dadurch konnte an der Universitatsbiblio-
thek ein schmerzliches Literaturdefizit, das nach zwei Diktaturen ent-
standen war, wesentlich eingeschrankt werden. Ein nach aufien hin
sichtbarer Hohepunkt dieser Tatigkeit war ohne Zweifel die Eroffnung
der Sozialdemokratischen Bibliothek in der Fachbibliothek Geschichte
am 20. Februar 2002 durch Bundeskanzler a. D. Helmut Schmidt.

Das zweite Feld seiner Aktivitdten ist nicht weniger bedeutsam, nam-

lich Herrn Schulz’ eigene wissenschaftliche Publikationstatigkeit.

Als seine wichtigste historische Darstellung ist zweifellos das 1989 er-
schienene Buch ,Urspriinge unserer Freiheit. Von der amerikanischen
Revolution zum Bonner Grundgesetz” anzusehen. Der Verfasser hebt
in dieser pragnanten Monografie die Bedeutung der Staatsbildung in
den USA einschliefllich der Erarbeitung und Verabschiedung ihrer
Verfassung als Vorbild fiir Westeuropa und besonders fiir Deutsch-
land hervor. Systematisch und prazise wird der Einfluss sowohl der
amerikanischen als auch der franzosischen Konstitutionen auf das
Verfassungswerk des Paulskirchen-Parlaments 1848 /49 nachgezeich-
net sowie deren Vorbildwirkung auf die Weimarer Reichsverfassung
und das Bonner Grundgesetz. Die Darstellung zeugt von griindlicher
Kenntnis der Quellen und der einschlédgigen historischen Fachliteratur.
Zugleich ist sie ein Beleg souveriner interdisziplinarer Forschung: Der
Verfasser zeigt sich sowohl auf dem Gebiet der juristischen wie der
historischen Methodologie zu Hause.

Peter Schulz ist selbstverstandlich auch auf anderen Themenfeldern

ausgewiesen. Dazu zahlt nicht zuletzt ein in der Forschung bis heute
19
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aktuelles Problem, das dartiber hinaus seinen eigenen Lebensweg, wie
es Magnifizenz vorhin angesprochen hat, beriihrt. Es handelt sich, Sie
werden es nicht anders erwarten, um das Problem der Zwangsverei-
nigung der Arbeiterparteien (so wie sich die beiden linken Parteien
nach dem Zweiten Weltkrieg selbst sahen) in der Sowjetischen Besat-
zungszone. Peter Schulz hat dazu mehrere Veroffentlichungen vorge-
legt. Sie schlieffen unterschiedliche Ebenen ein: die des intimen Ken-

ners der Quellen und sein Wissen als Zeitzeuge.

Ich mochte hier an dieser Stelle eine personliche Bemerkung einfiigen.
Ich lernte Herrn Schulz im Jahre 1995 und dann 1996 niher kennen.
Die erste Gelegenheit, eine Feier im Rathaus, galt dem 100. Geburtstag
seines Vaters Albert Schulz, des Nachkriegs-Oberbiirgermeisters.
Wenn ich von meiner Abschweifung vom Thema noch einmal ab-
schweifen darf, kann ich nur sagen, dass es mich befremdet, dass diese
Stadt ihres damaligen Oberbijrgerméisters nicht intensiver gedenkt.
Sie hitte allen Grund dazu, so nach der unmafigeblichen Meinung ei-
nes Historikers.

Die zweite Gelegenheit die Bekanntschaft mit Peter Schulz zu vertie-
fen, ergab sich in einer Sitzung der Enquete-Kommission des Landta-
ges. Sie galt dem 50. Jahrestag der Zwangsvereinigung 1996. Hier hat-
te ich Gelegenheit, gemeinsam mit Peter Schulz eine Reihe von Prob-
lemen und Facetten der Zwangsvereinigung zu beleuchten. Das Ganze
miindete dann auch in eine schone Publikation der Landeszentrale fiir
politische Bildung.

Sein weiteres grofles publizistisches Engagement galt einem Problem

an der Schnittstelle von Geschichte, Politikwissenschaft und Verwal-
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tungswissenschaft, namlich dem Neuaufbau der Verwaltung im Zuge
der Eingliederung der DDR-Verwaltung in das vereinte Deutschland.
Er analysierte die strukturellen und personellen Probleme aus der Un-
terbrechung demokratischer Traditionen und Erfahrungen nach 56
Jahren diktatorischer Herrschaft und leitete daraus die Forderung
nach Verwaltungshilfe aus den westlichen Bundeslandern ab. Er sah
das in einem solchen Maf fiir erforderlich an, dass es zu einem ,, Riick-
gang an Offentlicher Dienstleistung in den Altbundeslandern” hatte
fiihren miissen..

Einen weiteren Schwerpunkt des wissenschaftlichen Werkes von Peter
Schulz stellen seine Beitrdge zur juristischen und staatsrechtlichen
Praxis dar. Prazise Kenntnis der einschldgigen Bestimmungen und die
Féahigkeit zu klarer Darstellung komplexer juristischer Sachverhalte
zeigen ein umfangreicher Handbucheintrag zum Parlamentsrecht der
deutschen Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg. Hier wird selbst
fiir den juristischen Laien die methodische Breite seiner Publikationen
deutlich. Peter Schulz zeigt solide historische, insbesondere verfas-
sungshistorische Kenntnisse und zugleich ein tiefes Verstandnis loka-
ler und regionaler Parlamentstraditionen. Der Vergleich ist fiir den
Historiker allemal erhellend, vermag er doch die jeweiligen Spezifika

der Stadtstaaten deutlicher hervortreten zu lassen.

Das dritte Feld seiner wissenschaftlichen und publizistischen Aktivi-
taten, seine Bildungs- und Vortragstatigkeiten, seien hier nur der Voll-
standigkeit halber am Rande erwéhnt. Dass sie in ihrem Themenspekt-
rum die oben genannten Bereiche erschlieSen, kann nicht weiter ver-

wundern. Aber ich als gelegentlicher Zuhérer will und muss dem
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Redner Peter Schulz meinen Respekt zollen. Die Klarheit der Sprache
und die Pragnanz seiner Argumente ist ein wichtiges Moment, das
Zuhoren attraktiv macht. Das hebt ihn positiv aus der grofen Zahl von
Politiker-Reden und auch wissenschaftlich Vortragenden heraus.

Peter Schulz ist zweifelsfrei ein Politiker und - im Sinne des Wortes -
Staatsmann sowie dufSerst kompetenter Jurist, der zugleich eine hohe
Sensibilitat fiir die historische Dimension der politischen und rechts-
wissenschaftlichen Praxis ausgebildet hat und dies auch theoretisch
immer wieder reflektiert. Mit der Verleihung der Ehrendoktorwiirde
an Peter Schulz zollt die Universitit Rostock grofien Respekt nicht nur
einem Politiker und Wissenschaftler, der die demokratischen Traditio-
nen und die Auseinandersetzung mit den Diktaturen erforscht, son-
dern auch einem Mann, der intensiv Bildungsarbeit aus humanitdarem

Geist betreibt und fordert.
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Prof. Werz bei seinem Festvortrag
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PROF. DR. PHIL. HABIL. NIKOLAUS WERZ

Die Parteien in den neuen Lindern

1k Vorbedingungen, friedliche Revolution 1989 /90 und Vereini-

SRS
2. Selbstverstindnis und Merkmale der Parteien
3.  Parteiensysteme und Koalitionen in den Landern seit 1990

4. Bilanz und Ausblick

Nach einer vergleichsweise starken Préasenz in der ersten gesamtdeut-
schen Regierung 1990 schienen die Parteien und Politiker aus den
neuen Landern in den darauf folgenden Jahren an Bedeutung zu ver-
lieren. Mittlerweile wird die Bundesrepublik Deutschland von der
Kanzlerin Angela Merkel regiert, die seit 2000 Vorsitzende der CDU
ist, Matthias Platzeck fithrte 2005/06 fiir einige Monate die SPD an,
obwohl er erst 1995 in die Partei eintrat. In einem politischen Magazin
heifit es dazu: ,Die Berliner Republik hat den kulturellen Schwerpunkt
unseres Landes ins Nordelbische verschoben. Ins Protestantische, ins
Rationale und Kollektive.”? Gleichwohl: Die voriibergehende Domi-
nanz von Politikern aus Ostdeutschland in den Spitzenpositionen
kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die Parteien im Osten
Deutschlands erheblich schwicher sind und andere Erscheinungsfor-

men annehmen als im Westen.

Mit Blick auf den Forschungsstand kann festgestellt werden: Wahrend
vom Transformationsprozess und von Ostdeutschland als ,iiber-

forschter Landschaft”? gesprochen wird, kommen die Parteien nur am
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Rande vor. Anfang der 1990er Jahre wurde zunichst vermutet, dass
sich die Parteien im Osten schnell den West-Gruppierungen anglei-
chen wiirden.? In der zweiten Halfte der 90er Jahre wurde verstirkt
auf die Unterschiede zwischen den Parteien in den alten und den neu-
en Landern hingewiesen und sogar die vergleichende Methode zu ih-
rer Analyse vorgeschlagen. Es folgten allerdings keine ausfiihrlichen
Studien dazu, entsprechende Aufsitze konnen in den jeweiligen Lan-
desstudien und der auch in dieser Hinsicht sehr ergiebigen Zeitschrift
fur Parlamentsfragen (ZParl) aufgefunden werden. Aufgrund ihrer
relativen Schwiche, dem Fehlen von fiir die gesamte deutsche Gesell-
schaft wichtigen Debatten und dem zunichst nicht vorhandenen Spit-
zenpersonal liegen kaum Untersuchungen zu den Parteien in Ost-
deutschland vor. In Biichern zum Zustand von Politik und Parteien in

Deutschland steht im tibrigen die Bundesebene im Vordergrund.>

1. Vorbedingungen, friedliche Revolution 1989/90 und Vereinigung

In der DDR waren nach offiziellen Zahlen 2,8 Mio. Personen Mitglied
der SED oder einer der Blockparteien. Die Geschichte unabhéangiger
und freier Parteien setzte erst 1989/90 wieder ein. Beim politischen
Umbruch spielten die Biirgerbewegungen und der kirchliche Raum
anfangs eine wesentlich wichtigere Rolle als die Parteien, deren Vor-
geschichte auf das von der SED beherrschte System der Blockparteien
zuriickgeht. Die Transformation der (Block)-Parteien und anderer
Verbande lasst sich mit dem Satz vom ,Transmissionsriemen zur
Freiwilligkeit” umschreiben. Neben den aus der Biirgerbewegung

hervorgegangenen Gruppierungen und den aus dem ,sozialistischen
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Mehrparteiensystem” transformierten Parteien muss als drittes die
Griindung von neuen, nicht in der Opposition des Herbstes 1989 ver-

ankerten Parteien erwahnt werden.®

Mit der im Verlaufe des Jahres 1990 rasant vollzogenen institutionellen
Vereinigung via Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland war fiir die
Parteien der Weg in gewisser Hinsicht vorgezeichnet. Im Unterschied
zu osteuropaischen Landern griffen die oppositionellen Gruppen nicht
nach der Macht und gelangten zunéchst auch in den meisten neuen
Landern nicht an die Regierung, gleichzeitig war der Einfluss externer
Krifte bzw. von Schwesterparteien sehr viel grofier.” Anders als die
sozialen Bewegungen sind Parteien jedoch starker in das politische
System integriert und unterlagen damit auch den institutionellen
Rahmenbedingungen, die in den neu bzw. wieder gegriindeten Lan-
dern tibernommen wurden. Insofern ergab sich die formale Tendenz
zur Vereinheitlichung der Parteiensysteme in Ost- und Westdeutsch-
land neben dem in den Wahlen 1990 manifest gewordenen Wunsch
nach schneller Vereinigung aus

e dem Wahl- bzw. dem Parteienrecht,

e der Wettbewerbssituation im Parteiensystem

e sowie schliefflich der Regierungsbildungsfunktion.’
Formal entstand in Deutschland ein einheitliches Parteiensystem mit
tibergreifenden Organisationen, das sich auf den ersten Blick gegen-
tiber der Lage vor 1989, wenn man von der PDS als ostdeutscher
sozialistischer Regionalpartei einmal absah, wenig unterschied. Erst
nach den Wahlen von 1994 wurden die anders gelagerten Einstel-

lungsmuster und Mentalititen bei den Mitgliedern in Ost und West
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sichtbar.® Allerdings weisen die Organisationen sowohl in der Mit-
gliedschaft als auch bei den Parteistrukturen und den handelnden Per-

sonen Unterschiede auf:

An erster Stelle sind die niedrigeren Mitgliederzahlen zu nennen. Alle
ehemaligen Bockparteien erlebten in Ostdeutschland einen dramati-
schen Personalschwund, nachdem sie einen Teil ihrer bisherigen
Funktionen verloren hatten, die fiir die Mitglieder mit gewissen gesell-
schaftlichen Vorteilen oder Erleichterungen verbunden sein konnten.10
Insofern prasentiert sich der Verlauf unter Beriicksichtigung der Mit-
gliederentwicklung als ,Weg aus dem Parteienstaat”.l Wahrend der
Anteil ostdeutscher Parteimitglieder an der Gesamtmitgliedschaft 1990
noch bei 22,7% lag, sank er bis Ende 2004 auf 9,4%.12 Gerade bei den
Kommunalwahlen haben die Parteien Schwierigkeiten, gentigend ei-
gene Kandidaten aufzustellen. Insofern ist die vergleichsweise hohe
Zahl von Parteilosen auf den Listen Weniger ein Indiz fiir den Willen

zur Offnung, sondern eher ein Zeichen des Mangels.!3

Ein weiterer Unterschied liegt in der Sozialisation der Mitglieder. In
Ostdeutschland sind andere Biografien und Lebensgeschichten vor-
handen, auch der Parteialltag sieht anders aus als in den alten Lén-
dern. Fiir eine ruhige Entwicklung blieb keine Zeit. Schnell und ohne
Vorbereitung mussten einzelne Personen hohe politische Amter tiber-
nehmen, weshalb fiir die Zusammensetzung der ersten Parlamente
haufig auch die Bezeichnung ,Laienschauspielerschar” bemiiht wur-

de.
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2. Selbstverstindnis und Merkmale der Parteien

Als Folge der SED-Herrschaft hat das Wort Partei im Osten nach wie
vor einen negativen Klang. Durch den Traditionsbruch besitzen CDU
und SPD in den neuen Landern kein ausgepragtes Verhaltnis zur eige-
nen Parteigeschichte. Zwar wurde von den parteinahen Stiftungen
und einzelnen Personen u. a. solchen, die in die Bundesrepublik fltich-
ten mussten, der Versuch unternommen, die Geschichte aufzuarbeiten
und die Rolle einzelner Demokraten wieder ins Bewusstsein zu brin-
gen; diese Bemithungen waren jedoch nur teilweise von Erfolg ge-
kront. In den verschiedenen Landesverbanden wurde der zehnte oder
fiinfzehnte Jahrestag von 1990 kaum wenig genutzt, um die eigene Ge-

schichte zu beleuchten.1®

Die emotionale Identifikation ist moglicherweise bei den Mitgliedern
von friiheren Blockparteien auch deshalb geringer, weil nicht alle aus
freier Entscheidung in eine politische Organisation eintraten. Da ge-
sellschaftliche Gruppen im Zuge der Deindustrialisierung und des
Transformationsprozesses an Bedeutung verloren, z.B. die Gewerk-
schaften, ist auch die Verbindung zwischen den Parteien und gesell-
schaftlichen Groflorganisationen weniger ausgeprégt als im Westen.
Die Parteien sind im Rahmen von Strukturhilfeprogrammen auf Zu-
wendungen aus der alten Bundesrepublik angewiesen. Der Grund
liegt in der Mitgliederzahl (siehe Schaubild/Tabelle) und dem gerin-
gen Mitgliederaufkommen. Wer in Ostdeutschland heutzutage in eine
Partei eintritt, weifd zumeist schon, dass er relativ bald mehr als ein
Amt zu tbernehmen hat. Im Vergleich zu den alten sind die neuen

Bundeslander im Bereich des Parteiapparates sogar etwas besser aus-
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gestattet als im Westen. Zu einem erheblichen Teil wird das Parteile-
ben aber auch von diesen Mitarbeitern bzw. den Abgeordneten der
Landtage getragen, weshalb von Fraktions- oder Rahmenparteien ge-
sprochen wird. Von daher ist der Trend zum Berufspolitiker ausge-
pragter als im Westen. Der Typus der Massenintegrationspartei 16st
sich auf, es geht in Richtung wahl-professionalisierter Verbande. Wih-
rend in den alten Landern bei CDU und SPD nach wie vor von Volks-
parteien gesprochen werden kann, ist dies zumindest bei der SPD in
den neuen Landern zum Teil schwierig. ,Unter diesen Bedingungen
neigen die Strategen in den Parteien mehr dazu, sich auf die kurzfris-
tige und mediengestiitzte Prasentation aussichtsreicher Kandidaten zu
konzentrieren.”16 In erster Linie zihlt die Popularitdt der Spitzenkan-
didaten, die Parteien konnten sich zu ,Kanzler- oder Ministerprasi-
denten-Wahlvereinen” entwickeln, der Osten sozusagen eine Vorrei-

terrolle fiir ganz Deutschland einnehmen.1”

Der geringe Prozentsatz von Ostmitgliedern hat insofern unmittelbare
Folgen, als er zu einer geringeren Reprdsentanz der Biirger aus den
neuen Landern in den Fithrungsgremien fiihrt. Dies erfolgt trotz der
Tatsache, dass zumindest bei der Regierungsbildung 1990 im Bund
ostdeutsche Politiker entsprechend berticksichtigt wurden und auch
die Potsdamer Elitestudie eine relativ starke Prasenz von Vertretern
der Biirgerbewegung in den neuen Landern feststellte,'® wobei die ost-
deutsche Elite in den Sektoren Wirtschaft, Verwaltung, Justiz und Mi-
litar unterreprasentiert bleibt. Verstarkt wird dieser Eindruck durch
die Tatsache, dass bis 2005 nur wenige ostdeutsche Politiker in der

Medienoffentlichkeit prasent waren; als gern gesehener Talkshowgast
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nahm Gregor Gysi fiir einige Zeit fast eine Art Monopol in der Aufien-
darstellung ein. Friither noch als in den alten zeigte sich in den neuen
Bundeslindern die Tendenz, dass gerade jene Reprasentanten sich

grofler Beliebtheit erfreuen, die ihre Parteiunabhéngigkeit zelebrieren.

Anfang der 90er Jahre wurde das Parteileben weitgehend von der
Entwicklung im nationalen Rahmen bestimmt. Die CDU besaf3 als Par-
tei der deutschen Einheit gewisse Vorteile, seit den zweiten Land-
tagswahlen 1994 zeichnete sich indessen ab, dass die PDS entgegen
vorschneller Erwartungen keine Partei des Verschwindens sein wiirde.
Der CDU wurde seit Mitte der 90er Jahre, als die Harten des Trans-
formationsprozesses deutlich wurden, sowohl von der PDS als auch
der SPD vorgeworfen, lediglich ein Vollstrecker der Bonner Politik zu
sein. Christdemokraten gerieten durch diese Situation etwas in die De-
fensive, zumal es angesichts der Vorherrschaft sozialistischer bzw. so-
zialstaatlicher Vorstellungen in den neuen Landern (zumindest im
Norden) ohnehin schwierig fiir CDU-Mitglieder oder Anhédnger war,
sich zu ihrer Partei zu bekennen. Einer der wenigen Versuche zur
Standortbestimmung bzw. zur Verbesserung der politischen Aussich-
ten der Union war das sog. Rehberg-Papier vom Januar 1996. Der da-
malige Fraktionsvorsitzende der CDU im Schweriner Landtag hatte
seinen Beitrag zur Werte- und Strategiedebatte ,CDU 2000” in Meck-
lenburg-Vorpommern - so der Untertitel - unter die Uberschrift ,1-
dentitatsgewinn im Aufbau Ost” gestellt. Er konstatierte und kriti-
sierte das Ausbleiben einer gesamtdeutschen Werte- und Reformde-
batte nach 1989. In MV scheine sich auf lingere Zeit ein Drei-Parteien-

system zu festigen, in dem die CDU die einzig berechenbare politische
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Kraft darstelle. Von einer Zusammenarbeit zwischen SPD und der
PDS miisse nach den Landtagswahlen 1998 und in Zukunft ausgegan-
gen werden, allerdings sei das Wahlerpotential der PDS iiberwiegend
konservativ” strukturiert, da es auf Sicherheit, Stabilitat und Konti-
nuitit abziele. Daran gelte es anzukniipfen und gleichzeitig das
,Nichtwahlerpotential” zu erschliefen, die ,regionale Identitdt der
Bevolkerung weiter zu stirken, das soziale Wohlbefinden und das
Gemeinschaftsgefiihl zu fordern.”1 Diese von einzelnen CDU-Politi-
kern in Ostdeutschland damals ebenfalls vorgetragenen Ansichten
zielten nicht zuletzt auf die Wahler- und Anhéngerschaft der PDS. Der
vor allem in der iiberregionalen Presse aufgegriffene Denkanstofs stief
jedoch auf ablehnende Reaktionen des damaligen CDU-Generalsek-

retars Peter Hinze.

Die SPD war eine Neu- bzw. Wiedergriindung in den neuen Landern.
Denn die SED-Diktatur markierte einen Traditionsbruch in der unab-
hiangigen Parteiengeschichte. Wihrend die Sozialdemokraten, die zwi-
schen 1933 und 1945 nicht inhaftiert wurden, als Solidargemeinschaft
sozusagen iiberwintern konnten, war dies nach 1946 nicht mehr mog-
lich: Nun verlief der Riss quer durch das friiher homogene Milieu.
Waren die einen Anhénger des neuen Systems, so lehnten es andere
aus sozialdemokratischen Motiven ab.20 Unter der 40jahrigen SED-
Herrschaft konnte das SPD-Milieu nicht tiberleben. Die Erfahrung
freier Gewerkschaften, Konsumgenossenschaften, Arbeitersport- und
Bestattungsvereine bis hin zu frei gewihlten Betriebsraten ging verlo-
ren. Erst im Zuge der Entspannungspolitik kam es ansatzweise zu ei-

ner Wiederaufnahme der Beziehungen zur SPD in der Bundesrepu-
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blik. Denn in der Spétphase der DDR wurden Kontakte zwischen den
nordostdeutschen und westdeutschen Stddten gekniipft, wobei SPD-

regierte Stadte eine Vorreiterfunktion tibernahmen.

Wiéhrend ein Teil der ehemaligen Funktionselite der DDR in der PDS
und den vormaligen Blockparteien ihre politische Heimat fand, ist die
SPD weitgehend eine Partei neuer Krifte 2! Die Griindung der SDP am
7. Oktober 1989 in der DDR stellte eine Absage an die SED und eine
Alternative dar. Zwar sah sich die SDP auch in der Tradition der alten
Sozialdemokratie, dieser Aspekt stand jedoch zundchst nicht im Vor-
dergrund, ebenso wenig wie der Wunsch, véllig in die SPD tiberzuge-
hen. ,Wir haben auch Euch nicht gefragt”, sagte Markus Meckel, da-
mals Zweiter Sprecher des Vorstands der SDP beim Programm-Par-
teitag Ende 1989 in Berlin.22 Um einer befiirchteten Inbesitznahme des
Parteinamens zumindest durch einen Teil der SED zuvorzukommen,
nannten sich die Rostocker Sozialdemokraten nach einem Besuch von
Willy Brandt am 6. Dezember 1989 in der Marienkirche in SPD um.?
Bei den Wahlen 1990 war der Anteil von einheimischen Spitzenkandi-
daten — mit der Ausnahme von MV - bei der SPD hoch. Dabei mag
auch eine Rolle gespielt haben, dass ein Teil der westdeutschen SPD

eine zogerliche Rolle gegeniiber dem Vereinigungsprozess einnahm.

Die Nahe eines Teils der eigenen Wiahler zum PDS-Milieu erwies sich
indessen in der ersten Hilfte der 1990er Jahre als ein Problem fiir die
ostdeutschen Sozialdemokraten. Denn die Anndherung und ab 1998
die Koalition zwischen SPD und PDS in Mecklenburg-Vorpommern
sowie 2000 in Berlin, die in Teilen der Offentlichkeit der alten Bun-

deslander als Tabubruch empfunden wurde, erschien der Mehrheit im
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Osten als eine Normalisierung. Sie hat deshalb vor Ort wesentlich ge-
ringere Kontroversen und kaum inhaltliche Diskussionen hervorgeru-
fen. Die Zusammenarbeit von SPD und PDS stellt im iibrigen eine Re-
aktion auf die Tatsache dar, dass die neu gegriindete SPD in Ost-
deutschland Anfang der 90er Jahre keine Personen mit vorheriger
SED-Mitgliedschaft aufnehmen wollte, was das Wachstum der SPD
einschrankte und mit zur Starkung der PDS beitrug.

Der Kurs der SPD fillt in den einzelnen Landern unterschiedlich aus.
In Sachsen befindet sie sich mittlerweile in einer Minderheitenposi-
tion. Vergleichsweise komfortabel ist dagegen ihre Lage in MV, wo
sich die SPD zwischen der CDU auf der rechten und der PDS auf der
linken Seite verortet. Dementsprechend sind Themen landespolitisch
besetzt. In Brandenburg und jetzt auch in MV hat die SPD in jiingster
Zeit vor allem die Abwanderung und den demografischen Wandel

aufgegriffen.

Der PDS gelang es nicht zuletzt aufgrund des Fithrungspersonals aus
ihrer schlechten Situation Anfang der 90er Jahre wieder herauszu-
kommen. Gysi war nicht unmittelbar kompromittiert, im Unterschied
zum Kleinbiirger-Image der DDR wirkte er bei seinen Auftritten im
Fernsehen eher wie ein Postmaterialist.?* Er verkorperte den Kampf
David gegen Goliath, iiberdeckte die Uberalterung der Parteimitglie-
der durch betont jugendliche Auftritte und stellte seine eigene Person
in den Vordergrund.?> Sein Nachfolger Lothar Bisky erschien ein we-
nig als der gute ,Herbergsvater” seiner Organisation. In Kooperation
mit Gysi gelang es ihm jedoch den Hohenflug der Partei fortzusetzen.

Der Versuch der PDS zu einem Generationenwechsel im Jahr 2000, der
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in der Ubernahme des Parteivorsitzes durch Gabi Zimmer zum Aus-
druck kam, scheiterte. ,Zonen-Gabi” entfaltete keine Ausstrahlungs-
kraft, mit ihrem vergleichsweise angepassten Werdegang war sie in
der Mediendemokratie schwer vermittelbar.?> Nachdem Lothar Bisky
2003 erneut den Parteivorsitz tibernahm, Gysi seinen selbst gewzhlten
Riicktritt riickgdngig machte und die Hartz IV-Mafinahmen im Osten

fiir Unmut sorgen, konnte die PDS wieder Stimmen gewinnen.

Die kleineren Parteien haben es in diesem Kontext auSerordentlich
schwer. Sie erzielten allenfalls punktuelle Erfolge, wobei bei den ers-
ten Wahlen die Bekanntheit einzelner Spitzenpolitiker der alten Bun-
desrepublik, die aus der DDR stammten, eine Rolle spielte. Der pro-
minenteste Fall ist Hans Dietrich Genscher, der in Halle fiir ein Di-
rektmandat der FDP sorgte. Bei den Liberalen lasst sich mittlerweile
ein gewisser Anhang bei Menschen jiingeren und mittleren Alters fest-

stellen, die fiir eine marktwirtschaftliche Orientierung eintreten.

Biindnis 90/Die Griinen zeigen nach wie vor kein stirkeres Wachs-
tum. Selbst in den Universitatsstadten, wo sich mittlerweile ein post-
materialistisches bzw. alternatives Milieu herausbildet, erzielen sie bei
Bundes- und Landtagswahlen selten mehr als 5%. Das Friedensthema
ist sowohl von der PDS als auch der SPD besetzt, die 6konomischen
Fragen tiberwiegen im Osten und postmaterialistisch eingestellte Ju-

gendliche diirften haufig in Grofistadte wie Berlin bzw. in den Westen

abwandern.

3. Parteiensysteme und Koalitionen in den Lindern seit 1990

In erstaunlicher Geschwindigkeit haben sich in den neuen Landern
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regionale politische Traditionen herausgebildet. Dies unterstreicht,
dass die Vorstellung von den Parteien als zentralistische Organisatio-
nen und monolitische Gebilde ohne regionale Differenzierung nicht
zutrifft?” Spatestens nach den Landtagswahlen von 1998/99 wurde
deutlich, dass sich die neuen Lander ,in tiberraschend kurzer Frist als
politischer Handlungsrahmen etabliert haben”.2! Landesspezifische
Gegebenheiten scheinen dabei eine mindestens ebenso wichtige Rolle
zu spielen wie die sog. sozialstrukturellen Milieus und Hochburgen
der Parteien. Auch in Koalitionsfragen besitzen sie mittlerweile einen
relativ grofSen Spielraum. Regionale Disparitdten scheinen sich sogar
zu verfestigen und das Regionalbewusstsein nimmt auch in den neuen

Landern zu.

Der Kurs der Parteien und die Regierungsbildungen zeigen seit 1990
eine zunehmende Koalitionsvielfalt. Dazu zdhlen schwarz-rote,
schwarz-gelbe, rot-griine, rot-rote Koalitionen, ferner eine Ampel-Ko-
alition sowie Minderheitsregierungen.?’ Auch die Zahl der in den Lan-
derparlamenten vertretenen Parteien hat zugenommen. Wahrend sich
voriibergehend eine Art Drei-Parteiensystem aus CDU, SPD und PDS
zu verfestigen schien, bilden diese zwar nach wie vor die dominieren-
den Parteien, im sichsischen Landtag sind jedoch seit 2004 sechs

Gruppierungen vertreten.

Die CDU dominiert im Stiden Ostdeutschlands. Von 1990 bis 2004 re-
gierte sie unangefochten Sachsen, danach musste sie eine ,Koalition
der Verlierer” mit der SPD eingehen, die in ihrem einstigen Stamm-
land nur 9,8% der Stimmen erreichte.?® Auch in Thiiringen nimmt die

CDU eine hegemoniale Position ein. Eine zumindest in Ansétzen dhn-
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liche Dominanz erreichte die SPD lediglich in Brandenburg. Dort am-
tierte zunachst Ministerprasident Manfred Stolpe, dann erfolgte wie in
Thiiringen die Regierungsiibergabe an einen jiingeren Politiker. Wech-
selhafter und schwieriger sind die Koalitionskonstellationen in Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern. In Sachsen-Anhalt 16ste
2002 eine schwarz-gelbe Koalition unter Ministerprasident Wolfgang
Bohmer das sog. Magdeburger Modell einer von der PDS tolerierten
Minderheitsregierung ab, auf die 2006 eine grofse Koalition folgte. Und
in Mecklenburg-Vorpommern besteht seit 1998 die erste rot-rote Koa-

lition der Bundesrepublik Deutschland.

Besonders bei den Europa-, den Landtags- und Kommunalwahlen
sinkt die Wahlbeteiligung. Nachdem zunéchst die PDS das Protestpo-
tential auffangen konnte, sind seit den Landtagswahlen in Sachsen-
Anhalt 1998 auch die DVU bzw. die NPD in Erscheinung getreten.
Zwischen beiden Parteien besteht mittlerweile ein Abkommen {iiber
die jeweilige Teilnahme an der Wahl. Einiges deutet darauf hin, dass
sich die Unzufriedenheit mit der jeweiligen Landesregierung nicht
mehr zugunsten der grofiten Oppositionspartei auswirkt, sondern

Gruppierungen zugute kommt, die in Opposition zum System stehen.

Deutschland weist innerhalb Westeuropas nach wie vor einen relativ
hohen Organisationsgrad der Biirger auf. Dabei haben sich die politik-
und die freizeitbezogenen Mitgliedschaften auseinander entwickelt.
Im Zuge der De-Industrialisierung hat es in Ostdeutschland einen
starken Riickgang gegeben, der vor allem zu Lasten der Gewerk-

schaften ging. So sank der Prozentsatz derjenigen, die in Interessen-
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gruppen organisiert waren, zwischen 1992 und 1998 von knapp 40 auf
25%.31

Wiéhrend also die traditionelle und auch die unkonventionelle Inte-
gration durch soziale Bewegungen in Ostdeutschland sinkt, hat im Be-
reich des Landerparlamentarismus eine Professionalisierung einge-
setzt. Der Anteil der Menschen mit einem akademischen Abschluss in
den Landerparlamenten fallt in Ostdeutschland noch hoher aus als in
Westdeutschland. Sie bilden damit die Bevolkerung und auch die Mit-
glieder ihrer Parteien nicht vollstandig ab, insofern kann man auch in
Ostdeutschland von Parteimitgliedern neuen Typs sprechen.3> Anders
als in der alten Bundesrepublik handelt es sich jedoch nicht um , Leh-
rer-“ oder gar ,Pastorenparlamente”. In sehr viel stirkerem Mafle als
im Westen waren Absolventen naturwissenschaftlich-technischer Be-
rufe vertreten, wiahrend zunichst kaum Juristen auftauchten. Nicht
wenige haben vor dem Studium eine Lehre absolviert, die religicse
Bindung spielt eine untergeordnete Rolle, ist jedoch in den Spitzenpo-
sitionen der Politik weitaus hoher als der Querschnitt der Bevolke-
rung. Die meisten Landesparlamentarier und auch Landespolitiker

kommen aus der jeweiligen Region.3?

Schliefllich noch drei Satze zur Volatilitit, einem Lieblingswort in der
journalistischen Betrachtung. In dieser Allgemeinheit ist der Befund
fiir den Osten nicht zutreffend. Das mobilere Wahlerverhalten wurde
teils von dem Abtritt einzelner Griinderviter in den neuen Landern
ausgelost (Biedenkopf, Stolpe, Vogel), hing mit dem Auftauchen von
radikalen bzw. extremistischen Protestbewegungen zusammen (DVU

und NPD) und fillt je nach Wahlebene unterschiedlich aus. Dabei geht
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es nicht zuletzt um die Frage sozialer Gerechtigkeit und damit indirekt

auch wieder um Inhalte .34
4. Bilanz und Ausblick

Die Bilanz der Parteien in den neuen Landern fallt auf den ersten Blick
erntichternd aus. Sie sind schwach, nach wie vor abhédngig von den
Zuwendungen der Parteizentralen und im Urteil der Bevolkerung we-
nig populdr. In den Wahlkdmpfen werden wichtige Themen eher
vermieden (z.B. Europa und Fragen der Einwanderung). Der Doku-
mentarfilm ,Herr Wichmann von der CDU” aus dem Sommer 2002
vermittelt einen Eindruck von den Schwierigkeiten, politische Bot-
schaften in der Uckermark an den Biirger zu bringen. Zunehmend be-
steht die Gefahr, dass vor allem Biirger mit niedrigerem Bildungsni-
veau sich von ihnen abwenden und ihre Unzufriedenheit durch Ab-
stention oder durch die Wahl rechter Gruppierungen artikulieren. Alle
Parteien haben ihren Auftrag zur politischen Bildung in den neuen
Landern bislang nur begrenzt wahrgenommen. Eine im Februar 2006
fiir Mecklenburg-Vorpommern veroffentlichte Untersuchung zeigt,
dass iiber 60% der Bevolkerung kein Interesse an der politischen Bil-

dung haben 3>

Bei der Bundestagswahl 2005 verlor die SPD im Vergleich zu der von
2002 rund 9,3 Prozentpunkte an Zweitstimmen und damit mehr als
die CDU. Die SPD hat im Osten ganze 24.000 Mitglieder, d.h. nur jedes
25. Mitglied kommt von dort. Von ,Augenhohe” konnten wir erst
dann sprechen, wenn die Ost-SPD bei 120.000 Mitgliedern liegen wiir-

de. Entscheidend fiir den starken Mitgliederriickgang waren u. a. der
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Irak-Krieg 2002 sowie Hartz IV. Die vorgezogene Neuwahl 2005 hatte

im Osten so gut wie keine Anhéanger.36

Die CDU steht nicht sehr viel besser dar. Programmatisch ist nicht klar
auszumachen, in welche Richtung das Grundsatzprogramm und der
Kurs der Partei gehen werden. Im Beschluss des XVII. Parteitages der
CDU Deutschlands 2003 ,Deutschland fair éndern” war u. a. von den
zweiten Griinderjahren der Republik die Rede. Nach dem Regierungs-
wechsel 2005 erfolgte jedoch zundchst keine umfassende Analyse des
Wahldebakels, die CDU ist in der grofien Koalition zur sozialen Ge-
rechtigkeit zurtickgekehrt.®” Im Friihjahr 2006 begannen Grundsatz-
debatten in beiden Grofiparteien nicht zuletzt mit dem Ziel, die eigene

Unterscheidbarkeit in der grofien Koalition wieder herzustellen.

Eine Bilanz der Parteien in den neuen Landern muss daher zwiespal-
tig ausfallen. Wahrend der tagespolitische Befund gerade nach den
Landtagswahlen 2006 eher zu Skepsié Anlass gibt, sehen starker empi-
rische Analysen Chancen fiir die Entwicklung hin zu modifizierten
Volksparteien. So gelangt Bernd Hofmann zu dem Ergebnis, dass sich
die Parteien in den neuen Landern durchaus auf das bisherige Modell
der Volksparteien hin bewegen, wobei er dies am Beispiel von Sach-
sen-Anhalt zumindest bei CDU und SPD feststellt.%

Unter Beriicksichtigung des in den letzten fiinfzehn Jahren Geleisteten
kann man indessen festhalten, dass die Parteien einen Teil der hohen
Erwartungen, die an sie herangetragen werden, realisieren konnten. In
diesem Zusammenhang sei an die vier Funktionen erinnert, die Par-
teien in westlichen Demokratien generell zugedacht werden: die sog.

»Zielfindungsfunktion” durch Programme bzw. inhaltliche Debatten,
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die Artikulation und Aggregation gesellschaftlicher Interessen, die
Mobilisierung der Biirger sowie die Rekrutierung der politischen Elite
und schlieflich die Regierungsbildungsfunktion.®® Trotz der in der Of-
fentlichkeit vorhandenen Kritik haben die Parteien diese ,Aufgaben”
wahrgenommen. Schwichen zeigten sich in der Vermittlungsfunktion
der Demokratie besonders bei der jiingeren Generation sowie bei der
fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland entscheidenden Innovation.
Die Personaldecke ist diinn. Damit befinden sich die Parteien in einer
komplizierten Lage, denn sie konnen nur bedingt die Grundlagen fiir
die viel beschworene Zivilgesellschaft schaffen, nachdem ein selbstan-
diger Mittelstand und ein kraftvolles Biirgertum durch obrigkeits-
staatliche Tradition und jahrzehntelange Ausnahmeherrschaft der SED

geschwacht und dezimiert wurden.

Sind die Unterschiede zwischen den Parteien und den Parteiensyste-
men in den alten und den neuen Landern so ausgepragt, dass sie es
rechtfertigen wiirden, von Parteien im Osten und im Westen zu spre-
chen? Wird hier nicht in gewisser Weise die Annahme einer 6konomi-
schen Spaltung zwischen einem armen Ost- und reichen West-
deutschland iibernommen? Wiren die Parteien iiberhaupt gut beraten,

das Thema Ost und West dauerhaft aufzugreifen?

Interpretationen der Bundestagswahlen 2005 gelangen zu dem Ergeb-
nis, dass die Linie eher zwischen dem roten Norden und dem schwar-
zen Stiden verlauft,% auch wenn ohne die neuen Bundeslander ein
Wechsel zugunsten einer schwarz-gelben Regierung erfolgt wire. Die
einzige Partei, die die ,Ostkompetenz” in den Vordergrund riickt, ist

die Linkspartei PDS. Aber auch bei ihr ist der Osten eher ein Gefiihl
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und eine vermeintliche Antwort auf die empfundene Zuriicksetzung
eines Teils der Bevolkerung. Bei der sozialen Gerechtigkeit besteht ei-

ne Konkurrenzsituation zur SPD.

Die SPD versucht in dem , Forum Ostdeutschland” das Thema inhalt-
lich zu fillen. Hier geht es aber eher um regionale Probleme wie De-
Industrialisierung und Abwanderung. Da es keine einfachen Losun-
gen fiir die neuen Lander gibt, ist es unwahrscheinlich, dass die Par-
teien das Thema dauerhaft aufgreifen werden. Die im ,stillen Osten”
diskutierten Themen wiren nicht von bundespolitischer Relevanz,
zumal einzelne Regionen bzw. Metropolen (Berlin, Hamburg, Miin-
chen) eine Zunahme an Bevolkerung und teilweise auch an Wohlstand

verzeichnen.

Die nur im Bereich der Politik - und im Fufsball - in Fiihrungspositio-
nen vorgeriickten Ostdeutschen, sind als , die zweite griindliche Blut-
auffrischung fiir die politische Klasse der Bundesrepublik”4! bezeich-
net worden. Die Botschaft, die von den beiden ostdeutschen Vorsit-
zenden der Grofiparteien ausging, weist sowohl einen generationsspe-
zifischen (89er) als auch einen voluntaristischen Grundzug auf. Mat-
thias Platzeck hatte bereits 2003 festgehalten, die Erfahrung von Zu-
sammenbruch und Transformation berge eine besondere Tugend.
,Das ermoglicht eine Haltung der Unverkrampftheit, die experimen-
telle Veranderung und mutige Erneuerung tiberhaupt erst moglich
macht. Und genau diese Haltung brauchen wir jetzt in Deutschland.”4?
Und die Bundeskanzlerin ermunterte uns in der Neujahrsansprache
am 31. Dezember 2005 mit der Aufforderung: ,Fangen wir einfach an

- ab morgen friith.” Solche Auerungen sind sicherlich keine Antwort
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auf die strukturelle Probleme, aber deuten zumindest auf einen Wan-
del hin, der sich zugunsten des politischen Betriebsklimas auswirken

konnte.

Soweit, meine Damen und Herren, der aktuelle Befund. Von Walter
Hallstein, der ab 1930 fiir iiber zehn Jahre als Juraprofessor an der U-
niversitdt Rostock tatig war, wird folgender Satz zitiert: ,Die Tempe-
ratur des Zimmers miisse um einige Grade sinken, wenn ein Jurist den
Raum betrete.”#? Diese Aussage des in den neuen Landern aufgrund
der nach ihm benannten Hallstein-Doktrin nicht sonderlich popularen
Wissenschaftlers, der indessen in den westlichen Nachbarstaaten als
grofier Europder gilt, vermittelt zweifellos einen Eindruck von seinem
Selbstbild. Sie mag hier, um der Aussage einen eindeutig positiven
Zug abzugewinnen, auf die Notwendigkeit zu niichterner und in die
Zukunft gerichteter Analyse verweisen. Diese Zuversicht sollte sowohl
der Staats- als auch der an Institutionen interessierte Politikwissen-
schaftler an den Tag legen. In seinem Buch , Urspriinge unserer Frei-
heit” hat Peter Schulz auf die Notwendigkeit der Konstanz und des
langen Atems verwiesen, zwei Eigenschaften, die sowohl der Verfas-
sungsrechtler als auch der gute Politiker besitzen sollten. Denn ,allzu
haufige und allzu viele Anderungen [kénnen] eine Verfassung zum
bloflen Objekt von Zweckméfigkeit degradieren.” Und weiter: ,Eine

Verfassung ohne Patina erreicht vielleicht den Kopf der Menschen,

nicht aber ihr Herz.”44

Eben darum geht es. Bei dieser Vermittlungsaufgabe kommt den Par-
teien und den sie personifizierenden Reprasentanten eine wichtige

Aufgabe zu. SchliefSlich haben wir noch keine geeignetere Form der
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demokratischen Représentation gefunden. Alle jiingeren Beispiele
plebiszitar-populistischer Versuche, und es gibt derzeit eine Reihe da-
von in verschiedenen Weltgegenden, diirften keine Alternative dar-

stellen.

In einem der ersten Vortrage, den ich Anfang der 1990er Jahre im Hor-
saal 218 dieses Gebdaudes von Thnen horte, driickten Sie es in der Ihnen
eigenen lebendigen Anschaulichkeit aus: Mit der Demokratie verhalte
es sich wie mit dem englischen Rasen. Immer wieder mit Wasser ver-

sorgen und immer wieder von neuem pflegen.

Diese Lebensmaxime stellt eine wichtige Ermunterung fiir Parteimit-
glieder, Verantwortungstrager und Wissenschaftler dar: Nur nicht
nachlassen, versuchen wir es immer wieder, machen wir es einfach -

wie Peter Schulz.
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Mitgliederentwicklung der Parteien: Ostdeutschland seit 1990
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Quelle: Niedermaver. Oskar: Parteimitelieder seit 1990: Version I'2005. Berlin 2005

unter: http:/ /www.polwiss.fu-berlin.de /0sz/dokumente /PDF / mitglied.pdf
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RECHTSANWALT DR. H. C. PETER SCHULZ, HAMBURG

,,Ich will und werde mich auch in Zukunft ,einmischen’...”

Der Beschluss der Philosophischen Fakultat, mir ehrenhalber die Dok-
torwiirde zu verleihen, hat mich tief beriihrt. Ich danke der Fakultat
fiir ihre Entscheidung, und ich danke dem Akademischen Senat fiir

sein Plazet.

Es lage vielleicht nahe, den Dank zu verbinden mit einer Art Bilanz
meiner Arbeit, soweit sie in den Erwéagungen der Fakultat eine Rolle
gespielt hat. Ich werde das aber nicht tun. Zum einen will ich der Ver-
suchung entgehen, meine Arbeit — und damit mich selbst - zu loben.
Das Ausmaf3 der inneren Befriedigung tiber die mir heute zuteil wer-
dende Ehre zeigt mir, dass ich mir Eitelkeit und Stolz mit zunehmen-
dem Alter nicht wirklich abtrainiert habe. Die Gefahr des Eigenlobs

bei solcher Bilanz wire also ganz real.

Zum anderen ist zwar 76 als Alter fiir eine Bilanz normalerweise nicht
zu friih, aber ich beanspruche fiir mich eine Ausnahme: Ich will und
werde mich auch in Zukunft ,,einmischen” durch Ermitteln, Darstellen
und Bewerten von Entwicklungen auf den Gebieten, die mein bisheri-
ges Arbeitsleben bestimmt haben - und durch Eintreten fiir die nach
meiner Ansicht richtigen Konsequenzen. Ich verbinde deshalb meinen
Dank mit einigen Anregungen; sie betreffen die Geschichtswissen-

schaft, das Recht, die Landespolitik und die Kommunalpolitik.

Geschichte, insbesondere Zeitgeschichte, hat mich immer wieder be-
schaftigt. Ich glaube an ihren Nutzen, ich glaube daran, dass eine be-

sonnene Fortentwicklung von Demokratie durch die Kenntnis der Ur-
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spriilnge von Demokratie und ihres miihsamen Kampfes um allge-
meine Anerkennung und durch die Verbreitung dieser Kenntnis er-
leichtert wird.

Der Demokratie-Entwicklung fehlen hier in Ostdeutschland nicht nur
- wie im Westen - die 12 Jahre Nazizeit, sondern auch die ersten 45
Jahre nach deren Ende. Zeitgeschichte als Hilfe fiir Demokratieent-
wicklung hat deshalb hier eine ungleich hohere Bedeutung als im
Westen. Ich bitte den Kultusminister und die Finanzministerin, meine
Freundin Sigrid Keler, sich bei ihren Entscheidungen dieses Umstan-

des bewusst zu sein.

,Material” fiir den Historiker ist das Leben von Menschen, soweit es
sich in dufleren Abldufen niederschlagt, sich in Zahlen, Daten, offi-
ziellen Dokumenten materialisiert. Das Erforschen und Darstellen der
gewissermafien zur Materie geronnenen Abldufe ergibt die Struktur
von Geschichte, zeigt ihr Skelett, ihre Muskeln und Sehnen, ihre Blut-
bahnen, vielleicht auch ihre Nerven. Es ist aber wichtig, sich in die ge-
schichtlichen Abldufe auch hinein zu fiihlen, um sie ganz erfassen zu
konnen. Der Struktur von Geschichte muss dazu Leben eingehaucht
werden. Geschichte braucht auch Warme und Farbe, wenn sie faszi-
nieren soll.

Dabei kénnen uns Materialien helfen, die bisher dem Zeitgeschichtler
nur ganz zufillig in ganz seltenen Ausnahmefillen zur Verfiigung
stehen. Ich meine z. B. Briefe und Tagebiicher, die uns die sehr per-
sonlichen Empfindungen ,ganz normaler” Menschen, ihr tagliches
Leben in historisch interessanter Zeit nahe bringen. Geschichte braucht

Geschichten!
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In einer Region und fiir eine Zeit, in der offizielle Dokumente tiber die
Entwicklung des Landes der Vermutung ausgesetzt sind, sie seien
schriftliche Liigen und in der die Hauptaufgabe der Presse die Propa-
ganda war, sind solche personlichen Dokumente von ganz besonde-
rem Wert.

Walter Kempowski hat solche hochst personlichen Zeugnisse in grofi-
artiger Weise zu Literatur werden lassen. Ihr Wert fiir die Geschichts-

schreibung steht ihrer Bedeutung fiir die Literatur aber in nichts nach.

In gleicher Weise wichtig sind personliche Erinnerungen, etwa solche,
die der Grofvater fiir seine Enkel schreibt. Sie sind natiirlich nicht ob-
jektiv und deshalb - fiir sich genommen - keine zuverlassige Quelle.
Aber hier schlagt im Sinne Hegels Quantitit in Qualitat um: Viele,
sehr viele subjektive Teilsichten ergeben gerade in ihrer Widerspriich-
lichkeit insgesamt doch ein ganz brauchbares plastisches Gesamtbild.
Wir sollten die jetzige Grofelterngeneration bitten: Schreibt auf, was
ihr aus eurem Leben erinnert - fiir eure Kinder und Enkel, aber lasst

die Historiker davon profitieren.

Die Zeitgeschichtler an den ostdeutschen Universititen sollten Sam-
melstellen fiir solche Dokumente einrichten, und sie sollten mit Hilfe
der Tagespresse und des Fernsehens immer wieder auffordern, solche
Dokumente im Original oder in Kopie zur Verfiigung zu stellen. Die
bei Tagebiichern und Briefen in vielen Fallen notwendige Ubertragung
aus der Siitterlin-Schrift und die archivalische Aufbereitung von Brie-
fen, Tagebiichern und Erinnerungen werden einen erheblichen Zeit-

aufwand erfordern und zusitzliche Stellen - aber der Ertrag wird es

wert sein.

58

el Jrosdok/ppn1818006642/phys_0055

(IE Universitéts https://purl.uni-rostock.de




®

Im Mittelpunkt meiner Arbeit stand und steht mein Beruf als Anwalt.

Ein immer noch geltendes Gesetz postuliert: ,Der Rechtsanwalt ist ein
unabhangiges Organ der Rechtspflege”. Ich habe mich nie als ein Or-
gan empfunden - Organ von was auch immer! Die Freiheit der Advo-

katur ist es, die diesem Beruf Wert gibt.

Organisation und Methoden des Anwaltsberufs sind seit einiger Zeit
einem raschen und tief greifenden Wandel unterworfen. Der Einzel-
anwalt, von dem das Gesetz immer noch ausgeht, stellt nur noch die
gute Halfte aller Anwalte; mit abnehmender Tendenz. Anwaltskanz-
leien mit mehreren hundert Partnern in verschiedenen Landern sind
kein unvorstellbares Ziel mehr - oder keine Horrorvision; sie sind in
schon nennenswerter Zahl Realitat. Dabei ist der Begriff Partner cum
grano salis zu nehmen - genauer gesagt: Mit einem ganzen Scheffel
Salz. Da gibt es den , partner”, den ,,_real partner” und vielleicht noch
den ,real partner indeed”; aber letztlich bestimmen 5 oder 7 Inhaber,
welche Rechtsgebiete bearbeitet werden und welche nicht - und gele-
gentlich auch, welche Mandanten der Partner vor Ort annehmen darf
- das ganze frei nach Orwell: Alle Partner sind gleich; aber einige sind
gleicher.

Es gibt die zunehmende Globalisierung des Anwaltsberufs, und es ist
sehr fraglich, ob die tiberkommenen deutschen Wertestandards fiir
meinen Beruf sich gegeniiber denen von New York, London oder

Hongkong behaupten werden.

Die Freiheit der Advokatur ist im Grundgesetz nicht expressis verbis

gesichert. Das Bundesverfassungsgericht hat die Meinungsfreiheit
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einmal als das ,schlechthin konstituierende Grundrecht” bezeichnet,
und der hohe verfassungsmafSiige Rang der Unabhangigkeit der Recht-
sprechung ist unumstritten. Nach meinem verfassungspolitischen
Verstandnis sind aber Meinungsfreiheit und Unabhéngigkeit der Ge-
richte ohne die Freiheit der Advokatur nicht vorstellbar. Sie muss des-
halb teilhaben am hohen Rang der Meinungsfreiheit und der Unab-
hangigkeit der Gerichte, und sie muss tiber das Verbot staatlicher
Gangelung hinausgehen. Ich rate an, dariiber nachzudenken, ob in
Anwaltsfirmen mit z. B. 1.000 so genannten Partnern in verschiedenen
Landern der Welt die Freiheit der Advokatur des einzelnen , Partners”
noch gewdhrleistet ist; oder ob nicht vielmehr Sicherungen fiir das
eingebaut werden miissen, was ich - in Parallele zum Begriff der ,in-

neren Pressefreiheit” — die innere Freiheit der Advokatur nennen will.

Ich méochte, dass in Rostock auch weiterhin zukiinftige Rechtsanwilte
in die Wissenschaft vom Recht eingefiihrt werden - mit anderen Wor-

ten: Ich mochte, dass die Juristische Fakultit erhalten bleibt.

Die Rechtswissenschaft ist immer in Gefahr, dogmatisch begriindete
Ergebnisse zu verfestigen; sie braucht, um dieser Gefahr zu begegnen,

den standigen intensiven Kontakt mit den Lebenssachverhalten, die

den einzelnen Rechtsgebieten zugrunde liegen. Studenten der Rechts-
wissenschaft sollten deshalb mehr als bisher dazu angehalten werden,
in Betrieben, in Verbanden, in gemeinniitzigen Einrichtungen Le-
benswirklichkeit zu erfahren. Rostock als einzige wirkliche Grofstadt
des Landes bietet dazu ideale Voraussetzungen - z. B. mit seiner brei-
ten Palette von Betrieben, z. B. mit seinen Auffenhandels- und Schiff-

fahrtsverbindungen in die Lander des mare balticum.
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Der Jurastudent braucht aber dartiber hinaus durch berufsbezogene
Betriebspraktika frithe Kontakte zu den heutigen Tragern seiner zu-
kiinftigen Berufe. Rostock hat iiber 400 Anwilte, hat Notare und eine
grofSe Zahl von Wirtschaftspriifern und Steuerberatern, Rostock hat
alle Gerichtszweige am Ort und viele Firmen mit eigener Rechtsabtei-
lung. Rostock ist deshalb der ideale Platz auch fiir derartige berufsbe-

zogene Praktika.

Und: Nach Abschluss des Studiums kann ein hoher Prozentsatz der
hier studierenden jungen Juristen seine Referendarzeit ohne Orts-

wechsel ableisten.

Diese Standortvorteile Rostocks fiir eine Juristenausbildung mit Kon-
takt zur Wirklichkeit liegen auf der Hand. Umgekehrt ist es ein Stand-
ortvorteil fiir die Wirtschaft Rostocks, durch eine Juristische Fakultat
am Ort die Moglichkeit des stindigen hautnahen personlichen Kon-
takts mit der wissenschaftlichen Fortentwicklung des Rechts zu haben
- und mit den hier heranwachsenden zukiinftigen Rechtsanwalten,
Wirtschafts- und Verwaltungsjuristen und Richtern. Es war deshalb
nur natiirlich, dass beim ersten Auftauchen der Plane zur Schliefung
der Juristischen Fakultit viele Vertreter der Rostocker Wirtschaft ge-

gen diese Mafinahme lebhaft protestierten.

Diese Proteste waren gut und richtig, sie sollten aber durch das Ange-
bot praktischer Hilfe untermauert werden. Die Rostocker Wirtschaft
sollte z. B. erwégen, ob nicht grofse Firmen allein oder in Gemeinschaft
mit anderen einige Professoren- und Assistentenstellen finanzieren

konnten. Andere Firmen konnten die Kosten fiir Kommentare und
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Lehrbiicher iibernehmen oder bestimmte juristische Zeitschriften fi-
nanzieren. Ein Exemplar der Wertpapiermitteilungen z. B. kostet im
Jahr 485,00 €, ein Exemplar der ,GmbH-Rundschau” 260,00 €. Das ist
ein fiir sehr viele Firmen erschwinglicher Beitrag zur Sicherung des
Fortbestehens der Juristischen Fakultdt. Auflerdem: Es gibt es in der
Wirtschaft und in der Anwaltschaft dieser Stadt wissenschaftlich hoch
qualifizierte Praktiker, die imstande waren, den Stellenplan der Fa-
kultit durch die honorarlose Ubernahme von Vorlesungen, Ubungen
oder Arbeitsgemeinschaften zu ausgewahlten Teilaspekten des Rechts
zu entlasten - etwa im Umfang von jeweils einer oder zwei Wochen-
stunden.

Es gibt fiir die Wirtschaft Rostocks also viele Moglichkeiten, den Pro-
test gegen eine Schlieffung der Juristischen Fakultdt substantiell zu un-
terflittern. Die Unterschrift unter eine Protestresolution gegen eine
Schliefung oder Reduzierung der Juristischen Fakultidt in Rostock
wiirde an Substanz und Beachtung gewinnen, wenn sie erganzt wiirde
durch die Unterschrift unter einen Scheck. Auch hier gilt der Satz: Es
gibt nichts Gutes, aufler man tut es.

Ein Wort zu den Grundlagen unserer Landespolitik:

Der Hamburgische Biirgermeister hat Anfang des Jahres - vielleicht
eher spielerisch - die in bestimmten zeitlichen Abstianden regelmafig
aus dem politischen Loch Ness auftauchende Diskussion tiber eine so
genannte Lander-Neugliederung durch den Vorschlag belebt, Meck-
lenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Hamburg sollten einen
Nordstaat bilden. Da sein Vorstof8 die Existenz der beiden deutschen

Bundeslander infrage stellt, die mich in ihren Besonderheiten und Un-
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terschiedlichkeiten gepragt haben, will ich die Gelegenheit nutzen,

einige grundsatzliche Anmerkungen zu machen.

Es geht mir heute nicht darum, dass nach meiner Uberzeugung ein
solcher Nordstaat keines der Probleme 16sen wiirde, es geht mir um

eine staatspolitische Grundsatzfrage:

Die Lander-Neugliederer ignorieren die Tatsache, dass es sich bei den
deutschen Bundesldndern um Staaten handelt und nicht um Verwal-
tungsprovinzen. Provinzen sind Objekte, nicht Subjekte von Politik.
Sie konnen deshalb auch nach aktueller Zweckmafigkeit geteilt oder
zusammengelegt werden. Die Staatsqualitdt der Lander ist seit den
60er Jahren einem standigen Erosionsprozess ausgesetzt, der nicht
mehr sehr viel Substanz tibrig gelassen hat. Wir sollten uns hiiten, die-
se Abwertung der Lander dadurch, dass wir sie als Provinzen be-

handeln, noch weiter zu verstarken.

Seit meinen Untersuchungen iiber den Einfluss amerikanischer Ver-
fassungsphilosophie und amerikanischer Verfassungsideen auf unser
Grundgesetz ist mir die Demokratie sichernde Bedeutung der Staats-

qualitdt der Teilstaaten eines Bundesstaates klar geworden.

Die meisten Amerikaner empfinden sich sehr bewusst als Biirger der
USA und als Biirger von Texas oder von Virginia. Die quasi doppelte
Staatsbiirgerschaft jedes Amerikaners fiihrt in den meisten Fallen zu
einem verstiarkten Bewusstsein demokratischer Legitimation sowohl
des Teilstaates als auch des Gesamtstaates. Nur wer sich diese Tatsa-
che vor Augen hilt, kann verstehen, dass die 13 Griindungsstaaten

heute, 230 Jahre nach der Unabhingigkeitserklarung in den gleichen
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Grenzen fortbestehen, wie sie zuvor als englische Kolonien bestanden
hatten; New York State mit seinen rund 140.000 gkm und seinen 19
Millionen Biirgern ebenso wie Rhode Island mit 4.000 gkm und einer
Million Biirger.

Die 26 Kantone der Schweiz differieren in der Flache zwischen 37 gkm
und 7.100 gkm und in der Einwohnerzahl zwischen den knapp 33.000
Biirgern des Kantons Obwalden und den 1.300.000 Biirgern des Kan-
tons Ziirich. Die Demokratie sichernde Wirkung der Kantone als Staa-
ten ist auch hier nicht zu tibersehen. In den Kantonen liegen die Wur-
zeln der schweizerischen Demokratie, und sie hat dort nach wie vor

ihren starksten Halt.

Die Souveréanitit der Einzelstaaten der USA hat wesentlich dazu bei-
getragen, dass das Land in seiner jetzigen Gestalt fast 100 Millionen
Zuwanderer aus allen Erdteilen mit hochst unterschiedlichem sozio-
kulturellen Hintergrund integrieren konnte, und die Staatlichkeit der
Kantone hat wesentlichen Anteil an der Tatsache, dass trotz der Tei-
lung des Landes in drei Sprachregionen die nationale Einheit der

Schweiz ganz unangefochten ist.

Wollte man an die Vereinigten Staaten von Amerika und an die
Schweiz die wichtigsten Maf3stabe unserer Landerneugliederer, nim-
lich Rechenschieber und Lineal anlegen - die Kraft erzeugenden Un-

terschiede und Gegensitze wiren langst durch graue ZweckmaBigkeit

weggehobelt.

Dass im Unterschied zu den USA und der Eidgenossenschaft nicht alle

Lander der Bundesrepublik iiber eine lange Tradition verfiigen, einige
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von ihnen vielmehr erst nach 1945 durch Entscheid der Besatzungs-
machte entstanden sind, ist kein Argument fiir eine Erleichterung von
Landerneugliederung. Die meisten der nach dem Krieg neu entstan-
denen Lander haben inzwischen Landesidentitdt und Tradition entwi-
ckelt. Diese positive Entwicklung sollte nicht durch immer neues
Infragestellen der damaligen Grenzziehungen gestort werden. Meck-
lenburg-Vorpommern, in dem 1946 eine 600 Jahre alte Tradition und
ein Wunden schlagendes Besatzungsdiktat aufeinander stiefSen,
braucht die Chance zur Festigung des damals nur verordneten Zu-
sammenhalts in besonderer Weise.

Lander mit Staatsqualitit sind in der deutschen Geschichte zweimal
den Regierenden ein Dorn im Auge gewesen. Hitler entledigte sich der
ihn storenden Teilstaaten des Deutschen Reiches durch das Gesetz ii-
ber den Neuaufbau des Reichs vom 30. Januar 1934, aus dem ich zi-
tiere: ,Die Hoheitsrechte der Lander gehen auf das Reich tiber. Die
Landesregierungen unterstehen der Reichsregierung”, und die SED-
Fithrung beseitigte 1952 die nach 1945 wieder erstandenen Lénder
durch einen Federstrich und gliederte die DDR neu - in schlichte
Verwaltungs- und Parteiprovinzen, damals Bezirke genannt. Diese
historische Erfahrung sollte allen zu denken geben, die immer einmal
wieder Gefallen am Spiel mit der Neugliederung haben. Ein klares ab-
schlieRendes Nein durch alle Parteien ist schon deshalb geboten, weil
ein immer wieder zur Disposition gestelltes Bundesland ungefahr so-
viel Strahlkraft und Attraktivitit aufweist wie eine zur Disposition

gestellte Fakultat.
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Die Menschen in Mecklenburg-Vorpommern sollten sich nicht einre-
den lassen, ihr schones Land sei nicht lebensfahig. Der Bevolkerungs-
riickgang in Mecklenburg-Vorpommern seit der Wende ist keine Ka-
tastrophe, sondern bis zu einem gewissen Grade eine natiirliche Reak-
tion auf die bis zur Wende bestehende unnatiirliche Lage - und es
gibt Anzeichen dafiir, dass das Pendel langsam zuriick schwingen

wird.

Eine wirkliche Gefahr ist dagegen die Entwicklung in den Ostlichen
Randkreisen des Landes. Die meisten der Fehler im Vereinigungspro-
zess sind nicht mehr umkehrbar. Es gibt aber doch viele kleinere
Mboglichkeiten, sich gegen die dort niederdriickende gefahrliche Re-
signation aufzulehnen. Ich beschrinke mich auf ein kleines Beispiel:
Im Landkreis Uecker-Randow ist der Bevolkerungsriickgang seit 1993
mit fast 16% doppelt so stark wie in Mecklenburg-Vorpommern insge-
samt. Der Riickgang der Zahl der Gymnasiasten in diesem Landkreis
ist in gleicher Zeit mit 37,3% noch einmal mehr als doppelt so hoch

wie der allgemeine Bevolkerungsriickgang im Kreis.

Die Zahl der Gymnasien ist von 6 auf 3 gesunken. Die Halbierung der
Zahl der Gymnasien, die damit verbundenen lingeren Schulwege und
die Unsicherheit hinsichtlich der Fortexistenz der Schulen verstarken
die Motivation zur Abwanderung der jetzigen Elterngeneration. Hier

arbeitet eine sich allmahlich selbst antreibende Abwirts-Spirale.

Wenn die Landesregierung - etwa fiir die nachsten 10 Jahre - die in
Mecklenburg-Vorpommern generell geltenden Regeln iiber die Min-

destzahl der Ziige eines Gymnasiums und iiber die Mindestklassen-
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frequenzen fiir einen solchen Landkreis suspendieren wiirde, konnte
ein weiterer Riickgang der Zahl der weiterfiihrenden Schulen verhin-
dert und eine Ursache fiir weiteres Abwandern wiirde entfallen. Ich
bin sicher, dass man aus einem bundesrepublikanischen oder - im
Hinblick auf die Grenze zu Polen - europdischen Topf Mittel aktivie-

ren kann, um solche Abweichungen von der Regel zu finanzieren.

Eine Stellungnahme zu Problemen der Stadt darf bei mir nicht fehlen.
Rostock kampft um seinen Rang als Theaterstadt, als Konzertstadt.
Der Norddeutsche Rundfunk hat 4 Vertragslander: Hamburg, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern. Ham-
burg wird durch das NDR-Symphonieorchester unter Christoph von
Dohnanyi exzellent bedient. In Niedersachsen spielt die NDR-Radio-
symphonie mit Sitz in Hannover - ein Orchester, das dem NDR-Sym-
phonieorchester nicht wesentlich nachsteht. In Schleswig-Holstein gibt
das NDR-Symphonieorchester in dieser Spielzeit 17 Konzerte; fast
ausschliefilich in Liibeck und Kiel. In dem Nichtvertragsland Bremen
tritt das Orchester immerhin noch viermal auf - im Vertragsland
Mecklenburg-Vorpommern zweimal - einmal in Peenemiinde und

einmal in Redefin, beide Male bei Gelegenheit von Festspielen.

Ich verstehe nicht, warum Mecklenburg-Vorpommern sich dieses
Verhalten ,seines” Senders gefallen lasst. Wenn denn eine Auswei-
tung der Konzerttitigkeit des NDR-Symphonieorchesters nicht mog-
lich sein sollte, bietet sich doch die folgende Moglichkeit an: Der NDR
finanziert zur einen Halfte - die andere Hilfte tragt weiterhin die
Stadt Rostock - bei entsprechender personeller Aufstockung die

Norddeutsche Philharmonie als ein der NDR Radiosymphonie in
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Hannover nicht nachstehendes Konzert-Orchester. Das Rostocker Or-
chester miisste auf diese Weise nicht aus Finanznot reduziert werden;
Quantitdt und Qualitat konnten tiber den jetzigen Zustand hinaus
verbessert werden.

Eine solche Losung wiirde es der Stadt finanziell ermoglichen, mit sei-
nem Sprechtheater z. B. Qualitiat und Ansehen des Schauspielhauses
Bochum zu erreichen. Zur Illustration dessen, was ich unter Qualitit
verstehe, nenne ich einige Namen friiherer Intendanten des Schau-
spielhauses Bochum: Saladin Schmitt, Hans Schalla, Peter Zadek,
Claus Peymann und zuletzt Matthias Hartmann, der gerade jetzt In-
tendant des Schauspiels Ziirich geworden ist. Die Universitatsstadt
Bochum mit ihren etwa 400.000 Einwohnern beschrankt sich auf dieses
grofiartige Schauspielhaus und auf ein angesehenes Konzert-Orches-
ter. Auch fiir Rostock wiirden ein solches Orchester und ein solches
Schauspielhaus fiir das kulturelle Leben und fiir die Anziehungskraft
der Stadt mehr bedeuten als die Fortfithrung von Oper und Ballett.

Ich hatte zu Beginn angekiindigt, meinen Dank mit einigen Anregun-
gen verbinden zu wollen. Das mit den Anregungen ist nun vielleicht
beinahe zu viel geworden - aber der Dank ist doch ein bisschen zu
kurz gekommen. Mit 76 gibt es aber viele Anldsse, dankbar zu sein
und viele Personen, denen Dank abzustatten wire. Das wiirde von Th-
rer Zeit allzu viel in Anspruch nehmen. Ich beschranke mich deshalb
darauf, Ihnen, die Sie mir zu Ehren heute hierher gekommen sind, zu
danken; stellvertretend fiir alle, denen ich auflerdem Dank schulde.

Ich verspreche Ihnen, die Ermutigung, die dieser Tag mir gibt, in wei-

tere Arbeit umzusetzen.

Y
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