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Klappentext: Dem Denkmodell der UN-Behindertenrechtskonvention wird durch diese

Arbeit weiter Zugang in die Architektur verschafft. In stichprobenartigen Un-
tersuchungen mit Checklisten und Interviews wurde die akfuelle Umsetzung
der Barrierefreiheit an 6ffentlichen Gebd&uden erforscht. Bauliche Defizite
bei Wahrnehmungseinschréinkungen wurden deutlich haufiger identifiziert
als bei motorischen Einschréinkungen. Landesbauordnungen sind als wich-
tigste rechtliche Grundlage gleichzeitig zentrale Ursache von systemati-
schen Stérungen der Grundtendenz zur Barrierefreiheit. Die Mdglichkeiten
anderer Beeinflussungen nehmen im Laufe der Projekirealisierung degressiv
ab. Fur Erfolge bei der nationalen Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention wird entscheidend sein, Menschen mit Behin-
derungen am Planungsprozess mitwirken zu lassen.



»Wenn es Uberhaupt ein Geheimnis des Erfolges gibt, so besteht es in der Fahigkeit, sich auf den
Standpunkt des anderen zu stellen und die Dinge ebenso von seiner Warte aus zu betrachten wie

von der eigenen.” Henry Ford
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0 Forschungsleitende Fragestellung und Abgrenzung

0.1 Fixierung des Problems

0.1.1 Aktueller und regionaler Bezug

Aktueller Hintergrund der Arbeit ist die Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention! und
des Zusatzprotokolls als vélkerrechtliche Menschenrechtsvertrige von der Bundesrepublik
Deutschland am 2007 in New York. Von den Vereinten Nationen war die Konvention im Dezember
2006 verabschiedet worden. Nach der Hinterlegung der Rafifizierungsurkunde ist die Konvention
am 26.03.2009 in Deutschland in Kraft getreten.2 Deutschland hat nun alle geeigneten MaBnah-
men zur Umsetzung der anerkannten Rechte und zur Beseitigung der Diskriminierung zu treffen.
Forderungen richten sich deutlich an den Bereich Bauen und Verkehr. Dabei ist es aus vdlkerrecht-
licher Sicht véllig unbedeutend, dass die Bundesrepublik ein fdderal aufgebauter Staat und Bauen
Ladndersache ist. Mit der Verpflichtung des Staates sind auch die Lander unmittelbar verpflichtet,

die Konvention umzusetzen.

0.1.2 Anrecht auf die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Barrierefrei zu planen und zu bauen ist nicht unserem Wohlwollen gegenUber kleinen Personen-
gruppen unterworfen, sondern es ,,handelt sich um grundlegende Rechtspositionen, die von der
Gesellschaft nicht nach Ermessen zuerkannt (und ggf. auch verweigert oder wieder aberkannt)
werden kdénnen, sondern jedem Menschen aufgrund seiner MenschenwUrde3 unbedingt ge-
schuldet sind.”4 Durch die UN-Behindertenrechtskonvention wird eindeutigers als bisher formuliert,
dass der Uberkommene Fursorgeé- und Versorgungsgedanke fUr Menschen mit Behinderung

durch die Inklusion’ aller Menschen in die Gesellschaft abgeldst® werden muss. Die Anerkennung

1Vgl. Bundesrat (3. Mai 2008): Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. UN Behindertenrechts-
konvention, vom 13. Dezember 2006. In: Bundesgesetzblatt Jahrgang 2008 Teil Il Nr. 35. Online verfuogbar unter
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/webcom/show_page.phpewc_c=556&wc_id=9, zuletzt aktualisiert am 3. Mai
2008, zuletzt gepruft am 15.06.2009.

2 Vgl. Deutsches Institut fir Menschenrechte -Behindertenrechtskonvention (CRPD)

3"Alle Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und Gewissen begabt und
sollen einander im Geiste der Briderlichkeit begegnen." Resolution 217 A (lll)Deklaration der Menschenrechte

4 Bohringer 2003, S. 5

5"Befroffene, Behindertenverb&nde und Fachpolitiker hoffen nun auf eine Wende. Denn Anfang (...Anm.: 2009) tritt ein
Gesetz in Kraft, das auf 40 Seiten eine Revolution formuliert: das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen." Demmer 2009, S. 27

¢ ,,Im fachlichen Diskurs ist der Begriff ,,FUrsorge" also nicht mehr zeitgemd&B. Er wird meist gleich gesetzt mit Bevormundung
(Heiner Keupp spricht von ,,fursorglicher Belagerung") oder mit Fremdbestimmung i. S. ,,Wir wissen am besten, was gut fir
Dich ist!". FUrsorge hat in diesem Verstdndnis nichts mit einer Begegnung auf Augenhdhe zu tun, hat den Geschmack von
wohlmeinender Uberbehitung, ist nicht vereinbar mit Empowerment.* Seifert 2008, S. 1

7 ,Theorie einer heterogenen Gruppe (viele Minderheiten und Mehrheiten)" Hinz 2003, S. 2

8 ,,Die Konvention signalisiert nicht nur eine Abkehr von einer Behindertenpolitik, die primar auf FUrsorge und Ausgleich
vermeintlicher Defizite abzielt. Sie gibt zugleich auch wichtige Impulse fir eine Weiterentwicklung des internationalen Men-

schenrechtsschutzes. DarUber hinaus hat die Konvention gesamtgesellschaftliche Bedeutung, insofern sie deutlich macht,
Weiter lesen bitte in der FuBnote der Folgeseite
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von Behinderung als normaler und bereichernder Bestandteil des menschlichen Lebens und Zu-
sammenlebens fradgt zur Humanisierung der gesamten Gesellschaft bei. Barrierefreiheit wird zum
ersten Mal verbindlich in unmittelbaren Zusammenhang mit der Menschenwirde gebracht. Die

Gewadhrleistung der Barrierefreineit ist ein zentrales Anliegen der Konvention.

Die Behindertenpolitik hat in den vergangenen Jahren viele Anderungen bewirkt. 1998 wurde ein
Paradigmenwechsel zu mehr Selbstbestimmung und Teilhabe behinderter Menschen am Leben in
der Gesellschaft eingeleitet. Politisch wird dieser Wechsel in der Bundesrepublik vereinbarungs-
gemaB fortgesetzt.? Deutlich wird die Vorwdartsbewegung auf diesem Gebiet durch einen Blick auf
die Jahreszahlen der Erlassfassungen von wichtigen Gesetzen'0. Zwischen 2001 und 2009 wurden
erhebliche VorstdBe unternommen, die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu stérken und

diese Rechtsnormen in Gesetzesform zu setzen.

Bei der Realisierung der Forderungen zur Barrierefreiheit gibt es im Bereich Planen und Bauen gro-
Be Defizite, auf die von der Bundesbehindertenbeaufiragten'! und von den Verbd&nden'? hinge-
wiesen wird, fUr die es aber keine hinreichenden Untersuchungen gibt. Entscheidend fUr den Er-
folg der UN-Behindertenrechtskonvention ist aber die Umsetzung. "Wir brauchen nicht nur ein Um-
setzungs- und Vollzugsgesetz, sondern wir brauchen ein richtiges Konzept fir die Umsetzung und
den Vollzug dieser Konvention. Das kostet ein bisschen, vor allen Dingen natUrlich geistige An-
strengung und dann auch ein bisschen Geld."!3 Unerl&sslich sind Strategien zur Entwicklung des
Bewusstseins in der Baufachwelt, zur konsequenten Ausgestaltung verbindlicher Vorgaben und

zum diskriminierungsfreien Sprachgebrauch.

dass die Anerkennung von Behinderung als Bestandteil menschlichen Lebens und Zusammenlebens zur Humanisierung der
Gesellschaft beitragt.” Bielefeldt 2008, S. 4

? Vgl. Scholz 15.07.2009

10Beispiele: Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen 2001, BGG Be-
hindertengleichstellungsgesetz 2002, LBGG M-V Landesbehindertengleichstellungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern 2006,
AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz 2006.

" ,Wer die Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen besucht, muss keine Stufen steigen,
die Turen &ffnen sich auf Knopfdruck, und im Aufzug klart eine freundliche Stimme aus dem Lautsprecher Gber das erreich-
te Stockwerk auf. Der Weg zu Karin Evers-Meyer ist barrierefrei. Barrierefrei ist alles, was Menschen mit Behinderung grund-
satzlich und ohne fremde Hilfe zugdnglich ist (...) Wer der Regierungsbeauftragten Idnger zuhért, ahnt, dass es davon nicht
allzu viel in Deutschland gibt. Sie sei ,,geschockt" gewesen, als sie ihr Amt vor drei Jahren antrat. Die SPD-Abgeordnete
spricht das Ungeheuerliche offen aus. ,In allen Lebensbereichen werden Menschen mit Handicap behindert und igno-
riert", urteilt Karin Evers-Meyer. In der Gastronomie etwa kénne von Barrierefreiheit keine Rede sein. Kneipen mit Rampe
und Behindertentoilette sind Deutschland eine Seltenheit, Speisekarten in Blindenschrift gar eine Raritat. Wer als Rollstuhl-
fahrer ICE fahren méchte, der wird in einer peinlichen Prozedur mittels einer HebebiUhne auf das Niveau des Schnellzugs
gepumpt. Nur ein Bruchteil aller Fernsehsendungen wird fur Gehdrlose untertitelt oder in Gebdrdensprache Ubersetzt."
Demmer 2009, S. 27-28

12 Bestandsaufnahme: Wo gibt es noch Menschenrechtsverletzungen und Probleme? Sieger 18.03.2009

13 Bundestag 13.11.2008, S. 19908 Wortbeitrag von Dr. llja Seifert
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0.2 Abgrenzung und Methodik

0.2.1 Zeitliche und rdumliche Abgrenzung

Thematisch  veranlasst  ist  die  Arbeit durch die  Verabschiedung der  UN-
Behindertenrechtskonvention bei den Vereinten Nationen im Dezember 2006 und die Ratifizierung
in Deutschland am 26. Md&rz 2009. Der Zeitraum von zehn Jahren bis einschlieBlich 2010 beschreibt
die aktuellen Auffassungen zum Thema erschépfend. Die UN-Behindertenrechtskonvention ist ein
infernationales Rechtsinstrument, das bestehende Menschenrechte universell in Bezug zur Lebens-
sifuation behinderter Menschen sefzt. Die rGumliche Eingrenzung der komplexen, fachubergrei-
fenden Sachlage erfolgt aufgrund der Zustandigkeit des Bundes und der Lé&nder fur die Umset-
zung des Rafifizierungsgesetzes zur UN-Behindertenrechtskonvention der Bundesrepublik auf
Deutschland. Ein besonderer Bezug zu Mecklenburg-Vorpommern ist beabsichtigt. Soweit es sich
um L&nderaufgaben handelt, werden in erster Linie die Regelungen in diesem Bundesland be-
trachtet und in Einzelfragen mit anderen Ldnderregelungen verglichen. Die Untersuchung von
Objekten mit den Checklisten wurde Uberwiegend in Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen,
in einem Vergleich wurden Objekte in Schleswig-Holstein und Hamburg mitbetrachtet. Soweit es

um Aufgaben der Kommunen geht, stehen regionale Kommunen als Beispiel im Blickpunkf.

0.2.2 Fachliche Abgrenzung

Barrierefreiheit ist ein interdisziplindres Querschnittsthema, keine eigene Wissenschaft. Barrierefrei-
heit beeinflusst Produktdesign, Kommunikation, Tourismus, die Sozialpddagogik und das Sozialma-
nagement, das Gesundheitswesen, Medizin- und Gesundheitstechnik oder auch Bereiche wie
Medien, Sport, Lernen und Teilhabe in der Schule. Entsprechend groB und interdisziplindr vernetzt
stellt sich das Handlungsfeld barrierefreies Planen und Bauen dar. Im Bereich Bauen und Verkehr
erfolgt die Eingrenzung daher auf &ffentlichen Gebdude, die nicht im Eigentum des Bundes sind
und damit in erster Linie auf Ldnderaufgaben im Bauordnungsrecht. Mit den AusfGhrungen wird
keine politische oder verwaltungsrechtlich zielgerichtete Berichterstattung betrieben. Es geht bei
dieser Arbeit weder um juristisch belastbare Aussagen, noch um die Zertifizierung der untersuchten
Gebdude, sondern es handelt sich um baufachlich analytische Betrachtungen von Prozessen und

Objekten mit wissenschaftlichen Methoden aus der Sicht einer Architektin.

Bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention stehen Menschen mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen im Mittelpunkt der Betrachtungen. Barrierefreies Bauen berUcksich-
tigt darGber hinaus die Interessen von Senioren, Kindern und Jugendlichen, Frauen, Menschen mit
Migrationshintergrund aber auch die anderen gesellschaftlichen Gruppen in gleicher Weise. Dar-

auf wird nicht redundant eingegangen.
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0.2.3 Methodik

Der Abschnitt 1 gibt Einblick in die Vorgeschichte, Inhalte und Bedeutung der ,revolution&ren*14
UN-Behindertenrechtskonvention, auf ihre internationale Dimension sowie die rechtlichen Auswir-
kungen ihrer Ubersetzungen auf Deutschland. Der Abschnitt dient, neben der Darstellung dieser
enfscheidenden Rechtsgrundlage aktueller Forderungen an das barrierefreie Bauen, dem Ver-

standnis fUr das neue Denkmodell im Umgang mit Behinderung.

Im Abschnitt 2 werden gegenwdrtige Defizite in der Umsetzung dieser aktuellen Forderungen an
die bauliche Barrierefreiheit beispielhaft bei &ffentlichen Gebduden erforscht. Alle fUr diese Arbeit
angesetzten Forderungen sind in der Checkliste zur Begehung 2009 in Anlage Il vollsténdig darge-
stellt. Die Erfassungsmethode zur systematischen Analyse mit Checklisten, Interviews, Auswer-
tungsmethoden und die Ergebnisse wird an einigen Beispielen der 41 Gebdude aus vier umfang-
reichen Untersuchungsreinen und ergdnzend in Anlage lll dargelegt. Die objektkonkreten Einzel-
berichte der umfassenden Checks sind nicht Bestandteil der Verdffentlichung. Alle objekt- und
personenbezogenen Daten wurden zur &ffentlichen Diskussion konsequent anonymisiert. Aus den
Einzelergebnissen sind im Vergleich jeweils Gesamtergebnisse innerhalb der Untersuchungsreinen

ausgearbeitet worden. Die Ergebnisse zweier Untersuchungsreinen liegen verdffentlicht vor:

- Bernier, Antje; Bombeck, Henning (2009): Landesbaupreis fir ALLE2 Analyse der Barrierefreiheit
von pramierten Objekten des Landesbaupreises Mecklenburg- Vorpommern 2008. Wismar:
Hochsch. Fak. fUr Wirtschaftswiss. (Wismarer Diskussionspapiere, 8).

- Bernier, Antje; Bombeck, Henning; Kréplin, Doreen; Stribing, Katarina (2009): Offentliche Ge-
bdude fUr ALLE? Analyse der multisensorischen Barrierefreiheit von Objekten in Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig Holstein und Hamburg. Wismar: Hochsch. Fak. fur Wirtschaftswiss.
(Wismarer Diskussionspapiere, 11).

FUr die vierte Untersuchungsreihe ist eine Publikation in Vorbereitung. Auf die inhaltliche AnknUp-

fung wird an entsprechender Stelle im Text Bezug genommen, folgerichtig wird die Darstellung im

Abschnitt 2 auf den Uberblick der Untersuchungsreihen und das Ergebnisextrakt begrenzt.

Im Abschnitt 3 werden Ursachen fUr die Defizite aus Abschnitt 2 gesucht und RUckschlusse und
Handlungsempfehlungen abgeleitet. Ausgewdhlte Begriffe aus dem Baumanagement dienen
dazu, den Planungs- und Bauablauf als komplexe Aufgabe zu umreiBen, um die Beteiligungspo-

tenziale im Prozess heraus zu finden und wichtige Partner zu zeigen. Bei der Untersuchung der

14"Die Bedeutung dieser Behindertenrechtskonvention (...) kann gar nicht hoch genug eingeschdatzt werden. Wenn man
bedenkt, wie mUihsam es in Deutschland war, vor drei Jahren das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) durchzu-
setzen (...), geht von der UN-Konvention ein geradezu revolutiondrer Schub aus: Jedes Land ist dazu aufgerufen, seine
Infrastruktur so auszubauen, dass behinderte Menschen ihr Leben moglichst barrierefrei gestalten kdnnen. Jeder behinder-
te Mensch soll selbst bestimmen kdnnen, mit wem und wo er lebt und kein Mensch mit Behinderung soll verpflichtet sein, in
speziellen Wohnformen zu leben. Der Leitgedanke, der die ganze Konvention prégt, ist in einem Begriff zusammengefasst
worden, der in der deutschen Sprache bisher nur selten zur Anwendung kommt. Gemeint ist Inklusion (Einbeziehung)."
Lachwitz 2008
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rechtlichen Grundlagen wird die Regelungsdichte im Bauordnungsrecht zum Thema barrierefreies
Planen und Bauen diskutiert. Handlungsvorschlage sind den entsprechenden Abschnitten zuge-

ordnet.

Es geht nicht ohne Beteiligung von Menschen mit Behinderungen. Der Abschnitt 4 liefert nicht nur
Baufachleuten einen Uberblick Uber Organisationen von und fir Menschen mit Behinderungen als
Experten in eigener Sache. Ergdnzt wird in den Schilussbemerkungen um die Fragestellung zur

Notwendigkeit der Bewusstseinsénderung.

Im Anhang | werden unerléssliche Begriffe zum diskriminierungsfreien Sprachgebrauch definiert.
Durch die Einordnung in drei Kategorien mit unterschiedlicher Verbindlichkeit werden die differen-

zierten Quellenlagen und die aktuelle Diskussion deutlich.

0.3 Ziele und allgemeiner Erkenntniszuwachs

Barrierefreineit muss als untrennbarer Bestandteil und als Bereicherung der Vielfalt der Architektur
anerkannt werden. Nicht die Behinderungen mussen in die Architektur eingepasst werden, son-
dern umgekehrt der gesamte (naturlich auch bauliche) Lebensraum muss sich auf die menschli-
che Vielfalt besser einstellen. Denn ,Man ist nicht behindert, man wird behindert."15 Im Alltag geht
es um die Anerkennung der Wirde aller Menschen. Menschenrechtskonventionen unterstGtzen
das ,,Empowerment”1é der Menschen, indem sie Anspriche formulieren und mit Durchsetzungsin-
sfrumenten koppeln. Diese Arbeit unterstUtzt die VerknUpfung des Denkmodells der UN-
Behindertenrechtskonvention mit Architekturthemen. Zum allgemeinen Erkenntniszuwachs gehé-

ren:

die Darstellung des Denkmodells der UN-Behindertenrechtskonvention zur Ubernahme in die
Architektur;

die Recherche von vorhandenen Untersuchungen zur Umsetzung;

die Veranschaulichung aktueller Defizite am Beispiel der barrierefreien Gestaltung von 6ffent-
lichen Gebduden und Entwicklung einer Untersuchungsmethode;

die Diskussion von Ursachen der Defizite und Formulierung von Handlungsempfehlungen;

die Ubersicht zu Organisationen fir und von Menschen mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen zur Beteiligung als Experten in eigener Sache;

die Darstellung der Begriffe zum diskriminierungsfreien Sprachgebrauch und Fortschreibung
des Begriffes Barrierefreiheit;

die Darstellung des Standes der Technik und das Aufzeigen von weiterem Forschungsbedarf.

15 Sigrid Arnade Zwischen Anerkennung und Abwertung. Behinderte Frauen und Md&nner im bioethischen Zeitalter in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 8/2003, S. 3-6, hier S. 3
16 Englisch fUr Ermdachtigung und Bevolimdchtigung
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0.3.1 Zielgruppen

Die Untersuchungsergebnisse dienen:

der Politik und Entscheidungstrégern in den Gebietskérperschaften;

Vertretern von Behérden aller Ebenen im Bereich Bauen und Soziales;

Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen, inren Vereinen und Verb&nden
der Behindertenselbsthilfe; Behinderten- und Gleichstellungsbeauftragten, Behindertenbeird-
ten, Schwerbehindertenvertretern, Wohlfahrtsverbdnden und ihren Dachorganisationen;
interessierten BUrgerinnen und BUrgern, insbesondere Bauherrn;

der Berufspolitik, z.B. den berufsst&ndischen Vertretungen im Bereich Bauen und Wohnen;
Fachleuten, Studenten und Lehrenden in den verwandten Fachdisziplinen;

Projektentwicklern, Projektmanagern, Facilitymanagern;

Architekten, Stadtplanern, Innenarchitekten, Landschaftsarchitekten und anderen Bauplanern
in der Bauwirtschaft und in der Bauverwaltung;

Baugesellschaften, der Bauindustrie, dem Baugewerbe;

Fachverlagen, Messen und Marketingunternehmen mit Baubezug.

0.3.2 Absehbare oder unmittelbare wissenschaftlich-technische Nutzung

Unmittelbar genutzt werden kénnen die Ergebnisse:

zur Klarstellung und Verbreitung des Rechtsanspruchs auf Barrierefreiheit als Menschenrecht;
als Ubersicht zu den Organisationsformen von und fir Menschen mit Behinderungen;

als Hilfestellung zum diskriminierungsfreien Sprachgebrauch;

als Hilfestellung zur Entwicklung von Beteiligungsmodellen der Experten in eigener Sache im
Planungsprozess, Argumentationsgrundlagen fUr die Fachdiskussion;

zur praktischen Hilfestellung in Form von Fragebdgen und Checklisten fUr Erfassungs- und Aus-
wertungsmethoden sowie zur Ableitung von MaBnahmen.

0.4 Noch ungeklarte bzw. aus der Arbeit abzuleitende Probleme

Softwareentwicklung zur Auswertung der Checkliste; Weiterentwicklung der Checkliste fir die
barrierefreie Planung im Sinne der Nachhaltigkeit, fUr die Erfassung von Barrieren als Insfrument
der qualifizierten Bauprojektsteuerung und Haushaltsplanung und fUr die sukzessive Durchset-
zung einer EigentUmerverpflichtung beim Bestand;

Forschungen zu verbindlichen Formen und zum Ablauf der Beteiligung von Betroffenen als
Experten in eigener Sache in den Planungsebenen des offentlichen und privaten Baurechts;
Forschungsbedarf zu Umweltfaktoren der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) der WHO, um die notwendige Detailliertheit fUr die Be-
schreibung sowohl einer einheitlichen als auch der gegenwartigen, tatséchlichen Umwelt zu
bieten!’; Einflussnahme auf die medizinische Klassifikation der Behinderung der WHO im Sinne
der UN-Behindertenrechtskonvention;

Starkung der Barrierefreineit und des Design fur ALLE als interdisziplindres Ausbildungsziel durch
Entwicklung und Erprobung von Modellcurricula fr alle einschldgigen Studiengdnge, durch
Aus- und Weiterbildung und die Férderung des Sachversténdigenwesens;

Strategien zur Imageverbesserung, zur Durchsetzung des diskriminierungsfreien Sprach-
gebrauchs und leichter Sprache und in Fachpresse und Fachliteratur, auf Fachmessen und
Fachkongressen, in Wettbewerben und Ausschreibungen, in Internetauftritten z.B. der Fachmi-
nisterien im Bereich Planen und Bauen;

Qualitatssicherung von Beschwerdemechanismen, von Zertifizierungen sowie Untersuchungen
zu den Foérderungen, ihrer Kontrolle und Sanktionen; Forschung zu den Grenzen der Zumutbar-
keit bei Leistungen aus und Belastungen durch Ehrendmter.

17 WHO 2005, S. 180
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Dem Denkmodell der UN-Behindertenrechtskonvention muss Zugang in die Architektur verschafft
werden, denn es handelt sich nicht um ein Behindertenspezialgesetz, sondern um eine Menschen-

rechtskonvention.
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1 Die UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention betrifft uns ALLE. Wer bisher glaubte, nur Menschen mit Be-
hinderungen sollten dieses Ubereinkommen kennen, irrt. Wer glaubt, er wird fachlich nicht durch
die UN-Behindertenrechtskonvention gefordert werden, irrt. Wenn sich Baufachmenschen besorgt
fragen, wo sie sich in dieser Untersuchung wieder finden, muss aufgekli@rt werden. Die UN-
Behindertenrechtskonvention wird Einfluss nehmen auf alle Bereiche des Lebens, natirlich auch
und in nicht unerheblichen MaBe auf den Bereich Bau und Verkehr. Die Baufachwelt ist daher in
der Pflicht, sich mit den Forderungen aus dem Ubereinkommen intensiv auseinander zu setzen und
MaBnahmen zu einer erfolgreichen Umsetzung abzuleiten. Zuné&chst ist es auch fur die Berufskolle-
gen Architekten, Stadtplaner und Bauingenieure wichtig, die UN-Behindertenrechtskonvention zu
kennen, um die weit reichende Bedeutung zu erfassen. Es reicht eben nicht, den Artikel 9 zu lesen,
denn ohne Verstandnis fUr das Denkmodell des Ubereinkommens bleiben die baulichen Lésungen

in den realen Parallelwelten behindert oder nicht behindert.

Der volle Titel der offiziellen englischen Sprachversion der UN-Behindertenrechtskonvention ist:
»Convention on the Rights of Persons with Disabilities” 18, der deutsche Titel ist : ,,Ubereinkommen
Uber die Rechte der Menschen mit Behinderungen®. Die UN-Behindertenrechtskonvention und
das dazu gehdrige ,,Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities*
oder auch ,,Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen1? (im Folgenden abgekirzt als ,,Fakultativprotokoll”) sind am 13.12.2006 von der
Generalversammlung? der Vereinten Nationen angenommen worden. International in Kraft ge-

freten ist die UN-Behindertenrechtskonvention mit dem Fakultativprotokoll am 03. Mai 2008.

1.1 Zur Bedeutung der UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist ein bedeutsamer Schritt zur weltweit wirksamen Stdrkung
der Rechte behinderter Menschen. Das Vertragswerk ist das erste universelle Rechtsinstrument,
das bestehende Menschenrechte in Bezug zur Lebenssituation behinderter Menschen setzt. Be-
hinderung als Teil der Vielfalt menschlichen Lebens wird anerkannt. Das vorherrschende Ver-

stdndnis von Behinderung als Defizit wird abgeldst. Einem groBen Teil der rund 650 Millionen behin-

18 Vgl.: Generalversammlung der Vereinten Nationen (13 December 2006): Convention on the Rights of Persons with Dis-
abilities. CRPD, vom 24 January 2007. Fundstelle: UN Doc. A/RES/61/106. Online verfGgbar unter
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp2symbol=A/RES/61/106 Annex |, zuletzt gepruft am 01.10.2009.

19 Deutsch: ,,Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen*. Englisch:
Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen (13. Dezember 2006): Fundstelle: UN Doc. A/RES/61/106 Annex Il. Online verfigbar unter
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.ntm#optprotocol, zuletzt geprift am 01.10.2009.

20 Die Generalversammlung der Vereinten Nationen (Englisch: General Assembly GA) ist ein Hauptorgan der UN und kann
Staaten, die Menschenrechte verletzt haben, sanktionieren. Es waren im Jahr 2008 192 Mitgliedstaaten mit je einer Stimme
vertreten. Bei solchen Entscheidungen ist eine einfache Mehrheit ausreichend. Vgl. Deutsches Institut fir Menschenrechte
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derten Menschen weltweit wird die UN-Behindertenrechtskonvention erstmalig Zugang zu univer-
sell verbrieften Rechten verhelfen.?! In der ersten Beratung des Deutschen Bundestages zur UN-
Behindertenrechtskonvention versuchte der Abgeordnete llja Seifert die Auswirkungen der Kon-
vention zu umschreiben. Seiner Meinung nach wird die Konvention nicht nur das Leben von 600
Milionen Menschen mit Behinderungen auf der Welt verdndern, sondern hat das Potenzial, ,,die
Lebenssituation von uns allen — auch von lhnen — zu veréndern. Das ist ndmlich eine Menschen-

rechtskonvention und kein Behindertenspezialgesetz."?2

1.2 Zur Vorgeschichte der UN-Behindertenrechtskonvention

Mit der ,,Allgemeinen ErkiGrung der Menschenrechte" von 1948 wird bereits jede Diskriminierung
von den Vereinten Natfionen weltweit verboten, das Merkmal ,,Behinderung" wurde aber nicht
ausdrUcklich genannt. Das ,,Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes* (CRC) vom 20. No-
vember 1989 ist die erste, volkerrechtliche verbindliche UN- Konvention, in der ,,Behinderung"

steht. Durch Artikel 2 wird eine Diskriminierung aufgrund von ,,Behinderung" verboten.

SozialfUrsorgerische MaBnahmen pragten bis zum Ende der 60er Jahre die Behindertenpolitik der
Vereinten Nationen. Die Menschenrechtsperspektive entstand erst Anfang der 70er Jahre. 1971
verabschiedeten die Vereinten Nationen die volkerrechtlich unverbindliche ,,Deklaration der all-
gemeinen und besonderen Rechte der geistig Behinderten" und 1975 die ,ErkiGrung Uber die
Rechte behinderter Menschen". Das 1976 beschlossene ,Internationale Jahr der behinderten
Menschen® fand 1981 statt. 1982 wurde ein ,Weltaktionsprogramm fUr behinderte Menschen*
beschlossen, das Uber 200 Aktionspunkte auffGhrt. Ein Prozess der Umsetzung stand einer ,,Dekade
der Behinderten" (1983-1992) vor. Danach fasste die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen Ende 1992 den bedeutsamen Beschluss, ab 1993 jedes Jahr am 3. Dezember einen ,,Interna-
tionalen Tag der behinderten Menschen" zu begehen. Bestandteil des Beschlusses war, dass bis

2010 eine ,,Gesellschaft fur alle Menschen' erreicht werden sollte.

Am 3. Dezember 1993 fand auf europdischer Ebene ein ,,Europdisches Behindertenparlament*
statt, wahrend in der Bundesrepublik Deutschland fUr eine Ergénzung des Grundgesetzes gewor-
ben wurde. Am 20. Dezember 1993 verabschiedete die Vollversammlung der Vereinten Nationen
die ,Standard Rules*, in der deutschen Ubersetzung ,,Rahmenbestimmungen* genannt. Mit die-
sen Rahmenbestimmungen wurde die Philosophie der ,,gleichberechtigten Teilhabe" festschrei-
ben. Seitdem gibt es die Funktion eines UN-Sonderberichterstatters zur Uberwachung der Umset-

zung.2 Diese Zeit ist gepragt vom Wandel der gesellschaftichen Wahrnehmung der Behinderung,

21 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008, S. 46
22 Bundestag 13.11.2008, S. 19908
2 Vgl. Heiden 2006, S. 38-39 und 43
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der einen Paradigmenwechsel zur Folge hatte. 2001 wurde diese Entwicklung auf internationaler
Ebene bekraftigt durch die Abldsung der bestehenden International Classification of Impairment,
Disability and Handicap (ICIDH) der WHO durch die International Classification of Functioning,
Disability and Health (ICF).24

1.2.1 Zur Enistehung der UN-Behindertenrechtskonvention

Auf Initiative von Mexiko2s und Infolge der Resolution 56/168 vom 19.12.2001 der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen wurde ein Ad-hoc-Komitee gegrindet, das ein umfassendes und in
sich geschlossenes internationales Ubereinkommen zur Férderung und zum Schutz der Rechte und
der Wirde von Menschen mit Behinderungen entwerfen sollte. Das Komitee stand allen Mitglieds-
staaten offen und unter der Kontrolle der Vereinten Nationen. Dieses Komitee leistete in Abstim-
mung mit der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen und der Kommission fUr Soziale

Entwicklungen die entscheidende Vorarbeit fir den Wortlaut des Gesetzestextes.2s

Die konstituierende Sitzung des Ad-hoc-Komitees fand 2002 statt. 2003 entschied das Komitee,
eine Arbeitsgruppe zu bilden, die den ersten Textentwurf des Ubereinkommens ausarbeiten sollte.
In der Arbeitsgruppe waren Vertreterinnen und Vertretern einiger Mitgliedstaaten, von Nichtregie-
rungsorganisationen und eines nationalen Menschenrechtsinstituts. Die Arbeitsgruppe fertigte An-
fang 2004 einen ersten Entwurf, Gber den anschlieBend im Ad-hoc-Komitee ab seiner dritten Sit-
zung Mitte 2004 bis zur sechsten Sitzung 2005 Verhandlungen Uber den Text gefuhrt wurden. Im
August 2006 nahm das Ad-hoc- Komitee auf seiner achten Sitzung den Entwurf des Textes des

Ubereinkommens und des dazugehdrigen Fakultativprotokolls an. 27

Die Generalversammlung nahm am 13. Dezember 2006 den Text des Ubereinkommens und des
Fakultativprotokolls an. Das Ergebnis der jahrelangen Verhandlung ist die Resolution aus der 61.
Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nafionen vom 13.12.2006, die als offizielles Doku-
ment A/RES/61/106 am 27. Januar 2007 erschien. Mit dieser ErklGrung zur EinmuUtigkeit Uber den
englischen Vertragswortlaut wurde die UN-Behindertenrechtskonvention den Regierungen zur
Kenntnis gegeben und ab 30.Mdarz 2007 zur Zeichnung durch Regierungsmitglieder oder berech-

tigte Personen und zur Ratifikation ausgelegt.

Die internationalen Verhandlungen um die UN-Behindertenrechtskonvention fielen in den Zeit-

raum zwischen 2001 und 2006. In der gleichen Zeit wurden in der Bundesrepublik wichtige Meilen-

24 Vgl. Klein-Luyten et al. 30.04.2009, S. 15

25 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen 2009

26 Vgl. UN Doc. A/RES/61/106. EriGuterndes Vorwort zur Konvention aus der 76. Plenarsitzung vom 13.Dezember 2006. S. 1-2.
Online verfigbar unter http://www.un.org/ga/search/view_doc.aspesymbol=A/RES/61/106 Annex |, zuletzt geprift am
01.10.2009.

27 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008, S. 45
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steine auf dem Weg zu gleichberechtigter Teilhabe von Menschen mit Behinderungen erreicht.
»Mit der Schaffung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG), des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB IX) und des horizontalen Ansatzes in der Anfidiskriminierungsgesetzgebung hatte
die Bundesrepublik Deutschland international eine Vorreiterrolle inne."28 Deutschland unterschrieb
die UN-Behindertenrechtskonvention und das Fakultativprotokoll am 30. Mdarz 2007 in New York,
vertreten durch den Standigen Vertreter Deutschlands bei den Vereinten Nationen??. Die Behin-
dertenbeauftragte der Bundesregierung, Frau Karin Evers-Meyer, und Staatssekretdr Franz Thénnes
haben die UN-Behindertenrechtskonvention vor Ort unterzeichnet.30 Damit gehdrte die Bundesre-
publik zu den Ersten, die gezeichnet haben und versprach von diesem Zeitpunkt an, dessen

Grundlagen einzuhalten.

Die Unterzeichnung durch Deutschland erfolgte wdhrend der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft
im ersten Halbjahr 2007. Damit war die Willenserkldrung von Deutschland ein politisch wichtiges
Signal fUr die anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die Europdische Gemeinschaft
hat das Ubereinkommen auf der Grundlage des Beschlusses des Rates der Europdischen Union
vom 20. Mdarz 2007 (7404/07) auch selbst unterschrieben und zeichnete damit erstmalig einen
menschenrechtlichen Vertrag.3' In der Folge wird im Umfang der ZustGndigkeit der EU die UN-

Behindertenrechtskonvention auch europdisches Recht.

Inzwischen ist die UN-Behindertenrechtskonvention als Vertragswerk am 3. Mai 2008 nach der
zwanzigsten Ratifikation international in Kraft getreten und wurde von 143 Staaten, auch durch
die Europdische Kommission, gezeichnet. Das Fakultativprotokoll wurde von 87 Staaten unter-
zeichnet. 70 Staaten haben die UN-Behindertenrechtskonvention und 45 das Fakultativprotokoll
bereits ratifizierts2. In Deutschland wurde das Inkrafttreten des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und das Fakultativprotokoll am 5.Juni

2009 nach der Ratifizierung bekannt gemacht durch das Bundesgesetzblattss,

28 Deutscher Bundestag 12.11.2008, S. 1

22 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008, S. 45

30 Vgl. Bundestag 13.11.2008, S. 19906

31 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008, S. 46

32 Stand 2009-10-01: "143 signatories to the Convention, 87 signatories to the Optional Protocol, 70 ratifications of the Con-
vention, 45 ratifications of the Optional Profocol" United Nations. Die Angaben auf dieser Seite werden st&ndig fortge-
schrieben und geben Einblick in den jeweils aktuellen Stand der Zeichnung und Ratifikation.

33 Bundesgesetzblatt Teil 2, 2009a S. 812-815 und Bundesgesetzblatt Teil 2, 2009b S. 818-820
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1.3 Zu den Inhalten der UN-Behindertenrechtskonvention

Praambel

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 43
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47
Artikel 48
Artikel 49
Artikel 50

Iweck

Begriffsbestimmungen

Allgemeine Grundsatze

Allgemeine Verpflichtungen
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung
Frauen mit Behinderungen

Kinder mit Behinderungen
Bewusstseinsbildung

Zugdanglichkeit / Barrierefreiheit*

Recht auf Leben

Gefahrensituation und humanitdre Notlagen
Gleiche Anerkennung vor dem Recht
Zugang zur Justiz

Freiheit und Sicherheit der Person

Freiheit von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe

Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch
Schutz und Unversehrtheit der Person
FreizUgigkeit und Staatsangehdrigkeit

Unabhdngige LebensfUhrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft
Selbstbestimmt Leben*

Persdnliche Mobilitét

Recht der freien MeinungsduBerung, Meinungsfreiheit und Zugang zu Informationen
Achtung der Privatsphdre

Achtung der Wohnung und der Familie

Bildung

Gesundheit

Habilitation und Rehabilitation

Arbeit und Beschdaftigung

Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz
Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport
Statistik und Datensammlung

Internationale Zusammenarbeit

Innerstaatliche Durchfihrung und Uberwachung

Ausschuss fUr die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Berichte der Vertragsstaaten

Prifung der Berichte

Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten und dem Ausschuss
Beziehungen des Ausschusses zu anderen Organen

Bericht des Ausschusses

Konferenz der Verfragsstaaten

Verwahrer

Unterzeichnung

Zustimmung, gebunden zu sein

Organisationen der regionalen Integration

Inkrafttreten

Vorbehalte

Anderungen

Kdndigung

Zugdngliches Format / Barrierefreies Format*

Verbindliche Wortlaute

Tabelle 1 ArtikelUberschriften der UN-Behindertenrechtskonvention in der amtlichen deutschen Ubersetzung.
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1.3.1 Uberblick

In der UN-Behindertenrechtskonvention ist der Begriff der MenschenwUrde ein zentraler Bestand-
teil. Die UN-Behindertenrechtskonvention besteht aus der Prdambel und 50 Artfikeln. Mit den ersten
30 Artikeln werden die Rechte von Menschen mit Behinderungen umfassend beschrieben, Artikel
31 bis 50 erl@utern den Weg zur DurchfGhrung der Bestimmungen und zur Kontrolle. Alle in der UN-
Behindertenrechtskonvention genannten Artikel gestalten vorhandene Rechte der Menschen mit
Behinderungen weiter aus.34 In der Tabelle 1 sind alle Artikel mit ihren Uberschriften aufgefUhrt. Mit
einem Sternchen gekennzeichnete Artikel wurden in der SchattenUbersetzung des Netzwerkes

Artikel 3 e.V. in die kursiv geschriebene Form gedndert.

1.3.2 Zum Artikel 9 der UN-Behindertenrechiskonvention

FUr den Bereich Bau ist Artikel 9 ,,Zugdnglichkeit*3s oder ,,Barrierefreiheit36 besonders von Interes-
se. MaBnahmen zur Feststellung von Zugangshindernissen und —barrieren in der physischen Umwelt
werden explizit genannt und es wird deutlich, dass Barrierefreiheit ein Querschnittsthema ist, das

sich nicht auf das Bauen beschrdnkt.

Ausgerechnet dieser Artikel 9 ist durch die fehlerhafte amtliche Ubersetzung sehr beschrénkt wor-
den, denn ,,Barrierefreiheit" ist ein bereits gesetzlich definierter, versténdlicher Begriff in Deutsch-
land (siehe Anlage ). In seiner deutschen Bedeutung suggeriert ,,Zugdnglichkeit* jedoch die Be-
grenzung auf gegenstandlich vorhandene bauliche Objekte in mindestens begehbarer GréBe mit
Stufen, Schwellen oder dhnlichem. Z.B. virtuelle Barrieren sind aber ebenfalls gemeint. Im Weiteren
wird daher auf die SchattenUbersetzung des Nefzwerkes Artikel 3 e.V. (siehe Abschnitt 1.5.2) Bezug

genommen.

Es handelt sich bei MaBnahmen zur Barrierefreineit vielmehr um eine Kette von MaBnahmen, die
einander bedingen und erst in ihrer funktionalen Gesamtheit zur vollen Teilhabe in allen Lebensbe-
reichen fuhren kénnen. Die Aufgabenteilung innerhallb der Berufsgruppen erlaubt die getrennte
Befrachtung von Gebduden, StraBen, Transportmitteln sowie andere Einrichtungen in Gebd&uden
und im Freien, einschlieBlich Schulen, Wohnhdusern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstat-
ten innerhalb einer abgestimmten Gesamtplanung, einer Art barrierefreien Masterplanung. Im

Artikel 9 wird das projektUbergreifende Denken Leitlinie genannt.

34 Vgl. Aichele August 2008.
35 Vgl. amtliche Ubersetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
3¢ Vgl. SchattenUbersetzung durch das Netzwerk Artikel 3 e.V.
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Zugdnglichkeit Barrierefreiheit

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine-unabhéngige-Lebenstihrung selbstibestimmtes Lelben und die volle Teil-
habe in allen Lebensbereichen zu ermoglichen, freffen die Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen mit dem Ziel, fir
Menschen mit Behinderungen den-gleichberechtigtengleichberechtigt mit anderen Zugang zur physischen Umwelt,
zu Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien
und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stédtischen und léndlichen
Gebieten offenstehen oder fUr sie bereitgestellt werden, zu gewdhrleisten. Diese MaBnahmen, welche die Feststel-
lung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschlieBen, gelten unter anderem fur

a) Gebdude, StraBen, Transportmittel sowie andere Einrichtfungen in Gebduden und im Freien, einschlieBlich Schu-
len, Wohnhdusern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstatten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlieBlich elekironischer Dienste und Notdienste.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem geeignete MaBnahmen,

a) um Mindeststandards und Leitlinien fUr die Zugénglichkeit Barrierefreiheit von Einrichtungen und Diensten, die der
Offentlichkeit offenstehen oder fir sie bereitgestellt werden, auszuarbeiten und zu erlassen und ihre Anwendung zu
Uberwachen;

b) um sicherzustellen, dass private Rechtstréiger, die Einrichtungen und Dienste, die der Offentlichkeit offenstehen
oder fUr sie bereitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte der Zugénglichkeit Barrierefreiheit fir Menschen mit Behin-
derungen bertcksichtigen;

c) um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zugénglichkeit Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderun-
gen anzubieten;

d) um in Gebduden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, Beschilderungen in Brailleschrift
und in leicht lesbarer und versténdlicher Form anzubringen;

e) um menschliche und tierische HifeAssistenz sowie Mittelspersonen, unter anderem Personen zum FUhren und
Vorlesen sowie professionelle Gebdrdensprachdolmetscher und -dolmetscherinnen, zur Verfugung zu stellen mit
dem Ziel, den barrierefreien Zugang zu Geb&uden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, zu
ereichternermoglichen;

f) um andere geeignete Formen der HilfeAssistenz und UnterstUtzung fir Menschen mit Behinderungen zu férdern,
damit ihr Zugang zu Informationen gewdahrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien und -systemen, einschlieBlich des Internets, zu férdern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zugénglicher barrierefreier Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systeme in einem frihen Stadium zu férdern, sodass deren Zugénglichkeit Barrie-
refreineit mit moglichst geringem Kostenaufwand erreicht wird.

Tabelle 2 Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention in der deutschen SchattenUbersetzung?”

1.3.3 Zum Fakultativprotokoll

Das Fakultativprotokoll ist ein eigensténdiger volkerrechtlicher Vertrag. Es erweitert die Kompeten-
zen des Ausschusses fur Menschen mit Behinderungen nach Artikel 34 der Konvention um die
Méglichkeit, ein Verfahren der Individualbeschwerde und ein Verfahren zur Untersuchung dieser

Beschwerde. Das Fakultativprotokoll ist die Grundlage fur den Aufbau eines quasi-gerichtlichen

37 Barthel 20.08.2009
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Beschwerdemechanismus auf intfernationaler Stufe. Erst nach der vollstandigen Nutzung von allen
staatlichen Rechtsbehelfen kbnnen Menschen ihr Anliegen vor ein internationales Fachgremium
bringen, wenn es sich um einen VerstoB gegen die UN-Behindertenrechtskonvention handelt. Das
internationale Fachgremium soll anschlieBend Uber diese Beschwerde entscheiden.3® Beide Ver-
fahren  sollen die Umsetzung und die Kontrolle der Umsetzung der  UN-

Behindertenrechtskonvention unterstUtzen. Das Fakultativprotokoll besteht aus 18 Artikeln.
1.4 Das deutsche Gesetz

1.4.1 Die Denkschriften der Bundesregierung

Vor dem Gesetzesbeschluss fir das bundesdeutsche Ratifikationsgesetz wurden von der Bundes-
regierung ErklGrungen und Auslegungen zur UN-Behindertenrechtskonvention und zum Fakultativ-
protokoll fUr die Mitglieder des Bundestages formuliert. Diese Schriffen sind als ,,A. Denkschrifts? zu
dem Ubereinkommen vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen'% und ,,B. Denkschrift zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Ubereinkom-
men vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen*4! in der Druck-
sache 16/10808 des Deutschen Bundestages, dem Gesetzentwurf der Bundesregierung vom
8.11.2008, enthalten. Die im Deutschen Behindertenrat zusammen arbeitenden Verbdnde lehnten
die von der Bundesregierung in der Denkschrift vorgenommenen Bewertungen in weiten Teilen ab
und sahen weiteren gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Zu den Denkschriffen wurde klarge-
stellt, dass es sich um kein fUr die Auslegungspraxis relevantes Dokument handelt.42 In dem im
Bundesgesetzblatt veroffentlichten Gesetzestext sind die Denkschriften nicht enthalten und damit

auch nicht rechtsverbindlich.

1.4.2 Das Ratifikationsgesetz

Vertrage zu politischen Beziehungen des Bundes oder mit Bezug zur Gesetzgebung erfordern ein
Zustimmungsgesetz43. Das Verfahren folgt dem grundsatzlichen Gesetzgebungsverfahren des je-
weiligen Staates, in Falle Deutschlands des Bundes. Der vollst&ndige Titel des deutschen Ratifikati-
onsgesetzes ist: ,Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. De-
zember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit

Behinderungen”. Aus dem Titel wird deutlich, dass mit dem Ratifikationsgesetz die UN-

38 Vgl. Deutsches Institut fUr Menschenrechte

3 Eine Denkschrift, auch Memorandum, ist eine erlduternde Stellungnahme zu einem bestimmten Thema.
40 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008, S. 45-66

4 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008, S. 69-71

42 Vgl. Deutscher Bundestag 03.12.2008, S. 10

4Vgl. Artikel 59 Absatz 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
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Behindertenrechtskonvention auch das Fakultativprotokoll erfasst und gemeinsam in Kraft gesetzt

wurden.

Die Initiative ging von der Bundesregierung aus, die dem Bundesrat am 17.10.200844 einen ersten
Gesetzentwurf4 vorlegte und damit die Voraussetzungen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes fUr die Ratifizierung des Ubereinkommens sowie des Fakultativprotokolls schuf.4 Die Fe-
derfUhrung in diesem Thema hatte das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales. Der Gesetzent-
wurf fir den Bundestag vom 8.11.20084 stand in der 186. Sitzung des 16. Bundestages am
12.11.2008 unter der Leitung der Vizeprasidentin Gerda Hasselfeldt in erster Beratung fUr eine hal-
be Stunde auf der Tagesordnung unter dem Tagesordnungspunkt 1348, Als Zusatztagesordnungs-
punkt 3 wurde ein Antrag der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN zur ,Historischen Chance des VN
Ubereinkommens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen# in dieselbe Debatte ge-
geben. Im Anschluss an die Diskussion wurden der Entwurf und der Antrag in eine Anzahl von Aus-
schussen®0 unter FederfUhrung des Ausschusses fUr Arbeit und Soziales verwiesen. Der Bundesrat
beschloss in seiner 851. Sitzung am 8. November 2008, gegen den Entwurf eines Gesetzes zur UN-

Behindertenrechtskonvention im ersten Durchgang keine Einwendungen zu erheben.’!

Aus dem 11. Ausschuss, dem Ausschuss fUr Arbeit und Soziales unter Vorsitz von Gerald Wei3, wur-
de nach einer 6ffentlichen Anhdérung von Sachversténdigens? und nach Zuarbeiten aus den an-
deren Ausschussen ein Bericht mit Beschlussempfehlung® am 3.12.2008 fertig gestellt und dem
Deutschen Bundestag am 4.12.2008 in seiner 193. Sitzung zur zweiten Beratung und Schlussab-
stimmung der UN-Behindertenrechtskonvention vorgelegt. Der Ausschuss fUr Arbeit und Soziales
empfahl darin Uber die Berichterstatterin Silvia Schmidt, dem Gesetfz zuzustimmen und ergdnzt

durch einen EntschlieBungsantrag aus dem Ausschuss. Reden von sechs Abgeordneten, unter

44 Vgl. Deutscher Bundestag 08.11.2008 S. 3
45 Bundesrat 21.10.2008
46 Vgl. Bundesrat 21.10.2008, S. 1
47 Deutscher Bundestag 08.11.2008
48 Bundestag 13.11.2008
4 Deutscher Bundestag 12.11.2008
50 Innenausschuss, Rechtsausschuss, Sportausschuss, Ausschuss fir Menschenrechte und humanitére Hilfe sowie Ausschuss
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung
51 Vgl. Bundesrat 10.11.1999
52Vgl.: Deutscher Bundestag 03.12.2008 S. 7: Beteiligte Sachversténdige in der 107. Sitzung des Ausschusses fUr Arbeit und
Soziales am 3.12.2008:
- Sozialverband VdK Deutschland e. V.
- Der Paritdtische Gesamtverband
- Aktion Psychisch Kranke e. V. (APK)
- Deutsches Institut fir Menschenrechte e. V.
- Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben e. V. (ISL)
- Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA)
- Professor Dr. Jutta Schéler, Berlin
- Professor Dr. Theresia Degener, Bochum
- Ottmar Miles-Paul, Mainz
- Dr. Stefan Heinik, Gebesee
- Klaus Lachwitz, Berlin.
53 Deutscher Bundestag 03.12.2008
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anderem auch der Bundesbehindertenbeauftragten Karin Evers-Meyer, zum Tagesordnungspunkt
23a und 23b waren zu Protokoll gegeben. In zweiter Beratung unter Leitung des Vizeprdsidenten
Wolfgang Thierse wurde der Gesetzentwurf durch den 16. Bundestag ohne weitere Debatte ein-
stimmig® angenommen. Die Beschlussempfehlung aus dem Ausschuss wurde bei Enthaltung der
FDP angenommen, alle anderen Antrdge dazu wurden abgelehnt.>> Mit eindeutiger Mehrheit hat

auch der Bundesrat am 19.12.2008 dem Gesetz im zweiten Durchgang zugestimmt.5é

UN- Behindertenrechtskonvention
vom 13.12.2006

Gesefzentwurf der Bundesregierung Denkschriften der
vom 8.11.2008 Bundesregierung

v

Deutsches Ratifikationsgesetz zu der UN-
Behindertenrechtskonvention

vom 21.12.2008 (in Kraft gesetzt am 26.3.2009)

Abbildung 1 Ratifikation der UN-Behindertenrechtskonvention in der Bundesrepublik

Das deutsche ,,Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. De-
zember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen*s” vom 21.12.2008 wurde am 31.12.2008 im Bundesanzeiger verkiUndet und am
26.3.2009 in Kraft gesetfzt (sieche Abbildung 1). Es handelt sich nunmehr also nicht nur um eine
weltweit ausgehandelte Willensbekundungs®, sondern die UN-Behindertenrechtskonvention hat

verbindlichen Gesetzescharakter in Deutschland.

54 |n diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass die Kosten fur diese Entscheidung lediglich auf ca. 463.000 € bezif-
fert wurden, "D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte (...): 1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:
Keine. 2. Vollzugsaufwand: Durch das Gesetz entsteht kein weiterer Vollzugsaufwand, mit Ausnahme der Kosten fir die
Einrichtung der unabhéngigen Stelle nach Artikel 33 Abs. 2 des Ubereinkommens. Im Regierungsentwurf des Bundeshaus-
halts 2009 sind hierfur bereits insgesamt 463 000 Euro veranschlagt." Deutscher Bundestag 03.12.2008, S. 2 Mit dieser Summe
ist die Finanzierung der Monitoringstelle beim DIMR fUr ein Haushaltsjahr gemeint. Kostenauswirkungen fur die Volkswirt-
schaft wurden nicht angefUhrt. Das mag hinsichtlich der Auswirkungen auf den Bereich Bauen befremdlich wirken, hat
aber insofern eine wissenschaftliche Grundlage, als dass die Kosten fUr das barrierefreie Bauen nach dem aktuellen For-
schungsstand die Kosten der Baureinigung nicht Ubersteigt. Uber die redet in der Bundesregierung auch niemand. "Bei
Neubauten verursacht hindernisfreies Bauen Mehrkosten von weniger als zwei Prozent der Bausumme. Dies entspricht in
der GréBenordnung der Baureinigung oder einem Bruchteil der Rabatte und Skonti der Werkvertr&ge. Der geistige Auf-
wand im Projektteam ist gefragt! Jeder RUickkommensantrag des Bauherrn und jede Anderung der ausfUhrenden Architek-
ten kosten mehr. Was man beim Neubau verpasst, wird teurer. Dies gilt fUr alle Fehlplanungen. Aber auch bei Umbauten
sind Anpassungskosten, mindestens bei 6ffentlichen Bauten, nicht dramatisch. Schwieriger und kostenintensiver wird es bei
Wohnbauten. Aus diesem Grund verlangt der Bund im subventionierten Wohnungsbau bereits seit 30 Jahren hindernisfreie
Gebdude. Mit dieser Forderung

sollten sich auch die privaten Investoren endlich auseinander setzen." Volland, Manser 2004, S. 3

55 Vgl. Bundestag 05.12.2008

56 Bundesrat 23.12.2008, S. 459-460

57 Vgl. Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention

58 Konvention ist abgeleitet aus dem Lateinischen Wort ,,conventio” und bedeutet ,,Ubereinkunft, Zusammenkunft*.
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1.4.3 Zur Umsetzungsdiskussion

Von der Ratifikation unabhdéngig ist die Umsetzung des geschlossen Vertrages. Der Vertrag ist mit
der Unterschrift nicht erfUllt, sondern die Umsetzung beginnt erst. Gerade weil fUr die Bereiche
Bauen und Verkehr die zur Umsetzung notwendige Regelungshoheit in Deutschland in groBen
Teilen bei den Bundesl@dndern liegt, soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, ,,...dass die
Bestimmungen der Konvention explizit und ohne Einschrénkung oder Ausnahme fur alle Teile eines

Bundesstaates gilt."s?
1.5 Die deutschen Ubersetzungen

1.5.1 Die amtiliche deutsche Ubersetzung

Die amtliche deutsche Ubersetzung ist keine offizielle Sprachversion nach Artikel 50 des Uberein-
kommens. Offiziell sind der arabische, der chinesische, der englische, der franzdsische, der russi-
sche und der spanische Wortlaut. Das Ad-hoc-Komitee bei den Vereinten Nationen setzte 2006 im
Anschluss an die Annahme des englischen Entwurfs des Textes des Ubereinkommens und des da-
zugehdrigen Fakultativprotokolls eine Redaktionsgruppe unter der Leitung des Staates Liechten-
stein ein. Diese Redakfionsgruppe sollte die Einheitlichkeit der Terminologie im Text sicherstellen
und die offiziellen Sprachversionen der Vereinten Nationen abstimmen. Das Ergebnis sind die o-
ben genannten sechs offiziellen Sprachversionen, bei denen sich im Folgenden immer auf die

englische Sprachversion und ihre deutsche Ubersetzung bezogen wird.

Bei der amtlichen deutschen Ubersetzung handelt es sich um die abgestimmte Version zwischen
Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und der Schweiz. FUr Deutschland war das Bundesministe-
rium fUr Arbeit und Soziales beteiligt. Der beim Auswdrtigen Amt beschaftigte Ubersetzungsdienst

war maBgeblich in die deutsche Ubersetzung einbezogen.

1.5.2 Die Schattenibersetzung des Netzwerk Artikel 3 e.V.

Bei der SchattenUbersetzung handelt es sich um eine korrigierte deutsche Fassung der zwischen
Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und der Schweiz abgestimmten Ubersetzung und damit
der offiziellen deutschen Version des Ubereinkommens Uber die Rechte der Menschen mit Behin-
derungen durch das Netzwerk Artikel 3 e.V. Die offizielle deutsche Sprachversion der UN-
Behindertenrechtskonvention wurde nach Aussage der Behindertenorganisationen fast ohne Be-
teiligung behinderter Menschen und ihrer Verbé&nde in Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und

die Schweiz abgestimmt. Anstrengungen der Behindertenorganisationen in allen vier beteiligten

59 Sieger 03.04.2009
60 Vgl. Aichele 06.10.2009
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Staaten, wenigstens die grébsten Fehler zu korrigieren, sind gescheitert. ¢! Exemplarisch genannt
sei: "Die Ubersetzung von ,Independence* oder ,live independently* wurden ins Deutsche mit
»Unabhdngigkeit*" bzw. ,unabhdngige LebensfUhrung" Ubersetzt. Die Behindertenverb&nde mei-
nen, dass ,Selbstbestimmung” oder ,Selbstbestimmtes Leben" authentisch sind. Der Begriff der
wInclusion* wird mit ,Integration” Ubertragen und dies ist in Hinblick auf das Bildungssystems und
die Arbeitswelt eine ,,FehlUbersetzung”, denn ,Inklusion* ist bereits ein Begriff der im Deutschen

eine vollig andere Interpretation ermoglicht."s2

Auch im Deutschen Bundestag war vor dem Gesetzesbeschluss bereits die Tatsache bekannt,
dass die vorliegende Fassung der deutschen Ubersetzung des Ubereinkommens sowie die dazu-
gehdrige Denkschrift der Bundesregierung den Paradigmenwechsel durch Formulierungs- und
Ubersetzungsfehler geféhrden. 63 Der Deutsche Bundestag wurde im November 2008 durch Frakti-
onsantragé4 informiert und gebeten die Regierung aufzufordern, "die zwischen den einzelnen
Staaten abgestimmte deutsche Ubersetzung zu Uberarbeiten und die zentralen Ubersetzungsfeh-
ler zu beheben."s5 Dieser Antrag wurde zugunsten der Annahme des Gesetzentwurfs ohne Ande-
rungen abgelehntss. Aus diesem Grund hat sich ein Verein fur Menschenrechte und Gleichstellung
Behinderter, das NETZWERK ARTIKEL 3¢7 entschlossen, eine "Schattenlbersetzung¢® zu publizieren.
,Das NETZWERK ARTIKEL 3 e.V. hdlt eine korrekte Ubersetzung des Konventionstextes fir unerléss-
lich, da die Wortwahl zur Bewusstseinsbildung beitragt. Die Bewusstseinsbildung in der gesamten
Gesellschaft ist ein wichtiges Anliegen der Konvention, Artikel 8 der Konvention beschdaftigt sich
explizit mit diesem Thema. Deshalb soll mit der SchattenUbersetzung eine deutsche Version des

Konventionstextes zur VerfGgung gestellt werden, die den authentischen Fassungen mehr ent-

61 Vgl. Barthel

62 Allgemeiner Behindertenverband in Deutschland e.V.
63 Vgl. Deutscher Bundestag 12.11.2008, S. 1

64 Drucksache 16/10841

65 Deutscher Bundestag 12.11.2008

¢ Drucksache 16/11234 neu

67 Ziele und Aufgaben des Netzwerkes Artikel 3 e.V.:

- "Vernetzung: Uberparteiliche, verbands- und behinderungsubergreifende Vernetzung aller Einzelpersonen, Projek-
te und Organisationen, die sich fir Gleichstellung und die Umsetzung des Artikel 3 GG und des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (BGG) einsetzen.

- Beschwerdestelle: Dokumentation und Weiterleitung von Diskriminierungstatbesténden, Erarbeitung von regel-
mdaBigen Berichten zur Umsetzung des Benachteiligungsverbotes unter besonderer Bericksichtigung der Belange
behinderter Frauen.

- Gesetzesvorbereitung: Sammlung und Koordinierung konkreter Vorschl&ge zur Schaffung von kommunalen, lan-
des- und bundesweiten Regelungen zur Gleichstellung fUr behinderte Menschen. Die Anliegen behinderter
Frauen finden darin besondere Beachtung." Barthel

68 Der Begriff ,SchattenUbersetzung" wurde gewdhlt, weil die sogenannten ,Schattenberichte" (shadow reports) im Be-
richtswesen zu bestehenden UN-Konventionen eine gute Tradition haben: Die Vertragsstaaten von UN-Konventionen sind
verpflichtet, regelmdaBig Berichte zur Umsetzung der jeweiligen Konvention zu erstellen und diese dem Uberwachenden
Komitee zuzuleiten. Parallel dazu werden von den Nichtregierungsorganisationen Schattenberichte erstellt, die ebenfalls in
die Bewertung des Uberwachenden Komitees einflieBen. Wenn die Bundesrepublik beispielsweise einen Bericht zur Umset-
zung der Frauenrechtskonvention verdffentlicht, verfassen der Deutsche Frauenrat und andere Frauenorganisationen
parallel einen Schattenbericht, in dem Fakten aufgelistet werden, die im Regierungsbericht nicht auftauchen.” Barthel
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spricht als die offizielle deutsche Ubersetzung.“¢? ,,Das Projekt Schattenibersetzung ist (...) im We-
sentlichen von Frau Arnade betrieben worden. Frau Arnade hat damals mit Artikel 3 zusammen
gearbeitet. Dies war zum Teil ein 6ffentlicher Konsultationsprozess."70 Dabei sind sowohl die UN-
Behindertenrechtskonvention als auch das Fakultativprotokoll nachvollziehbar korrigiert worden
und werden zusammen in einem Dokument verbreitet. ,,Zur Kennzeichnung unserer Anderungs-
vorschldge sind diese in der SchattenUbersetzung in blauer Farbe hinterlegt und die unseres Er-
achtens falschen Ubersetzungen durchgestrichen.'”! Eine Leserreaktion auf der Internetseite von
wkobinet - Nachrichten"72 zur AnkGndigung der gedruckten Ausgabe der SchattenUbersetzung
macht deutlich, welche Tragweite die inhaltlichen Fehler aus der Ubersetzung bei der Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention hat: "... Eure Ubersetzung vermittelt uns die weltweit rechts-
verbindliche Version der UN-Konvention in einer semantisch unverfdlschten deutschen Fassung.
Sie dient uns als authentische Orientierung und zeigt uns durch die GegenUberstellung mit der
amtlichen Version genau die Stellen an, wo die Regierung beabsichtigt, die Umsetzungskriterien
der UN-Konvention zu umgehen, bzw. der Gesetzgebung und Gerichtsbarkeit durch schwammige
Begriffswahl einen beliebigen Ermessensspielraum einzurdumen. ... Falls die irrefUhrenden Formulie-
rungen der amtlichen deutschen Ubersetzung in die Erstellung von Richtlinien, Gesetzen und
Rechtsprechung einflieBen, hilft uns eure Ubersetzung, dies aufzudecken, die Verantwortlichen
darauf hinzuweisen und notfalls Ubersetzungsgutachten zur Einhaltung der Behindertenrechtskon-
vention zu veranlassen... Nun liegt es an uns, die entlarvende SchattenUbersetzung zu verbreiten
und die Einhaltung der urspringlichen UN-Behindertenrechtskonvention auch im deutschen
Sprachraum, an der offiziellen Interpretation vorbei, erfolgreich durchzusetzen. '73 Beim Zitieren der
UN-Behindertenrechtskonvention in deutscher Sprache sollte im Interesse des diskriminierungsfrei-

en Sprachgebrauchs abgewogen werden, wann besser die SchattenUbersetzung zu nutzen ist.

1.5.3 Deutsche Versionen in leichter Sprache, Gebdardensprache oder als Sprachausgabe

Den offiziellen deutschen Text der UN-Behindertenrechtskonvention gibt es in Gebdrdensprache
und als Sprachausgabe auf den Webseiten des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales. For
Menschen mit Lernschwierigkeiten gibt die Behindertenbeauftragte der Bundesregierung auf ihrer
Internetseite eine inhaltlich verkirzte und illustrierte Version unter dem Titel ,Menschen-Rechte fUr

behinderte Frauen, Manner und Kinder auf der ganzen Welt" in leichter Sprache und mit groBerer

67 Barthel

70 Aichele 06.10.2009

71 Barthel

72Was ist die kobinet- Redaktion? ,,Kollektiver Propagandist und Organisator der behinderten Massen, (...) Wenn es denn
eine Message gibt, dann die: der Nachrichtendienst von und fir behinderte Menschen soll informieren, bilden und natir-
lich auch unterhalten." Information «Wir Gber uns» -- kobinet, 13.07.2009

73 Krumpholz 03.02.2009
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Schrift heraus (Uberblick in Abbildung 2). Alle Dokumente stehen als Papierversion oder in ver-

schiedenen digitalen Formaten zum Herunterladen zur VerfGgung.

UN- Behindertenrechtskonvention

vom 13.12.2006
Sechs offizielle Sprachversionen nach Arfikel 50

v V

Deutsche

Amtliche deutsche Ubersetzung  Schatteniibersetzung

Ausgabe in Schwarzschrift gedruckt/ barrierefrei digital

Ausgabe in Ausgabe in Ausgabe in
leichter deutscher deutscher
Sprache Gebdrdensprache Sprachausgabe

Abbildung 2 Sprachversionen der UN-Behindertenrechtskonvention
1.6 Uberpriifungsmechanismen der Konvention

1.6.1 Internationale Ebene

Auf der Ebene der Vereinten Nationen ist ein ,,Komitee fUr die Rechte behinderter Menschen* zur
Uberwachung der Umsetzung der Rechte durch die Vertragsstaaten berechtigt. Es wird aus zwlf
Spezialisten gebildet, die auf alle Regionen der Erde gleichmdBig verteilt sind. Sie werden fur eine

vierjahrige Amtszeit gewdahlt. Das Komitee hat drei grundsatzliche Funktionen:

- Es beschaftigt sich mit den nationalen Staatenberichten Uber die Umsetzung der Konvention,
die von den Vertragsstaaten in gleichmdagBigen ZeitfrGumen abgegeben werden mussen.

- An das Komitee werden Individualbeschwerden gemdaB des Zusatzprotokolls gerichtet und es
ist fUr deren Prufung zusténdig.

- Das Komitee handelt in Fallen von belegten Anzeichen auf generelle, schwere und methodi-
sche Verletzungen von Rechten entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention.

NatUrlich kdnnen auch eigene Erlduterungen (,General Comments") zu den aus der Konvention

erwachsenden Staatenverpflichtungen vom ,Komitee fUr die Rechte behinderter Menschen*

herausgegeben werden. Schon durch die 1993 von der Generalversammlung der Vereinten Nati-

onen angenommenen ,Einheitlichen Vorgaben der VN zur Erreichung von Chancengleichheit

von behinderten Menschen' wurde die Arbeitsstelle eines ,,VN- Sonderberichterstatters fUr Behin-
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derung" installiert. Er soll die Umsetzung der Empfehlungen des Komitees durch die Staaten kon-
trollieren. Der SUdafrikaner Shuaib Chalklen bekleidet seit 13. August 2009 dieses Amt.74

1.6.2 ,Focal Points” in Deutschland

Die UN-Behindertenrechtskonvention gibt vor, dass eine oder mehrere rechenschaftspflichtige
Stellen ("Focal Points?®") innerhalb der Regierung zu bestimmen sind. Mit "Focal Points" sind weniger
Orte als verantwortliche Personen oder Abteilungen gemeint, die die Umsetzung der Konvention
in ihrem Zustandigkeitsbereich anleiten. Sie sind daflr nach auBen und innen rechenschaftspflich-
tig. FUr die Bundesregierung soll ein ,,Focal point* beim im Bundesministerium fUr Arbeit und Sozia-
les eingerichtet worden sein. Die Monitoringstelle befUrwortet die Einrichtung weiterer ,,Focal
Points" in allen Bundesministerien.’s Angesichts der vielen Zustdndigkeiten der Lander im féderalisti-
schen Deutschland ist die Einrichtung von ,Focal points" bei den Regierungen der Bundesldnder

zu diskutieren. Die Notwendigkeit ergibt sich aus der weiteren Betrachtung fUr den Bereich Bauen.

1.6.3 Nationale, amtiliche Monitoring- Stelle beim DIMR

Die natfionale Monitoring- Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention wurde beim Deutschen Insti-
tut fir Menschenrechte (DIMR) in Berlin’? eingerichtet. Die Monitoring- Stelle wird unter Leitung von
Dr. Valentin Aichele von vier Mitarbeitern gebildet. Das DMIR wurde am 7.12.2000 mit Beschluss
des Deutschen Bundestages gegrindet, wird vom Staat finanziert, ist aber von Vorgaben und
Weisungen der Bundesregierung unabhdngig. Es handelt sich um eine nationale Menschenrechts-
institution in Deutschland und wurde von den Vereinten Nationen anerkannt. Seit der Grindung
werden menschenrechtliche Ubereinkommen, an die sich Deutschland durch Ratifikation gebun-
den hat, in der Umsetzung begleitet. 78 Zu den Aufgaben gehdren die Formulierung von Empfeh-
lungen an die Akteure von Staat und Politik, etwa an die Gesetzgeber und Regierungen in Bund
und L&ndern und die Herausgabe von Stellungnahmen zu menschenrechtlichen Fragestellungen.
Es wird akfiv der internationalen Fachausschuss informiert, der die Umsetzung der Konvention in

Deutschland periodisch Uberprift.7?

74Vgl. Auswartiges Amt - Konvention der Vereinten Nafionen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
06.10.2009

75 Englisch fUr Schwerpunkt oder Fokus

76 Deutsches Institut fir Menschenrechte

77 Weitere Informationen unter http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/monitoring-stelle.ntml, online verfubar,
zuletzt Gberprift am 13.10.2009

78 Aichele 16.04.2008 S. 2

79 Deutsches Institut fir Menschenrechte 22.09.2009
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1.6.4 Empfehlungen der deutschen Monitoringstelle zur UN-Behindertenrechtskonvention

Das Deutsche Institut fir Menschenrechte (DIMR) sprach sich im August 2008, noch vor der Verab-
schiedung des deutschen Ratifizierungsgesetzes, fir die folgenden acht Empfehlungen an die bis

zur Wahl 2009 tatige Bundesregierung und den Bundestag aus.

"UN-Behindertenrechtskonvention und Fakultativprotokoll zUgig ratifizieren

Bundesregierung sowie Bundestag und Bundesrat solltfen ihren Beitrag leisten, dass die UN-
Behindertenrechtskonvention und das Fakultativprotokoll zUgig ratifiziert werden.go

Die Konvention ohne Vorbehalt und ohne InterpretationserklGrung ratifizieren

Die Bundesregierung sollte die UN-Behindertenrechtskonvention ohne Vorbehalt und ohne InterpretationserklGrung
ratifizieren.8!

Beratungsprozesse fransparent und partizipativ gestalten

Das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales sowie Bundestag und Bundesrat sollfen den innerstaatlichen Bera-
fungsprozess zur Ratifikation transparent und vor allem unter Einbeziehung von Betroffenenverbdnden betreiben.

Umsetzungsstrukturen prifen und ausbauen

Bundesregierung sowie Bundestag und Bundesrat sollten die bestehenden Strukturen zur Umsetzung von menschen-
rechtlichen Abkommen prifen und gemdaB der Konvention fortentwickeln (focal points, Koordinationsmechanis-
mus).

Nationale Monitoring-Strukturen stdrken

Bundesregierung und Bundestag sollten eine unabh&ngige ,,Monitoring-Stelle” bestimmens2 und inre angemessene
Ausstattung mit Ressourcen gewdhrleisten.

Eine in allen Punkten angemessene Ubersetzung der Konvention ins Deutsche gewdhrleisten

Bundestag und Bundesrat sollten daflr Sorge tragen, dass die an das parlamentarische Ratifikationsgesetz ange-
hangte deutsche Ubersetzung den authentischen Sprachfassungen in allen Punkten in Wortlaut und Sinn gerecht
wird. 83

Die Konvention weit verbreiten

Das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales sollte fUr die weite Verbreitung der UN-Behindertenrechtskonvention in
barrierefreien Formaten sorgen.

Vorbereitung der Umsetzung in Bund und L&ndern

Bundesregierung und Bundeslander sollten in inren Zustandigkeitsbereichen alle notwendigen Vorbereitungen tref-
fen, um im Anschluss an die Ratifikation zOgig mit der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention zu beginnen.”
Tabelle 3 Empfehlungen des DIMR an die Bundesregierungg4

Nach der Ratfifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention und des Fakultativprotokolls in
Deutschland ohne Interpretationserklarungs8? ist die Monitoringstelle seit 2009 beim Deutschen Insti-
tut fir Menschenrechte angesiedelt und im Aufbau. Die Ubersetzung wurde, wie weiter oben be-
reits beschrieben, nicht an den authentischen Wortlaut angepasst, sondern wird derzeit von einer

SchattenUbersetzung begleitet.

Entsprechend stehen gegenwartig die Umsetzungsstrukturen im Fokus der BemUhungen und die
akfuellen Empfehlungen nunmehr der Monitoringstelle an die neue Bundesregierung und das Par-

lament lauten nach der Bundestagswahl 2009:

"1. Umsetzungsauftrag im Koalitionsvertrag ausdricklich aufnehmen

80 Am 26.3.2009 in Deutschland ratifiziert.

81 st geschehen: Die Denkschriffen der Bundesregierung sind nicht Bestandteil des Ratifikationsgesetzes geworden.
82 7u diesem Zeitpunkt war das Deutsche Institut fir Menschenrechte noch nicht zur Monitoringstelle erklért worden.
8 Die offizielle deutsche Ubersetzung wird diesem Anspruch nicht gerecht.

84 Aichele August 2008

85Vgl. Denkschrift im Abschnitt 1.4.1
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1 Die UN-Behindertenrechtskonvention

(...) Die Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention empfiehlt, dass die koalierenden Parteien nach der
Bundestagswahl 2009 den Umsetzungsauftrag der UN-Behindertenrechtskonvention in den Koalitionsvertrag aus-
dricklich aufnehmen.g¢

2. Nationale Strategie zur Umsetzung der Konvention entwickeln

(...) Die Monitoring-Stelle empfiehlt der Bundesregierung, unter Einbeziehung behindertenpolitischer Verbdnde und
anderer Akteure der Zivilgesellschaft eine nationale Strategie zu entwickeln, die auf die volle Verwirklichung der in
der Konvention anerkannten Rechte von Menschen mit Behinderungen gerichtet ist.

3. Die Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen in der Politik als Querschnittsaufgabe wahrzuneh-
men

(...) Die Monitoring-Stelle empfiehlt den zukUnftigen Fraktionen des Deutschen Bundestages und der Bundesregie-
rung, die Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen als Querschnittsaufgabe der gesamten Politik zu
begreifen und systematisch in alle Politikfelder einzubeziehen.

4. Behinderten Menschen und den sie vertretenden Organisationen Partizioationsmdéglichkeiten eréffnen

(...) Die Monitoring-Stelle empfiehlt dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung, behinderten Menschen,
einschlieBlich Kindern, Uber die sie vertretenden Organisationen regelmdaBig Mdglichkeiten zu eréffnen, an Anho-
rungen mitzuwirken und in allen politischen Prozessen aktiv einbezogen zu werden.

5. Kultur der Nichtdiskriminierung zugunsten behinderter Menschen ausbauen

(...) Die Monitoring-Stelle empfiehlt der Bundesregierung, den gesellschaftlichen Bewusstseinswandel aktiv zu for-
dern, wonach Behinderung als Bereicherung anerkannt und zugleich als Bestandteil einer menschlichen Gesell-
schaft wertgeschdatzt wird.

6. Benennung weiterer "Focal Points" innerhalb der Bundesregierung

(...) Die Monitoring-Stelle empfiehlt einer neuen Bundesregierung, dass sie - Uber den bestehenden "Focal Point" im
Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales hinaus - in allen Bundesministerien "Focal Points" einrichtet."
Tabelle 4 Empfehlungen der Monitoringstelle an die Bundesregierung8’

In diesem Fall bleiben die Bundesldnder unerwdhnt, weil sich der Appell aus aktuellem Anlass an
die Ebene der Bundesregierung und das Bundesparlament richtet, die sich aus zahlreichen neuen
Personens® zusammen setzen wird. Deutschland hat sich als Staat gegenUber der internationalen
Gemeinschaft an die UN-Behindertenrechtskonvention gebunden. Aber Deutschland hat sich
auch gegenUber seinen Burgern verpflichtet, die enthaltenen Rechte umfassend einzuhalten.
Unabhdangig von einer expliziten Erwdhnung sind die Lander in der Pflicht, sich denselben Anforde-
rungen zu stellen. "Verpflichtungen, die aus der Behindertenrechtskonvention erwachsen, richten
sich primdr an die Trager staatlicher Gewalt. Die Adressaten sind in Deutschland die Parlamente
auf der Ebene von Bund und L&ndern, aber auch die Verwaltungsbehdrden und Gerichte. Die
Lander sind unmittelbar verpflichtet, die Konvention im Rahmen inhrer Zusténdigkeiten umzuset-

zen."s?

86"7 4. Menschen mit Behinderungen. Wir treten fUr eine tatséchliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am ge-
sellschaftlichen Leben ein. Unser Ziel ist, die Rahmenbedingungen fir Menschen mit und ohne Behinderungen positiv zu
gestalten. Voraussetzung hierfur ist u.a. die Barrierefreiheit in allen Bereichen von Schule Uber Ausbildung bis zum Beruf
sowie von Verkehr Uber Medien und Kommunikationstechnik bis hin zum Stadtebau. Politische Entscheidungen, die Men-
schen mit Behinderungen direkt oder indirekt betreffen, mUssen sich an den Inhalten der UN-Konvention Uber die Rechte
der Menschen mit Behinderungen messen lassen. Deshalb werden wir Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP 84/132
einen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen entwickeln."
Wachstum. Bildung. Zusammenhalt., 26. Okt. 2009

87 Deutsches Institut fUr Menschenrechte

88 |n den meisten Bundesldndern ist die Landtagswahl nicht parallel zur Bundestagswahl 2009 gelaufen, so dass die agie-
renden Personen sich auf der Landesebene nicht wesentlich ver&ndern, abgesehen von den Nachrickern fUr die Bundes-
tagsmandatstréger aus den Landtagen und den RUckkehrern aus dem Bundestag bei Nichtwiederwahl.

87 Aichele 16.04.2008
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1.7 Ubernahme in die Architektur

Warum wird diese Konvention so ausfUhrlich besprocheng Geht es nicht eigentlich um Architek-
ture Oder um eine rechtliche oder wirtschaftliche Thematike Geht es um Politik, Arbeit oder Sozia-
lese Es ist nicht Ublich, sich in jeder Fachdiskussion auf die Grundrechte zu beziehen oder die Men-
schenrechte zu zitieren, weil das Verst@ndnis dafir vorausgesetzt wird. Wenn sich aber, wie durch
diese Konvention, Grunds&tze in der Menschenrechtsdebatte &dndern, muss sich das Bewusstsein
erst dndern. Daher reicht es in dieser Arbeit nicht, Artikel 9 zu zitieren und in die Fachdiskussion

einzusteigen.

Offensichtlich gilt die UN-Behindertenrechtskonvention im globalen Rahmen, sie gilt vollumféang-
lich auch in Deutschland. Die UN-Behindertenrechtskonvention ist genauso Landeraufgabe, wie
Bausache und damit Angelegenheit der Fachwelt. Barrierefreiheit ist auf Bundes- oder Lander-
ebene nicht nur im Verantwortungsbereich eines Ministeriums. Barrierefreiheit ist ein Querschnitts-
thema und daher eine soziale, bauliche, juristische, wirtschaftliche, touristische und kulturelle An-
gelegenheit. Barrierefreinheit beginnt im Kopf, ist damit Gegenstand der Bildung, zeigt sich in der
Sprache und in der Konsequenz von Tatigkeit in nahezu allen Bereichen des Lebens. NatUrlich ist
die UN-Behindertenrechtskonvention und die Barrierefreineit ein politisches und berufspolitisches

Betatigungsfeld.

Solange die UN-Behindertenrechtskonvention sich nicht durch alle Verordnungen bis in das Bau-
ordnungsrecht einen verbindlichen Weg gebahnt hat, ist es vordergrindig ndtig, die Bewusst-
seinsbildung voran zu bringen. Architektinnen und Architekten sind es aus inrem Arbeitsversténdnis
heraus gewohnt, sich in andere Menschen hinein zu denken, wenn sie fur heterogene Nutzer ent-
werfen. Zus@tzlich ist kUnftig abzusichern, dass Nutzeranforderungen aus unterschiedlichen Behin-
derungen immer und Uberall verbindlich zu beachten sind, die bisher z.B. in Gesundheitsbauten
speziell bedacht wurden. Die Parallelwelt von Menschen mit und ohne Behinderungen gehort der

Vergangenheit an!

Die UN-Behindertenrechtskonvention wird ein wichtiger Gestaltungsgrundsatz der Architektur der
Zukunft sein. Das Denkmodell gehort in die Ausbildungsbereiche Grundlagen des Entwerfens,
Grundlagen des Gestaltens, Grundlagen des Konstruierens oder Grundlagen der Kommunikation.
Es gehort in die Gebdudelehre und die StraBenplanung. Es gehort in das Baurecht und das Bau-
management. Voraussetzung fUr die Umsetzung ist das Anerkennen der Forderungen und das

Erkennen der notwendigen baulichen Reaktionen.
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

2 Symptomatische Defizite von offentlichen Gebauden

2.1 Stand der Forschung

Inzwischen wird schon seit Jahren Uber das Thema Barrierefreineit debattiert, es werden geseftzli-
che Regelungen erlassen, Leitfdden gesammelt und Begriffe definiert. Mancher der in diesen Pro-
zess involvierten Fachleute oder Betroffenen wird sich fragen, warum immer wieder an derselben
Stelle angefangen werden muss. Scheinbar ist Barrierefreiheit 1&dngst Realitat. Aktuell ist es aber
weder so, dass bauliche Barrieren im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention fir alle in
Deutschland voll erkennbar sind, noch ist der Mehrheit an Fachleuten umfénglich bekannt, wie
diese Barrieren zukunftig nicht mehr gebaut werden sollen. Es ist [Gngst nicht Ublich, das barriere-
freie Planen als selbstverstandlichen Teil der konzeptionellen Arbeit an Gebduden und baulichen
Anlagen oder der Ausbildung an den Hochschulen zu sehen. Erst im Rahmen von weiteren gesell-
schaftlichen Sensibilisierungs- und Lernprozessen wird das volle AusmaB der heute produzierten
Barrieren auch im Bereich Bauen und Wohnen und in den Schnittstellen zu anderen Disziplinen

deutlich werden.

Zum Ende der 16. Legislaturperiode der Bundesregierung ist die UN-Behindertenrechtskonvention
in Deutschland ratifiziert worden. "MaBstab fur die Weiterentwicklung der Teilhabechancen be-
hinderter Menschen in Zukunft ist das von Deutschland Anfang diesen Jahres ratifizierte Uberein-
kommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen."? Aus dem
Behindertenbericht 2009 der Bundesregierung Uber die Lage von Menschen mit Behinderungen
fUr die 16. Legislaturperiode ist der Stand der Umsetzung der Barrierefreiheit nicht annédhernd zu
entnehmen. Punkt 7 des Berichtes beschdaftigt sich mit ,,Barrierefreiheit”. Bauen und Wohnen ist ein
Teil dieses Berichtsfeldes, der als Herausforderung?! hinsichtlich des Regelungsbedarfs betrachtet

wird. Es wird in die folgenden Tatigkeitsbereiche unterschieden:

Barrierefreies Bauen,

MaBnahmen in Rahmen der Stadtebauférderung,

Barrierefreies Wohnen.
Im Mdarz 2009 wurden in Mainz erhebliche ForschungslGcken in allen Bereichen der Barrierefreiheit
und des ,,Design fUr alle” bemdangelt, gemeint war insbesondere die Grundlagenforschung?2. Die
Fachkonferenz fand unter der Schirmherrschaft der Bundesbehindertenbeauftragten unter Teil-

nahme von bundesweit tatigen Fachleuten statt. In fUnf Menschenrechtswerkstatten beschaftig-

90 Scholz 15.07.2009

21 "Die Bundesregierung ist sich der Herausforderungen des demographischen Wandels ausdricklich bewusst. Auch mit
Blick auf die dlter werdende Bevdlkerung spielf Barrierefreiheit insbesondere beim Neu- und Umbau von Wohnraum eine
zentrale Rolle." BMAS Juni 2009, S. 95

92 Vgl. Evers-Meyer 18.03.2009, S. Bestandsaufnahme: Wo gibt es noch Menschenrechtsverletzungen und Probleme?
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ten sich die Teilnehmer und Teilnehmerinnen ,,... mit barrierefreiem Bauen, barrierefreier Mobilitat,
barrierefreier Information und Kommunikation als Staatsburger und als Privatperson sowie mit Bar-

rierefreineit und universellem Design in Forschung, Wissenschaft, Bildung und Ausbildung." 93

Der Bereich Bauen und Verkehr ist selbst unterhalb der europdischen Planungsebene ein groBes
Gebiet, wie durch die Betrachtung der deutschen Bauwirtschaft im Abschnitt 3.1.3 deutlich wird.
Mit der notwendigen Vertiefung kann nicht der gesamte Bereich in dieser Arbeit abgedeckt wer-

den.

2.1.1 Stand der Untersuchungen zum barrierefreien Bauen

Die Behorden des Bundes sind durch das BGG verpflichtet, nach allgemein anerkannten Regeln
der Technik, barrierefrei zu bauen. ,,Dies gilt fUr zivile Neubauten sowie groBe zivile Um- oder Erwei-
terungsbauten des Bundes. FUr alle anderen Bauten ergeben sich die Vorgaben zum barrierefrei-

en Bauen nur aus dem Bauordnungsrecht der Lander." 94

Innerhalb einer der wenigen aktuellen und umfassenden Forschungsarbeiten? zum Thema Barrie-
refreiheit im Hochbau? kommen die Verfasser um Dr. Hannes Weeber mit Blick auf die Bauten des
Bundes im Juli 2005 zu folgenden Erkenntnissen: ,,Die gesetzlichen Regelungen der Ladnder werden
von den Verantwortlichen in den Landesministerien als gute Grundlage fir das barrierefreie Bau-
en offentlicher Bauten gesehen. (...) So wird gerade bei Neubauten barrierefreies Bauen immer
selbstverstandlicher (bei Neubauten haben wir das seit vielen Jahren sehr gut im Griff). Dagegen
wird im Zusammenhang mit Umbauten, Renovierungen und Sanierungen erst von verstérkten Be-
muUhungen um Barrierefreineit gesprochen (aber beim Bauen im Bestand gibt es Gebdude, die

nicht vollstGndig auf Barrierefreiheit ausgerichtet sind)."?7

Bei den auf jeweils einer Seite sehr knapp aufgefUhrten guten Beispielen ist nicht ersichtlich, wel-
che Methode der Bewertung zu dieser Einordnung fUhren konnte. Zwei oder drei Bilder mit unter-
schiedlich ausgewdhlten Elementen der barrierefreien Gestaltung und ein kurzer Steckbrief lassen
eine grundliche Bewertung nicht erkennen. In dem als gut angefUhrten Beispiel aus Schwerin be-
findet sich seit 2007 der Sitz des BUrgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Mit

der barrierefreien Gestaltung sind die Nutzer Gberhaupt nicht zufrieden?®, denn sie hért gleich hin-

%3 Evers-Meyer 18.03.2009

24 BMAS Juni 2009, S. 95

?5Vgl. BMAS Juni 2009

%6 Technische Grundsatze zum barrierefreien Bauen" im Auftrag des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
innerhalb des Forschungsprogramms ,,Allgemeine Ressortforschung*

97 Weeber Juli 2005, S. 14-15

98 Eigene Befragung des Burgerbeauftragten bzw. Anfrage zur Hilfestellung fur AnpassungsmaBnahmen nach 2006
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

ter der HaustUr auf.?? Die dargestellte denkmalpflegerisch gut gestaltete Rampe ist eben nur ein

Merkmal fUr die BerUcksichtigung von motorischen Einschrénkungen.

In einer anderen Forschungsarbeit aus dem Jahr 2004 werden Einschdtzungen zur Umsetzung des
BGG an Bauten des Bundes Uber représentative Umfragen bei den Bauverwaltungen des Bundes
in einer Wirkungsanalyse eingeholt. Ergdnzt werden diese durch Befragungen'® von Vertretern
der Belange behinderter Menschen sowie Ingenieur- und Architektenvereinigungen. In der Aus-
wertung wird formuliert: "Die Anforderungen an die Barrierefreineit werden bei neuen baulichen
MaBnahmen des Bundes nach den Umfrageergebnissen Uberwiegend erfullt (...). Dabei ist eine
deutliche Abstufung in der Anzahl positiver Antworten von Neubauten Uber groBe Um- und Erwei-
terungsbauten bis hin zu sonstigen (z.B. kleineren) Bauten und baulichen Anlagen zu verzeichnen.
Auch in der letztgenannten Kategorie (...), lauten die Antworten etwa je hdlftig Uberwiegend und
teilweise erflllt. Allerdings ist bei nahezu der Halffe der Antworten angegeben, dass einzelne Prob-
leme / Defizite bei der Herstellung der Barrierefreiheit vorhanden sind; drei (von 20) Antworten lau-
ten auf grundsdtzliche Probleme. Als wesentliches Problem wird genannt: unzureichende / unpré-
zise Bedarfsanforderung an Art und Umfang der Barrierefreiheit. — Die Barrierefreiheit muss im
Rahmen der Bedarfsplanung ausdricklich gefordert werden (Pflicht des jeweiligen Nutzers / Res-

sorts)". 101

Beide Arbeiten aus Deutschland beschdéftigen sich nur mit den Bauten des Bundes, Gebdude in
der Planungshoheit der Ldnder wurden nicht erfasst. Eine Schweizer Forschergruppe unter der
Leitung von Professor Paul Meyer-Meierling kam in einer Studie aus demselben Zeitraum im Mai
2004 zu der Erkenntnis, dass sieben von zehn &ffentlichen Bauten in der Schweiz mit einem Rollstuhl
nicht benutzbar sind. ,,Und dies, obwohl das behindertengerechte Bauen seit Uber einer Genera-
tion durch das Gesetz geregelt ist. Andere Bauvorschriften, wie etwa Uber die Feuerpolizei oder
den Zivilschutz, werden genau gepruft und durchgesetzt. Beim hindernisfreien Bauen hingegen
scheint es, als wirden die Bewiligungsbehdrden &fters beide Augen zudricken."192 Bei dieser Stu-

die wurden 140 Objekte ausgewertet, die dem Gebdudebestand der Schweiz z.B. an Mehrfamili-

99 Der Zugang hinter der historischen Haustir ist im Gebdudeinnern durch einen gldsernen Windfang so gesichert, dass viele
Menschen ohne fremde Hilfe nicht in das Haus hineinkommen. Das Lesen der Anweisungen an der Klingelanlage im Wind-
fang ist fUr sehbehinderte und blinde Menschen nicht mdglich. Die Wechselsprechanlage ist fir Menschen mit Hérbehin-
derungen nicht geeignet. Wenn es nicht gelingt zu klingeln und zu kommunizieren, geht es nicht weiter. In misslicher Lage,
gefangen im Windfang, besteht Hilfemd&glichkeit nur dann, wenn Beschdaftigte der Verwaltung im Sichtbereich zufallig Gber
den Flur laufen. FUr solche scheinbaren Einzelfélle finden sich immer Begrindungen, die zundchst fir Verst&ndnis sorgen.
Dieser Fall ist z.B. durch hohe Sicherheitsanforderungen verursacht, weil im oberen GeschoB die Landtagsverwaltung arbei-
tet. In der Summe der im Abschnitt 3 untersuchten Gebdude wird jedoch klar, dass es sich nicht um Einzelfdlle, sondern um
eine Frage des Bewusstseins handelt.

100 Vgl. Blennemann et al. Nov. 2004, S. 121

101 Blennemann et al. Nov. 2004, S. 118

102 Volland, Manser 2004, S. 2
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enwohnhdusern, Dienstleistungsbauten, Industrie- und Gewerbebauten entsprechen. Im Hinblick
auf das BehiG'93 wurden die Bautypen in drei Ubergeordnete Gruppierungen zusammengefasst:

- Wohnbauten mit mehr als 8 Wohneinheiten (24);

- C__Bebc'jude mit mehr als 50 Arbeitsplatzen (58);

- Offentlich zugé&ngliche Bauten (114)."104

Die wissenschaftliche Untersuchung gliedert sich in Teil A und B. Teil A befasst sich mit der techni-
schen und finanziellen Machbarkeit und Teil B untersucht ,,Psychische Ursachen der Missachtung
baulicher BeduUrfnisse behinderter Menschen".195 Zur technischen und finanziellen Machbarkeit
des hindernisfreien Bauens existierten in der Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt noch keine Forschun-
gen. Im Vorfeld dieser Arbeit wurde ein europdischer Vergleich durchgefthrt. Es gab 1998 in
Deutschland einen Forschungsbericht aus dem Fraunhofer IRB Verlag'%, in dem sieben ausgefihr-
te Wohnbauten analysiert wurden. ,In den Niederlanden, wo das Thema schon frOh aufgegriffen
wurde, existieren zahlreiche Studien. Eine Untersuchung von mehr als 100 Bauten, wie sie diese

Forschungsarbeit darstellt, ist aber nicht bekannt." 107

Zwischen 2004 und 2006 wurde ein EU-Projekt von der Europd&ischen Kommission gefdrdert, das
unter dem Titel ,,POLIS-ubd" (http://www.polis-ubd.net/)108 firmierte und sich Entscheidungshilfen
und politische Initiativen als Beitrag zum Universal Design von Gebduden auf die Agenda gesetzt
hatte. Ein wichtiges Ergebnis der Arbeit von zehn europdischen Projektpartnern war eine Metho-
dology zur Evaluierung der Erreichbarkeit von Gebduden mit unterschiedlichen Nutzungen: die
BAM methodology, abgekUrzt fUr Building Accessibility Metrics. Die BAM Methode wurde von der
Fundacion LABEIN'?, einem nordspanischen Forschungsunternehmen aus der Ndhe von Biloao,
entwickelt und ist ungemein theoretisch. Sie beschaftigt sich mit den Verbindungen zwischen den
Funktionen eines Gebd&udes und mindet in einem komplizierten Rechenmodell zur Bewertung der
Barrierefreiheit. Die BAM Methode sieht nicht die systematische Betrachtung der Umsetzung an

konkreten Bauelementen als zentralen Ansatz, sondern die unterschiedliche Bewertung von Barrie-

103 Seit dem 1. Januar 2004 ist in der Schweiz das Behinderten-Gleichstellungsgesetz (BehiG) in Kraft.

104 Meyer-Meierling 2004, S. 17

105 Vgl. Siegrist et al. 2004

106 Vgl. Arlt, Joachim; Blomensaht, Ferdinand (1998): Barrierefreies und kostenglnstiges Bauen fUr alle Bewohner. Analyse
durchgefUhrter Projekte nach DIN 18025-2. Stuttgart: Fraunhofer-IRB-Verl. (Bau- und Wohnforschung, F 2286).

107 Meyer-Meierling 2004, S. 7-8

108 Das POLIS-Projekt ist ein Co-geférdertes Forschungsprojekt zum Aufbau der Zugdnglichkeit und von universellem De-
sign. POLIS soll eine voll funktionsfGhige technische Sperzifikation fUr ein Entscheidungsgrundlagensystem fur Universal Buil-
ding Design (DSS) produzieren. Die POLIS DSS Methodik umfasst eine Reihe von Aspekten, einschlieBlich der Entwicklung
der Bau-Accessibility Metrics, einer Zugénglichkeitsdatenbank und einem Decision Support System fur technische Anwen-
der. POLIS war ein politisches Projekt. In ganz Europa und anderswo ist eine wachsende Zahl von politischen Instrumenten
zur Férderung des universellen Zugangs entwickelt worden. Strategien variieren jedoch von einer Region zur anderen. Es
gibt auch mehrere Hindernisse an ihrer Umsetzung. Breitere Kommunikation, Information Verbreitung und Sensibilisierung
um Barrierefreiheit und universellem Design wurden bei der Beginn des Projektes als wichtige Elemente einer langfristigen
Strategie identifiziert." (Sakkas, Desmyter 2006, S. 4) Ubersetzt aus dem Englischen durch die Autorin.

109 Die BAM Methode wurde von Juan Pérez und Asier Mediavilla von der Fundacién LABEIN im Projekt POLIS vertreten, vgl.
(Sakkas, Desmyter 2006, S. 5) Auf der Internetseite des Unternehmens LABEIN wurde die Methode bei einer Uberprifung am
26.02.2011 nicht dargestellt oder auf das Projekt verwiesen. Eine Suchfunktion war nicht vorhanden.
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

refreineit mit komplexen VerknUpfungen von Wegen, Fahigkeiten der Zielpersonen und baulichen
Bedingungen. Im Ergebnis sind Auswertungen der Umsetzung von Barrierefreiheit weder fir eine
groBeren Anzahl von Gebduden erkennbar noch ist diese Auswertungsmethode ohne Software
anwendbar. Mit einer Software sollte diese Methode unterstUtzt werden. Die Pr&sentation der
Demo-Version eines Entscheidungshilfesystems ,decision support system DSS" wurde auf einer
Konferenz in Warschau am 16. September 2005 durch Gempiero Centanni vorgestellt, ist jedoch
nicht verfUgbar, die Software nicht zugdnglich. Damit stehen keine aktuellen Daten zu Gebd&u-
den, da nur sieben Fallstudien Uber Europa verteilt anvisiert waren, und auch kein praktikables
System zur Erfassung zur Verfugung. Das Projekt endete 2006, vier Wochen bevor die UN-
Behindertenkonvention in New York verabschiedet wurde. Bis heute stehen keine deutsche Uber-
setzung der Projektergebnisse und keine praktikable Software zur Verfugung. Die breite Anwend-
barkeit der Methode muss stark angezweifelt werden. Die Internetseite ,,http://www.polis-21.net/*,
die vom Leiter des Projektes bei der Abschlusskonferenz am 16. November 2006 im belgischen
Brogge!'10 als Fortsetzung des Projektes in Aussicht gestellt wurde, ist zwar im Netz, war aber auch

am 26.2.2011 noch ohne Inhalte.

Die Studien sind inzwischen mehr als funf Jahre alf. In diesem Zeitraum haben sich die Anforde-
rungen an das barrierefreie Planen und Bauen durch die stdrkere BerlUcksichtigung der Wahrneh-
mungseinschrénkungen und die erweiterten Rechte der Menschen mit Behinderungen weiter er-
hoht (siehe Abschnitt 0.1 Fixierung des Problems). Vor diesem Hintergrund setzt die Forschungsar-
beit mit eigenen stichprobenartigen Untersuchungen und fUr viele Anwender praktikablen Unter-
suchungsmethoden im aktuellen Zeitraum an. Untersucht werden Gebdude mit &ffentlichen Nut-
zungen, denn sie haben Vorbildfunktion und ihre Gestaltung steht daher im besonderen &ffentli-

chen Interesse.

2.1.2 Stand der Untersuchungen zur Stadtebauforderung

Zu den Zielen der Stadtentwicklungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland gehdrt das Leitbild
der Europd@ischen Stadt. Es zielt prinzipiell auf Dichte, Mischung, Vielfalt und kurze Wege und bietet
den Rahmen fUr eine teilhabeorientierte Stadtentwicklung. MaBnahmen daraus sind im Programm
Soziale Stadt enthalten, das die Aufwertung sozial und wirtschaftlich benachteiligter Stadtquartie-
re fordert. Ublich sind Modellvorhaben, die gute Beispiele fur familien- und altengerechte Stadt-

quartiere aufzeigen.

In der Préambel zur jGhrlichen Verwaltungsvereinbarung von Bund und Ladndern Uber Finanzhilfen

aus der Stadtebauférderung ist seit 2007 gesichert, ,,... dass die Finanzhilfen im Rahmen der integ-

110 vgl. (Sakkas, Desmyter 2006, S. 7)
1 Vgl. Bundesregierung 2010, S. 3

49



rierten Stadtentwicklung auch zur barrierefreien Gestaltung des Wohnumfeldes in den Férderquar-
tieren eingesetzt werden kénnen."2 Die konkreten Umsetzungen sind in erster Linie kommunale
Aufgaben. Es besteht aus diesem Arbeitsgebiet heraus kein Uberblick darUber, in welchem Rah-
men die Mittel der Stadtebauférderung von den Landern zur barrierefreien Gestaltung des Wohn-

umfeldes beansprucht werden und wie die Verwendung kontrolliert wird.

2.1.3 Stand der Untersuchungen zum barrierefreien Wohnen

Im Artikel 19 der UN-Behindertenrechtskonvention verpflichten sich die Vertragsstaaten zu gewahr-
leisten, dass Menschen mit Behinderungen wie alle anderen die Méglichkeit haben, ihren Aufent-
haltsort zu wahlen und selbst zu entscheiden, wo sie leben. FUr die dazu notwendigen Wohnungs-
bauten ergeben sich die Vorgaben zum barrierefreien Bauen aus dem Bauordnungsrecht der
Lander. Die Lander ,,... kdbnnen die Beachtung von technischen Regelungen zum barrierefreien
Bauen, beispielsweise DIN-Vorschriffen, ganz oder in Teilen fur das jeweilige Bundesland vorschrei-
ben"13 und regeln die Vorgaben unterschiedlich. Vorhandene Regelungen fUr den barrierefreien
Wohnungsbau lassen mehr Ausnahmen zu als bei 6ffentlichen Gebduden, die offensichtlich von
allen Menschen aufgesucht werden mussen. Fir Wohnungsbauten wird in der Regel ein einge-
schrénkter Nutzerkreis betrachtet, die sich diese Gebdude nach ihren Bedurfnissen und Méglich-
keiten aussuchen kénnen. Besucher und deren Méglichkeiten werden dabei auBer Acht gelassen.
Verbindliche Forderungen und theoretische Erfordernisse der Barrierefreiheit bilden bei Wohnge-

bduden eine besonders groBe Spanne.

Dr. Volker Sieger, Bauforscher und an einer der im Abschnitt 2.1.1 genannten Forschungsarbeiten
als Autor beteiligt, fahrt selbst einen Elektrorollstuhl und ist seit Jahren am Institut fOr barrierefreie
Gestaltung und Mobilitét in Mainz fUr Barrierefreineit engagiert. Seine Bilanz im Mdarz 2009 fUhrte in
besonderem Bezug auf ,Wohnungsbau im Bestand" zu folgender Aussage: "Im besten Fall, bezo-
gen auf die Barrierefreineit, enthdlt die Liste der eingefuhrten technischen Baubestimmungen die
einschlagigen DIN-Normen zum barrierefreien Bauen. Da dies in der Regel der Fall ist, kbnnte man
meinen, hier gdbe es keinen Handlungsbedarf (...) Ein Gestripp aus Zumutbarkeitsaspekten in
Kombination mit der verringerten Rolle der Bauaufsicht und den vereinfachten Baugenehmi-
gungsverfahren hat jedoch dazu gefUhrt, dass die Modernisierung des Mietwohnungsaltbestan-
des praktisch frei ist von der BerUcksichtigung jedweder Aspekte der Barrierefreiheit."14 For-

schungsarbeiten und Verodffentlichungen in Deutschland sind fast ausschlieBlich Sammlungen und

112BMAS Juni 2009, S. 95
113BMAS Juni 2009, S. 95
114 Sieger 03.04.2009
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

Dokumentationen von guten Beispielen zum barrierefreien Wohnungsbestand oder Leitfaden!!s

mit diesem Ziel. Sie wurden Uberwiegend fur

- Wohngebdude mit Miet- und Eigentumswohnungen,

- Wohngruppen und Wohnanlagen fir betreutes Wohnen''é¢ und

- Wohn-und Pflegeheime!!?

erarbeitet. Als kritisch wurde die stagnierende Umsetzungssituation der Barrierefreineit bei der ers-
ten Gruppe, bei den Wohnungen, in denen die Bewohner eigensténdig leben oder in der familié-
ren Gemeinschaft, gesehen. Bei einer Projekirecherche in Niedersachsen stellte sich 2002 heraus,
dass sich die auf Anfrage angepriesene Barrierefreineit vielfach auf die Nutzung des Erdgeschos-
ses beschrdnkt.!8 Eine genaue Befolgung der UN-Behindertenrechtskonvention bedeutet in dieser
Erkenntnis, dass man mit ,,...geeigneten MaBnahmen eine Praxis beenden muss, bei der es als
selbstversténdlich angesehen wird, dass behinderte Menschen sich von dem Wunsch verabschie-
den, in gewachsenen und in der Regel aus Wohnungsaltbestand bestehenden Quartieren zu le-
ben und zu wohnen.""? Wohngruppen und Heime stellen selbstredend keine Alternative zu einem

selbstdndigen Leben in den eigenen vier Wanden dar und werden hier nicht weiter betrachtet.

Férderprogramme gibt es aktuell fUr den altersgerechten Umbau von Wohnraum unter dem Titel
»MaBnahmen zur Barrierereduzierung / -freiheit in Wohngebduden*120, "Dass (...) das zum 1. April
anlaufende KfW- Férderprogramm fUr barrierereduzierende Modernisierungen substanziell etwas

andern soll, kann ich beim besten Willen nicht glauben."12!

115 Vgl. Dettbarn-Reggentin, Jirgen (2008): PlanungsCheck Barrierefreies Bauen. Planungsleitfaden fur die barrierefreie
Gestaltung von Gebduden und Freirbumen gemdB den geltenden Verordnungen und Normen. 1. Aufl. Mering: Forum-
Verl. Herkert.

116 Vgl. Steffen, Gabriele; Fritz, Antje (2006): Wohnen mit Assistenz. Wohnformen fir alte Menschen mit Unterstitzungsbedarf
und Menschen mit Behinderung als Antwort auf den demografischen und gesellschaftichen Wandel. Stuttgart: Fraunhofer
IRB Verl. (Bauforschung fUr die Praxis, 78).

17 Vgl. z.B. BMA Modellprojekte zur Verbesserung der Situation Pflegebedurftiger, Dokumentation durch das Kuratorium
Deutsche Altershilfe.

118 Vgl. Projekte in Niedersachsen Deters et al. 2004, S. 44

119 Sieger 18.03.2009

120 Themen- und Handlungsfelder der Modellvorhaben sind:

.l Altersgerechter Umbau von Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Eigentumswohnungen. Im Rahmen dieser Projekte sollen
selbst nutzende EigentUmer im Mittelpunkt stehen.

Il. Altersgerechter Umbau von Mehrfamilienh&usern in Innenstadtlagen (z.B. innerstadtische Wiederaufbauquartiere aus
den 50er Jahren, Grinderzeithduser). Erwartet werden hier Beitrdge von privaten Vermietern, Wohnungseigentimerge-
meinschaften sowie ggf. Wohnungsunternehmen.

lll. Altersgerechter Umbau von Siedlungsbestdnden unterschiedlichen Baualters. Aufgerufen sind Wohnungsgesellschaften
und -genossenschaften mit quartiersbezogenen Lésungen, die mit Kommunen kooperieren.

IV. Altersgerechter Umbau kommunaler, sozialer und wohnwirtschaftlicher Infrastruktur in Bezug auf die o. g. Quartiere
und/oder Wohnungsbestdnde; vorrangig in GRW/GA-Gebieten" BMVBS: Bundesministerium fUr Verkehr et al. 2009

121 Sieger 18.03.2009
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2.2 Empirische Grundlagen zur Erfassung der Defizite

Aus dem groBen Bereich Bauen und Wohnen wurde ein Teil zur Untersuchung ausgewdahlt, der von
offentlichem Interesse ist und auf der Grundlage der beruflichen Kernkompetenz der Verfasserin in
Architektur und Hochbauingenieurwesen zu verallgemeinernden Schiussfolgerungen fGhren kann.
Die Checks wurden daher an Gebduden mit &ffentlichen Nutzungen vorgenommen. Die Erarbei-
tung der Daten, die als empirische Grundlage dieser Arbeit verwendet wurden, erfolgte an der
Fakultat Gestaltung der Hochschule Wismar als Teil der Lehre in der Veranstaltungsreihe Barriere-

frei Planen und Bauen.

2.2.1 Uberblick zur Erfassungsmethodik

Alle Untersuchungen von o&ffentlichen Gebduden, Arbeifs- und Vergnigungsstétten und ihren
Freianlagen durchlaufen nach dieser Methodik die Phasen der Vorbereitung, der DurchfUhrung
und der Auswertung (siehe Ablaufschema in Abbildung 3). Die Auswahl der Objekte, die in der
Abbildung A, B bis X genannt werden, erfolgt jeweils anlass- oder themenbezogen in Gruppen mit

vergleichbaren Randbedingungen.

Thematische Objektauswahl mit vergleichbaren Randbedingungen

Objekt A Objekt B Objekt X
Harte Weiche Harte Weiche Harte Weiche
Faktoren ‘ Faktoren Faktoren ‘ Faktoren Faktoren ‘ Faktoren
Vorbereitung

Bestands- Beteiligte Bestands- Beteiligte Bestands- Beteiligte
unterlagen Entscheider unterlagen Entscheider unterlagen Entscheider
Checkliste Interview Checkliste Interview Checkliste Interview
anpassen vorbereiten anpassen vorbereiten anpassen vorbereiten

Durchfihrung

gehungen gehungen gehungen

Analoge
Erfassung

Analoge
Erfassung

Analoge

Erfassung

Auswertung
Digitale Digitale Digitale Digitale Digitale Digitale
Auswertung Aufbereitung Auswertung Aufbereitung Auswertung Aufbereitung
Quantitative Qualitative Quantitative Qualitative Quantitative Qualitative
Ergebnisse Ergebnisse Ergebnisse Ergebnisse Ergebnisse Ergebnisse

¥ ¥ \

GESAMTAUSWERTUNG ZUR EXTERNEN KOMMUNIKATION UND VEROFFENTLICHUNG

Quantitative Qualitative
Gesamtergebnisse Gesamtergebnisse

Abbildung 3 Ablaufschema der Checklistenmethode fur eine Gruppe von Objekten
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

Die Objekte kdnnen groB und komplex bis klein und Ubersichtlich sein. Wahrend der Vorberei-
tungsphase mussen sich die Bearbeiter daher unbedingt mit den Objekten aus der Ferne vertraut
machen, sich Planunterlagen beschaffen, Ansprechpartner finden, die Zeiten der &ffentlichen
Begehbarkeit herausbekommen und ihre Checklisten modifizieren. Die Eingrenzung der Untfersu-
chungsbereiche auf die Eingdnge, ausgewdhlte Flure, die vertikalen ErschlieBungselemente und
die Vermeidung von Wiederholungen sind entscheidend, damit die Analyse auch bei komplizier-
ten Gebduden bewdltigt werden kann. Die Begehung ist ein entscheidender Teil zur Erfassung von
harten Fakten und erfolgt zielgerichtet in den ausgewdhlten Bereichen der baulichen Anlage
nach der Checkliste. Sie wird mit Fotos systematisch dokumentiert. Die Daten werden vor Ort ana-
log, mit Stift auf Papier, festgehalten und in der Auswertungsphase digital im Rechner eingearbei-
tet, aufbereitet und zusammen gefUhrt. Zwischenergebnis ist die Erfassung jeweils des IST- Zustands
der einzelnen Objekte durch Checklistenaussagen, Kommentare und Bilder. Zahlen und Dio-
gramme fUhren in der Regel zu quantitativen Ergebnissen, ergénzende Beschreibungen zu quali-

tativen Aussagen.

FUr die Erfassung von weichen Faktoren werden Interviews mit Gruppen von Akteuren gefuhrt.
Dazu ist in der Vorbereitungsphase das Ziel der Interviews zu klGren, der Umfang einzugrenzen und
der Interviewinhalt auf die Zielgruppe abzustimmen. Es kbnnen nattrlich nur wenige Beteiligte in-
terviewt werden, nicht alle. In Frage kommen Personen, die Entscheidungsbefugnisse haben und
haben sollten. Wichtig ist, dass innerhalb einer Untersuchungsreine Personen mit den gleichen
Funkfionen fUr das Projekt interviewt werden, um eine Vergleichbarkeit der Aussagen fur die
Gruppe der Objekte zu erhalten. In einer Untersuchungsreihe waren Architekten, Bauherren oder
Nutzer und eine Baufirma die Interviewpartner, weil diese drei Gruppen im klassischen Versténdnis
den personellen Kern einer Bauaufgabe bilden (siehe Abschnitt 3.1.4.). In einer anderen Reihe
wurden entsprechend dem Beteiligungsgrundsatz die Baubeauftragten, Schwerbehindertenver-
fretungen und schwerbehinderte Nutzer befragt (siehe Abschnitt 4.3). Ergebnis dieser Gespréche
ist die Darstellung der unterschiedlichen Einflussnahme der Beteiligten auf die Qualitat der barrie-

refreien Planung, der sich aus dem Gebdude nicht differenziert ablesen Idsst.

Quantitative und qualitative Einzelergebnisse der Objekte A bis X flieBen in eine Gesamtauswer-
tung ein. Die thematisch geeignete GegenuUberstellung mehrerer Einzelobjekte fUhrt durch die
gemeinsame Auswertung zu Trendaussagen fUr den Umsetzungsstand der Barrierefreiheit in dem
ausgewdhlten Themenbereich. Aus den Gesamtergebnissen kbnnen MaBnahmen zur Verbesse-

rung der Barrierefreineit abgeleitet werden.

Strategisch entscheidend fUr eine erfolgreiche Kommunikation von Defiziten und MaBnahmen zur
Umsetzung der Barrierefreiheit ist nach den Erfahrungen aus der Untersuchung der Schutz der ob-

jekt- und personenbezogenen Daten. FUr die Verdffentlichung der Ergebnisse wurden konsequent
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alle personen-, behdrden- und bUrobezogenen Daten der Objekte anonymisiert. Dazu werden die
Objektnamen durch Nummern und die Personennamen durch die Funktion in Verbindung mit den

Objektnummern ersetzt.

Die quantitativen und qualitativen Ergebnisse kdnnen zur infernen oder abgestimmten Kommuni-
kation fUr jedes Einzelobjekt digital ausgewertet, umfangreich belegt und dargestellt werden. Die
Abbildung 4 zeigt deutlich, welche Bestandteile zu einem objektkonkreten Bericht gehoéren: Aus-
schnitte aus den Bestandsunterlagen verorten das Erfassungskonzept, die digitale Checkliste dient
als Beleg fur Diagramme zur GegenUberstellung von SOLL und IST. Notizen fUhren zu Beschreibun-
gen der Abweichung der Elemente von den Forderungen und Fotos belegen die Fakten. Aus den
qualitativen Ergebnissen kbnnen objektbezogen konkrete Handlungsempfehlungen systematisch
abgeleitet werden, die Quantifizierung kann zur Festlegung der PrioritGtenliste herangezogen

werden. Aus den Interviews ergeben sich Empfehlungen zur Prozessgestaltung.

Objektinformationen

Begeherlaubnis Termincbsjimmungen Bereifscbc:ﬁ
|

Bestands- ) Erfassungskonzept
unterlagen

Modifizierte Checkliste fUr vorhandene Elemente

J

Ancalog Notizen
ausgefulite I

Checkliste

Ausschnitte der Digital
Bestandsplane aufbereite
Checkliste

Interview A

Interview B
Beschreibung der Abweichung der

Diagramme Elemente von den Forderungen Interview C

Objektbezogene Prozessbezogene
Prioritaten Handlungsempfehlungen Handlungs-
empfehlungen

OBJEKTKONKRETER

BERICHT

Abbildung 4 Ablauf zur Erstellung eines objektkonkreten Berichtes nach der Checklistenmethode
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

2.2.2 Nutzung der Checkliste
2.2.2.1 Inhalt der Checkliste

Die in der Tabelle 5 aufgefGhrten 35 Obergruppen der Checkliste sind in weitere Ebenen unter-
gliedert.’22 Die Obergruppen 1 bis 20 sowie 30 bis 35 werden durch Bauteile gebildet, die beson-
deren Einfluss auf die Barrierefreiheit haben und in allen Hochbauobjekten anzutreffen sind. Die
Obergruppen 21 bis 29 beinhalten Anforderungen, die fur spezielle Nutzungen in 6ffentlichen Ge-

bduden in Betracht kommen.

Nr. Obergruppen der Checkliste
1. Zugdanglichkeit / Erreichbarkeit / Anfahrbarkeit / Auffindbarkeit
2. Eingdnge / TUren
3. Pfortnerloge / Infotresen / Rezeption
4. Fluchtwegplan
5 GebdudeUbersichtsplan
6. Wegweiser im Gebdude
7. Fluchtwegbeschilderung im Gebdude
8. TUrschilder im Gebdude
9. (Flucht) Wege im Gebdude
10. Flure
11. Treppen
12. Rampen
13. Aufzige
14. Fahrsteige
15. Fahrtreppen
16. Sanitarrdume
Zusdtzliche Anforderungen bei Sport-, Bade-, Arbeits- und Freizeitstétten
17. Umkleidebereiche
18. Schwimm- und Bewegungsbecken
19. Hygieneschleuse, Durchfahrbecken
20. Rollstuhlabstellplatze
21 Versammlungs-, Sport- und Veranstaltungsrdume
22. Restaurants
23. Arbeitsplatze
24. Tresen, Serviceschalter und Verkaufstische
25. Sprechzimmer (Arzt, Bank, BUrgerbUro)
26. Gemeinschaftsverpflegung, Géstebereich
27. Warenverkauf / Supermarkt / Kaufhaus
28. Ausstellungsrdume
29. Beherbergungsbetriebe, Hotelzimmer
30. Hauptwege auBen
31. Nebenwege auBen
32. PKW-Stellplatze
Sk Absperrungen
34. Automaten
&5 Nofrufeinrichtungen

Tabelle 5 Obergruppen der Checkliste

122 Dje vollst&dndige Checkliste ist in der Anlage Il abgedruckt
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Gebdudebezogen kann die Checkliste durch unterschiedliche Kombinationen der Obergruppen
modifiziert werden. Bei der Analyse eines Gebdudes kdnnen unabhdngig voneinander Ober-
gruppen einmal, mehrmals oder gar nicht erscheinen. Grundsatzlich ist die Checkliste auf diese

Weise auch fUr andere Gebdudearten anwendbar.

2.2.2.2 Entwicklung der Checkliste

Die akfuelle Checkliste wurde nach mehrfacher Nutzung 2009 entwickelt (siehe Anlage lll). Die
verwendete Checkliste entstand in einer ersten Fassung 2007 in Anlehnung an die Checkliste ,,A2:
Offentliche Gebd&ude, Arbeits- und Vergnigungsstétten- Checkliste fUr bestenende Anlagen* des
Dachverbandes Infegratives Planen und Bauen Stuttgart e.V. (DIPB), herausgegeben von der Ar-
chitektenkammer Baden-Wurttemberg mit dem Stand 05.2002. Grundlagen waren:

- die DIN 18024 Teil 1 und 2123,
- die DIN 18025 Teil 1 und 2124,

FUr Beschriffungen mit Braille — und erhabener Profilschrift wurden hinzu gezogen:

- die DIN 32976 Blindenschrift — Anforderungen und MaBe'25 und

- die Richtlinie , Taktile Schriffen — Anbringung von Braille- und erhabener Profilschrift und von
Piktogrammen* des Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverbandes's,

Dabei war es nicht die Absicht nur zu prufen, was durch Normen bereits zum Stand der Technik
erklart ist, sondern die Anforderungen gehen darUber hinaus. Nach Abstimmungsrunden mit Ver-
fretern von Befroffenenverb&nden und Fachleuten erfolgten fur die Checkliste weitere Ergénzun-

gen aus:

- Ruhe, Carsten: ,,Fragebogen zur sensorischen Barrierefreineit”. Vorabzug vom 26.6.2007, Deut-
scher Schwerhérigenbund e.V., Referat Barrierefreies Planen und Bauen mit mUndlichen Er-
gdnzungen vom 4.11.2008,

- Itter, Wolfgang: Stellungnahme zu dem mit E-Mail vom 29.10.2008 zugesandten Entwurf dieser
Checkliste vom 30.10.2008, Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern
e.V., Kreisorganisation Rostock, Arbeitskreis Umwelt und Verkehr.

123 DIN 18024 -1, 11.1996: Barrierefreies Bauen -Teil 1: StraBen, PlGtze, Wege, &ffentliche Verkehrs- und Grinanlagen sowie
Spielplétze; Planungsgrundlagen und DIN 18024 -2, 11.1996: Barrierefreies Bauen - Teil 2: Offentlich zugdngige Gebdude
und Arbeitsstatten, Planungsgrundlagen.

124DIN 18025 -1, 12.1992: Barrierefreie Wohnungen - Teil 1: Wohnungen fUr Rollstuhlbenutzer, Planungsgrundlagen und DIN
18025 -2, 12.1996: Barrierefreie Wohnungen - Teil 2: Planungsgrundlagen.

125 DIN 32976, 08.2007: Blindenschrift - Anforderungen und MaBe.

126 Behling, Klaus (2007): Richtlinie fir taktile Schriften. Anbringung von Braille- und erhabener Profilschrift und von Pikto-
grammen. Herausgegeben von Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband e.V. Gemeinsamer Fachausschuss Um-
welt und Verkehr. Online verfUgbar unter http://www.dbsv.org/dbsv/unsere-struktur/uebergreifende-
fachausschuesse/gfuv/taktile-schriften/, zuletzt aktualisiert am 27. Mai 2007, zuletzt geprift am 06.02.2010.

56



2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

2.2.2.3 Technische Verbesserung 2009

Aus der ,Word"1%7- Format- Checkliste 2008 wurde 2009 ein tabellarisches ,,Excel*128- Format.
Stichpunkte aus der Vorlaufercheckliste wurden fortlaufend nummeriert und hierarchisch geglie-
dert. Die Fragen wurden Ubersichtlicher, schneller erfassbar und mit den digitalisierten Untersu-
chungsergebnissen ist eine rasche Analyse und GegenuUberstellung der einzelnen Geb&ude mog-
lich. Trotz inhaltlicher Ergénzungen verringerte sich die Seitenzahl. Das ,,Excel" -Format unterstUtzt
eine qualitative Auswertung zun&chst fir sechs Hauptgruppen von Behinderungen mit Hilfe der

Tabellenkalkulationsfunktionen.2?
2.2.2.4 Inhaltliche Verbesserung 2009

Wdhrend der Bearbeitung der Objekte mit den Checklisten aus 2008 fiel auf, dass die baulichen
Anforderungen fUr Rollstuhlfahrer und gehbehinderte Menschen meist besser erfUllt wurden, als fir
blinde und sehbehinderte Menschen sowie fUr gehorlose und hérgeschddigte Personen. Bei der
inhaltlichen Uberarbeitung der Checkliste wurde deshalb besonders auf die Einfigung zusdtzlicher
Kriterien fUr die letztgenannten Personengruppen Wert gelegt. Damit wurde das Mengenverhdlinis
der Kriterien zugunsten der sensorischen Behinderungen verschoben, um eine Gleichstellung zu
erreichen. Als Beispiel fUr die Ergdnzungen seien vor allem Kriterien zur Belichtung von RGumen
und der Gestaltung von Beschilderungen und Schriften genannt. Auch die einheitliche Gestaltung
von Piktogrammen wurde hinzugefUgt. Die inhaltliche Konzentration auf drei Hauptgruppen von
Behinderungen wird auch in der Auswertungsmatrix deutlich. FUr die drei Hauptgruppen werden

je zwei Personengruppen mit jeweils unterschiedlichen Anforderungen betrachtet:

FUr Motorische Behinderungen:
Rollstuhlfahrer und
gehbehinderte Menschen.

FUr Behinderungen der optischen Wahrnehmung:
blinde Menschen und
sehbehinderte Menschen.

FUr Behinderungen der akustischen Wahrnehmung:

gehdrlose Menschen und

hoérgeschadigte Menschen.
Jedes Kriterium aus der Bewertungsliste wurde den Behinderungen zugeordnet, die davon betrof-
fen sind. Z.B. ist eine Rampe mit mindestens 1,20 m Nutzbreite besonders wichtig fUr Rollstuhlfahrer.

Die Spalten C bis H, ,,C Rollstuhlfahrer”, ,,D Gehbehinderte* , ,E Blinde", ,,F Sehbehinderte*, ,G

127 Microsoft Word (kurz MS Word oder Word) ist ein Textverarbeitungsprogramm der Firma Microsoft fir die Windows-
Betriebssysteme und Mac OS. Vgl. Microsoft Word — Wikipedia, 30.01.2010

128 Microsoft Excel ist ein Tabellenkalkulationsprogramm, gehdrt zur Microsoft-Office-Suite und ist sowohl fUr Microsoft Win-
dows als auch fir Mac OS verfugbar. Microsoft Excel — Wikipedia, 04.02.2010

122 Vgl. Kréplin, Stribing 30.06.2009, S. 230
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Gehorlose* und ,H Horgeschdadigte”, enthalten dazu feste Annahmen, die bei der Erfassung der
Objekte nicht veré&ndert werden. Diese Spalten kdnnen bei Bedarf jedoch ausgeblendet oder

gefiltert werden.

2.2.2.5 Ablauf der Erfassung

Mit der Uberfihrung in das ,,Excel” - Format wird unterschieden in die drei Phasen:

Vorbereitung (Planunterlagen sichten, Modifizierung der Checkliste) ,

DurchfUhrung (Begehung, analoges Ausfillen der Auswertungstabelle) und

Auswertung (digitales Ubertragen der Auswertungstabelle, Filtern, Darstellung in Tabellen und

Diagrammen).
Vorbereitung Vor der Begehung der Objekte muss mit Hilfe von Planunterlagen geklart werden,
welche Teile der AuBenanlagen und der Gebdude zu untersuchen sind. Diese Bereiche sind in der
Auswertung darzustellen (Beispiele dazu in Abbildung 5 und Abbildung é). Dabei wird auch ge-
klart, ob und welche Oberpunkte der Checkliste entfallen kdnnen. Wenn Fahrsteige oder Fahr-
tfreppen bei den Objekten nicht vorhanden sind, kbnnen die unndtigen Oberpunkte mit dem Filter
in der Spalte A ausgeblendet werden. Die Spalten C bis H fUr die Zuordnung der Kriterien zu den
Hauptgruppen der Behinderung sind fUr die Begehung nicht notwendig und ké&nnen vor dem

Ausdruck ausgeblendet werden. 130

Legende:

B Hauptweg

[ Nebenweg

= untersuchte Gebaude
EP? parkplatzgelande

&. Behindertenparkplatz
|D] Schranke

== =_ i

Abbildung 5 Gesamtlageplan mit farbiger Darstellung der Haupt- und Nebenwege und Kennzeichnung der untersuchten
Objekte (Darstellung M. Frenz)

130 Vgl. Bernier et al., S. Blatt 1_Hinweise zur Benutzung
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

Begehung Der Ausdruck der Checkliste wird fUr die Begehung vom Bearbeiter praktikabel auf ein
Klemmbrett gelegt und Notizen vor Ort mit dem Stift festgehalten. Alle Punkte werden der Reihe
nach abgearbeitet. Nebenbei werden alle Informationen auf Fotos zur Dokumentation festgehal-

fen.

Ausfillen der Auswertungstabelle Wichtig fUr das richtige Ausflllen ist die Unterscheidung in ,,trifft

zu" oder ,trifft nicht zu" und in ,,nicht vorhanden" (siehe dazu Tabelle 6). ,Trifft nicht zu" besagt,

1
Lis i s |
rule ;

Legende:
[T untersuchter Bereich
[&] Behinderten WC

Abbildung é Gebdudegrundriss mit farbigen Markierungen der untersuchten Bereiche (Darstellung M. Frenz)

dass ein Kriterium nicht erfUllt wurde. Dieser Punkt wird negativ in die Wertung eingehen. ,Nicht
vorhanden" bedeutet, dass z.B. Automaten bei dem Objekt nicht vorhanden und daher nicht
weiter bewertbar sind. Da diese nicht zwingend notwendig sind, fallt der komplette Oberpunkt
aus der Bewertung heraus. Gleiches gilt fUr Entscheidungsfragen. Ist eine DrehflugeltUr bei Sanitér-
anlagen existent, kann nicht parallel an derseloen Stelle eine Schiebetir vorhanden sein. In sol-
chen Fdllen wird der Punkt als nicht vorhanden markiert und fallt weg. Wichtig ist, dass zwingend
notwendige Kriterien, wenn sie nicht erfOllt sind, als "trifft nicht zu" markiert werden. Waren z.B. bei
mehreren Ebenen kein Fahrstuhl und keine Rampe vorhanden, dann muissen alle Punkte der Ka-
tegorie als "rifft nicht zu" markiert werden, da Fahrstuhl oder alternativ Rampen fUr die Benutzung
des Gebdudes fUr Rollstuhlfahrer dringend notwendig sind.13! Diese Unterscheidung ist bei Neuein-
steigern eine groBe Fehlerquelle, denn es braucht bereits Fachkenntnis, um einzusch&tzen, ob das

Bauteil ndtig ist und fehlt oder ob es einfach nur nicht da ist, ohne sich negativ auszuwirken.

131 Vgl. Bernier ef al., S. Blatt 1_Hinweise zur Benutzung
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Kriterium trifft zu  trifft nicht nicht
v notwendig

Zugdnglichkeit / Erreichbarkeit / Auffindbarkeit / Anfahrbarkeit X
Zugdnglichkeit aller Gebdudeebenen eben oder mit Rollstuhl, Rampen
Mindestnutzbreite 1,20 m
Erreichbarkeit
Hdhe der Bedieneinrichtungen 85 cm
Anfahrbarkeit
Bewegungsfldche vor Bedieneinrichtungen
Auffindbarkeit
adéquate Beschilderung, ggf. auch Leitlinien
Schrift auBen
serifenlos
nicht gesperrt
nicht kursiv
waagerecht angeordnet

kontrastreich zum Umfeld
Tabelle 6 Ausschnitt aus der Auswertungstabelle

Digitale Ubertragung in die Auswertungstabelle Bei der Begehung auf dem Ausdruck gekenn-
zeichnete Felder mUssen in der Auswertungsphase eins zu eins mit einem ,,x" an der richtigen Stelle
in die digitale Auswertungstabelle Ubertragen werden. In den Zeilen der Oberpunkte sind bereits
rot markierte ,,x" fest eingefugt, die nicht in die Wertung eingehen. Sie durfen nicht Uberschrieben

werden.

Filtern Spaltenweise werden anschlieBend die festgelegten Kriterien (SOLL), die fUr die Hauptbe-
hinderungsgruppen wichtig sind (Spalte C bis H), gefiltert und mit den erfUllten Kriterien (IST) ins
Verhdltnis gesetzt. Das spaltenweise Filtern ist ein Hauptaufwand in der Auswertungsarbeit und
setfzt den sicheren Umgang mit Excel voraus. Diese Arbeit sollte durch Softwareentwicklung zukUnf-
tig automatisiert und mit einer anwenderfreundlichen Oberfldche gefUhrt werden. Die festgeleg-
ten Kriterien (SOLL) bleiben bei der Auswertung unverdndert, damit die Vergleichbarkeit gewahrt
wird. Auf diese Weise wird fUr das Objekt ausgerechnet, in welchen prozentualen Anteilen die

baulichen Anforderungen (SOLL) an die Behinderungen bertUcksichtigt wurde.

Tabellen Die Auswertungsergebnisse kbnnen durch die hdndische Eingabe mit den Excel-
Funktionen in vielfaltigen Zusammenhd&ngen kombiniert und in unterschiedlichen Tabellen und
Diagrammen grafisch gut erfassbar dargestellt werden. Zum Beispiel besteht die Moglichkeit, je-
den Oberpunkt der Checkliste getrennt auszuwerten. Dazu werden ausgewdhlte Oberpunkte
heraus filtert und berechnet, wie viele Prozente der Kriterien in diesem Oberpunkt erfUllt wurden.
Diese Variante ist in der Tabelle 7 Beispiel tabellarischer Vergleich Oberpunktauswertungen fur
sechs Objekte" dargestellt. Die Exceltabelle hat das Potential fUr viele Auswertungsvarianten. Wird
der Ideclfall von 100% gegenUber gestellt, lieBe sich ermitteln, wie gut das einzelne Gebdude im

Verhdltnis zum Idealfall abschneidet. Als GedankenstUize bei der Planung, lassen mit der Checklis-
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

te Fehler vermeiden oder Argumente sammeln, um Bauherren von guten Lésungen zu Gberzeu-

gen.'3?
Kriterien Objekt 1 Objekt2 Objekt3 Objekt4 Objekt5 Objekt
[
Zugdnglichkeit / Erreichbarkeit / Auffindbar- 62% 30% 81% 71% 54% 77%
keit / Anfahrbarkeit
Eingdnge / TUren 52% 48% 53% 43% 47% 49%
Pfortnerloge/Infotresen/Rezeption/Sekretariat - - 8% 55% - -
Fluchtwegeplan 55% 50% 29% 50% 43% 50%
Gebdudeubersichtsplan 0% 30% 0% 54% 0% 0%
Wegweiser 67% 29% 18% 55% 27% 27%
Fluchtwegbeschilderung 70% 60% 45% 50% 50% 38%
TUrschilder 50% 54% 54% 54% 54% 54%
(Fluch) Wege im Gebdude 7% 29% 13% 43% 54% 57%
Flure 21% 18% 19% 28% 39% 43%
Treppen 60% 50% 57% 48% 57% 36%
Rampen 59% 0% - 80% 82% -
Aufzige 43% 0% 67% 0% - 64%
Fahrsteige = = = = = =
Fahrtreppen - = o = = =
Sanitéranlagen 60% 0% 60% 0% 58% 65%
Umkleidebereiche - - - = = =
Schwimmbecken = = = = = =
Hygieneschleuse / Durchfahrbecken - - - - - -
Rollstuhlabstellpl&ize - - - - - -
Versammlungsrdume - - 36% 75% 32% -
Restaurants 39% = = = = 50%
Arbeitsplatze - = = = = =
Tresen, Serviceschalter, Verkaufstische 56% - - - - 78%
Sprechzimmer (Arzt, BUrgerbUro) = = = = = =
Gemeinschaftsverpflegung / Gdstebereich 45% = = = = =
Warenverkauf / Supermarkt / Kaufhaus - - - - - -
Ausstellungsrume - - - - - -
Beherbergungsbeftriebe / Hotelzimmer - - - - - -
Hauptwege AuBen 86% 86% 86% 86% 86% 86%
Nebenwege AuBen 71% 50% 57% 83% 86% 86%
PKW-Stellplatze 0% 50% 63% 71% 75% 75%
Absperrungen - - - 100% - -
Automaten 21% - = = = =
Notrufeinrichtungen 0% 0% 0% 29% 29% 29%

Tabelle 7 Beispiel tabellarischer Vergleich Oberpunktauswertfungen fir sechs Objekte

Diagramme Die Zwischen- und Endergebnisse im Vergleich aller untersuchten Objekte k&nnen in
Diagrammen gegenUber gestellt werden. SGulendiagramme wurden als allgemein gut verstand-
lich eingeschdtzt und fUr diese Auswertungen durchweg verwendet. In der Abbildung 8 wird bei-
spielsweise ersichtlich, welches der untersuchten sechs Gebdude den Oberpunkt 2 am Besten
erfOllt und bei welchem Gebdude die meisten Defizite liegen.’3 In der Abbildung 7 werden die

Ergebnisse fur die Behinderungsgruppen von Rollstuhlfahrern und Menschen mit Gehbehinderun-

132 Vgl. Kréplin, Stribing 30.06.2009, S. 230-231
133 Vgl. Bernier et al., S. Blatt 1_Hinweise zur Benutzung
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gen fUr dieseloen sechs Gebdude gegenUber gestellt. Zur GegenUberstellung aller Untersu-
chungspunkte aller untersuchten Gebdude dient eine Gesamtauswertung, wie in der Abbildung 9

dargestellt, fUr alle Behinderungsgruppen.

100%
80% 100%
60% 80%)
40% 60%
20% 40% H Rollstuhlfahrer
20% " Gehbehinderte

0%

0% T . 1 . T . T . |

1 2 3 4 5 6

B Rollstuhlfahrer | 67% | 75% | 79% | 72% | 51% | 49%
W2.52/48/53/43/47 49 ® Gehbehinderte | 61%  72%  72% | 69% | 48% | 48%

Abbildung 8 Beispiel fir 6 Abbildung 7 Beispiel fir 6 Gebd&ude: Gesamtauswertung for
Gebdude: Gesamtauswer- die Behinderungsgruppen von Rollstuhlfahrern und Menschen

tung fir den Oberpunkt 2 mit Gehbehinderungen

100%
90%
80%
70%
60%
50%

20% B Gesamtergebnis
(o]

30%
20%
10%

0%

1 2 3 4 5 6

B Gesamtergebnis | 55% | 66% 71% 65% 50% 50%

Abbildung 9 Beispiel fUr 6 Gebdude: Gesamtauswertung fUr alle Behinderungsgruppen
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

2.2.2.6 Uberblick zur Abfolge bei der Nutzung von Checklisten

Vorinformation,

Nufzung der (barrierefreien) Homepage der Gebdude bei &ffentlichen Nutzungen,
Einholen von Bauplanunterlagen und Lagepldnen,

Herstellen der notwendigen Kontakte zu den Ansprechpartnern,

Vorbereitung einer modifizierten Checkliste,

Begehung nach Checkliste,

fotografische Aufnahme ausgewdhlter Details, Notizen,

digitale Ubertragung der Daten aus der Begehung in die Excel- Tabellen,
Erg&nzung der Ergebnisse durch Vergleich mit den Fotos,

quantitative Auswertung der Einzelergebnisse,

qualitative Auswertung der Einzelergebnisse,

Zusammenfassung aller Einzelergebnisse,

Ableitung von Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Barrierefreiheit,
Darstellung der Ergebnisse in einem objektbezogenen Bericht oder Aufbereitung zum Ver-
gleich mit anderen Objekten in anonymisierter Form.

2.2.3 Die Interviews

Aus den Ergebnissen der Checklisten |asst sich der Stand der Umsetzung der Barrierefreineit fur die
Objekte weitgehend objektiv mit harten Fakten belegen. Subjektive, weiche Grunde fir dieses
Ergebnis, ,,Warum ist das so und nicht anders2”, sind daraus nicht zu erschlieBen. Sachverhalte
zum Prozess der (barrierefreien) Gestaltung der Objekte lassen sich nur durch Befragungen der
Beteiligten, z.B. in Interviews, ermitteln. Interviews erfordern eine entsprechend grindliche Vorar-

beit, damit

Bereitschaft fUr das Interview erzeugt werden kann,

die Zielpersonen durch die Interviewer erfolgreich gefGhrt werden kénnen,

die Fragen eindeutig und versténdlich gegliedert sind,

die Antworten ohne lange Erl@uterungen schnell gegeben werden kdnnen,

eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse sichergestellt ist und

das Interview insgesamt nicht I&nger als fUnfzehn Minuten dauert.
Triebkré&fte oder hemmende Grunde fur die handelnden Personen sind fur verallgemeinernde stro-
tegische Uberlegungen hilfreich. Interviews sollen mdglichst umfangreiche, aussagekraftige Infor-
mationen Uber die Kenntnisse der Akteure und die Beteiligungsgebaren zutage férdern. Durch
gezieltes Hinterfragen soll der aktuelle Trend der Prozesse deutlich werden, die zu Entscheidungen
hinsichtlich der Barrierefreiheit fUhren. Aus diesen Grunden wurde 2008 das Interview in die empiri-
schen Erhebungen eingefUhrt. Neben den Erhebungen sachbezogener Daten zu den Objekten

wurden zwangsldufig auch personenbezogene Daten der Personen erfasst, die zur Legitimation
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der Personen dienen. Die Nutzung der Daten unterliegt dem Bundesdatenschutzgesetz!34, die
Daten sind entsprechend sensibel zu behandeln. Die Auswertung der Daten erfolgt nicht automa-

tisiert und wird zur Veréffentlichung anonymisiert.

Inhaltlich wurden die Interviews im Vorfeld mit Betroffenen aus Vereinen der Behindertenselbsthilfe
in Mecklenburg-Vorpommern und mit einzelnen Fachleuten abgestimmt. Formal sind die Inter-
views mit dem Redakteur einer deutschen Baufachzeitschrift erdértert worden. Befrager oder Inter-

viewer kbnnen auch Studierende sein.

2.2.3.1 Abfolge zu den Interviews

Festlegung der Zielgruppen,

Modifizierung der Interviews in der jeweiligen Gebdudekategorie,
Suche oder Auswahl und Ansprache der Gesprdachspartner,
Vorinformation und Verabredung mit den Gesprdchspartnern,
Telefoninterview oder alternative Befragungen,

RUckkopplung und ggf. Gelegenheit zur Wiedergabekorrektur,
Freigabe der Interviews oder anonymisierte Verwendung.

2.2.3.2 Auswahl der Interviewpartner 2008 / 2009

Im Wintersemester 2008 / 2009 standen bei der Untersuchung zum Landesbaupreis Mecklenburg-

Vorpommern 2008 die am Bau Beteiligten im Mittelpunkt des Interesses der Interviews:

Architekten, (Vorlage siehe Anhang IV)

Bauherrn oder Nutzer, (Vorlage siehe Anhang V)

Bauunternehmer. (Vorlage siehe Anhang VI)
Die drei Beteiligungsgruppen wurden dhnlich, aber nicht deckungsgleich befragt. lhrer unter-
schiedlichen Rolle im Bauprozess wurde mit unterschiedlichen Fragen Rechnung getragen. Zu den
acht untersuchten Objekten konnten nicht alle Interviews vollstandig gefuhrt worden. Insbesonde-
re die Bauunternehmen waren nur schwer von einer Teilnahme zu Uberzeugen, so dass nur vier
von acht méglichen Interviews dieser Gruppe vorliegen. Die Ergebnisse der Interviews wurden

digital wie folgt aufbereitet:

Austausch der Objektnamen durch Objektnummern,
GegenUberstellung aller Antworten zu der jeweiligen Frage gefrennt nach Beteiligungsgruppe.,
Qualitative und vergleichende Auswertung der Antworten.

134 "Zweck dieses Gesetzes ist es, den Einzelnen davor zu schitzen, dass er durch den Umgang mit seinen personenbezo-
genen Daten in seinem Persdnlichkeitsrecht beeintrachtigt wird." BDSG vom 14.8.2009, S. § 1 Zweck und Anwendungsbe-
reich des Gesetzes
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

2.2.3.3 Auswahl der Interviewpartner 2009 / 2010

Im Wintersemester 2009 / 2010 konnte auf die methodischen Erfahrungen aus dem vergangenen
Durchlauf zurick gegriffen werden. Thematisch standen die staatlichen Hochschulstandorte des
Landes Mecklenburg-Vorpommern im Mittelpunkt des Interesses. Bei diesem Untersuchungsge-
genstand waren dieselben Interviewpartner und damit dieselben Inhalte der Fragen jedoch nicht
sinnvoll. Jeder Bearbeiter hatte einen Hochschulstandort bzw. einen Campus im Land zu untersu-
chen. Die Standorte sind in der Regel keine homogenen Gebilde, die der Feder eines Architekten
entspringen’3s, sondern sie wachsen Uber viele Jahrzehnte. Bei der Untersuchung von mehreren
Gebduden, wdaren auch mehrere beteiligte ArchitektenbuUros von einem Bearbeiter zu befragen
gewesen. Das war innerhalb der Bearbeitungszeit von einem Semester nicht realisierbar. In der
Uberwiegenden Zahl liegt die bauliche Zustdndigkeit fUr die Hochschulen beim Land und damit
Ubernimmt die Landesbehdrde Bauherren- und im landeseigenen Betrieb fUr Bau und Liegen-
schaften in Mecklenburg-Vorpommern zugleich auch Planungsaufgaben. Interviewpartner aus
dieser Landesbehérde hatten wir mehrfach in der Interviewreine 2008 / 2009, die allgemeinen
Vorgehensweisen waren daher hinldnglich bekannt. Mit den Baubeauftragten der Hochschulen
wurden daher andere Verantwortliche beteiligt und neue Erkenntnisse erwartet. Der Uberblick
Uber die Beteiligung von Betroffenen an den Planungen der Hochschule oder Universitét war von
den Schwerbehindertenvertretungen (siehe Abschnitt 4.3.5.1) und Studierenden mit Behinderun-

gen zu erhoffen. Deshalb hieBen die Interviewpartner 2009 / 2010:

- Baubeauftragte der Hochschule / Uni, (Vorlage siehe Anhang VlI)

- Schwerbehindertenvertretung der Hochschule / Uni, (Vorlage siehe Anhang VIli)

- Studierender oder Studierende der Hochschule / Uni. (Vorlage siehe Anhang IX)

Bei der inhaltlichen Fortschreibung der Fragebdgen fand z.B. auch die Frage nach der Kenntnis
der UN-Behindertenrechtskonvention BerUcksichtigung, nach der im Jahr zuvor noch nicht gefragt

wurde.

135 Ausnahme ist die Hochschule der Bundesagentur fUr Arbeit, deren Campus in Schwerin nach einem Architektenwett-
bewerb (1993) vom BUro des 1. Preistrégers, gmp Architekten, geplant wurde. Der Entwurf 1993 stammt von Meinhard von
Gerkan mit Walter Gebhardt, der Entwurf 1996 von Meinhard von Gerkan und dem Mitarbeiter Philipp Kamps. Zwischen
1998 und November 2000 setzten sie ihr Konzept fir den Bauherrn Bundesanstalt fir Arbeit, NUrnberg in der Landeshaupt-
stadt Schwerin um. Vgl. gmp Architekten. Online verfGgbar unter http://gmp-architekten.de/index.php2id=27, zuletzt ge-
pruft am 06.02.2010.
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2.3 Ergebnisse der Analyse von offentlichen Gebauden

2.3.1 Ergebnisse der Analyse von offentlichen Gebduden in der Hansestadt Wismar

I Analyse von offentlichen Gebduden in Wismar

Gebdudeart Offentliche Gebdude (Bestand)
Zeitraum der Erfassung Oktober 2007 bis Februar 2008
Verteilung der Erfassung Hansestadt Wismar

Anzahl der erfassten Gebdude 11

Verwendete Checkliste Word-Checkliste 2007 (Nullserie)

Interviews nein

Veréffentlichung nein

Forschungsrahmen studienbegleitend, im Wahlpflichtfach ,,Barrierefrei Planen und Bauen*
Beteiligte Studierende 18, Studiengdnge Bachelor und Master Architektur

Tabelle 8 Steckbrief Empirische Grundlagen der Analyse WS 2007 / 2008

Die erste unveroffentlichte Untersuchung einer Objekireine fand im Wintersemester 2007 / 2008 an
einer Stichprobe von elf &ffentlichen Gebduden unterschiedlichen Baualters in der Hansestadt
Wismar staft. Mit dieser Untersuchung wurde die ,,Word" —Checkliste 2007 und die beschreibende
Auswertungsmethode als ,Nullserie* erprobt. Die Checklisten wurden sehr unterschiedlich genutzt

und ausgefullt, so dass ein Vergleich unter den Objekten nicht vorgenommen werden konnte.

Durch die offenen Einzelfalloetrachtungen war es schwierig, verallgemeinernde RUckschlUsse aus
den Ergebnissen zu ziehen. Defizite wurden nur als Einzelprobleme wahrgenommen, fur die sich
gebdudesperzifische Grinde finden lassen. Ohne vergleichende Zusammenfassung der Ergebnisse
konnte eine methodische Ursache fur die Abweichungen von barrierefreier Planung nicht unter-
legt werden. Erschwerend kam hinzu, dass die Zeitrdume von wichtigen baulichen MaBnahmen
an diesen Gebduden fUr die Auswahl keine Rolle gespielt hatten, so dass die Vergleichbarkeit in
Frage gestellt wurde. Die Notwendigkeit der Anonymisierung wurde in auswertenden Gesprdchen
erkannt. FUr die 6ffentliche Erérterung provozieren Beispiele ohne anonyme Darstellung sofort eine
fUr die Sache unproduktive Verteidigungshaltung. Im Fall einer solchen 6ffentlichen Diskussion wird
z.B. die Rechtslage zum Zeitpunkt der Genehmigung entscheidend sein und nicht die Uberlegun-

gen, welche UmsetzungsmaBnahmen moglich waren.

Die Einzelergebnisse liegen der Hochschule Wismar, der BUrgermeisterin der Hansestadt Wismar
und dem BUrgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern vor und dienten bereits als

Datengrundlage und Hilfestellung zu Gespréchen mit der Stadtverwaltung und Politik.
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

2.3.2 Ergebnisse der Analyse von Preistrdgern des Landesbaupreises 2008 M-V

Il Analyse von o6ffentlichen Gebduden des Landesbaupreises M-V 2008

Gebdudeart Offentliche Gebdude (Neubau und Bestand)

Zeitraum der Erfassung Oktober 2008 bis Februar 2009

Verteilung der Erfassung Mecklenburg-Vorpommern

Anzahl der erfassten Gebdude 8

Verwendete Checkliste Word-Checkliste 2008

Interviews ja

Veréffentlichung ja

Forschungsrahmen studienbegleitend, im Wahlpflichtfach ,,Barrierefrei Planen und Bauen*
Beteiligte Studierende 14, Studiengdnge Bachelor und Master Architektur

Tabelle 9 Steckbrief Empirische Grundlagen der Analyse WS 2008 / 2009

Die zweite Untersuchungsgruppe zur barrierefreien Gestaltung von Gebduden mit &ffentlichen
Nutzungen wurde an acht représentativen Stichproben im gesamten Bundesland Mecklenburg-
Vorpommern vorgenommen. Die Beispiele aus dieser Untersuchungsreine sind deshalb viel aussa-
gekréftiger als die der ersten Untersuchung, weil es sich um akfuelle Objekte mit herausragender
und gegenwadartiger Architektur in unserem Land handelt. Es war wichtig, die Untersuchung an
Gebduden vorzunehmen, die in asthetischer, funktionaler, wirtschaftlicher und &kologischer Sicht

den hohen Ansprichen einer sach- und fachkundigen Jury entsprachen und die aktuell realisiert

wurden.

Abbildung 10 Treppenraum fir eine Amtsverwaltung im Obergeschoss ohne Aufzug (Foto B. Sachau, D. Voigt)

Dazu wurden einige Preistrdger und ein Beispiel aus dem 3. Wertungsrundgang des Landesbau-

preises Mecklenburg-Vorpommern 2008 kurz nach deren Auszeichnung und Bekanntmachung'3s

136 Die Bekanntmachung erfolgte im September 2008.
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im Wintersemester 2008 / 2009 untersucht. Die Liste der ausgewdhlten Objekte kann an der Hoch-
schule Wismar eingesehen werden. FUr die Verdffentlichung der Daten wurden die Objekte und

Interviewpartner anonymisiert.

Die ,,Word"- Checkliste 2008 wurde angewendet. Die anonymisierten Ergebnisse und ein tabellari-
scher Vergleich unter den Einzelobjekten zu allen Unterpunkten liegt vor. Die pradmierten Gebdude
zeigen eindeutig Defizite bei der Umsetzung der Barrierefreineit. FUr die Preisverleihung des Lan-

desbaupreises 2008137 hat dieser Aspekt keine Ausschlag gebende Rolle gespielt, das ist aus den

Kriterien zur Auslobung zu entnehmen.

Abbildung 11 Freifldchengestaltung mit wassergebundenen Oberfl&chen, die nicht bei jeder Witterung gut begehbar und
berollbar sind (Foto M.Oest, S. Tegtmeier)

2.3.2.1 Verdéffentlichung

Die Ergebnisse wurden im Heft 08 / 2009 der Reihe ,WDP Wismarer Diskussionspapiere" unter dem
Titel ,Landesbaupreis fur ALLE2 Analyse der Barrierefreineit von prédmierten Objekten des Landes-

baupreises Mecklenburg-Vorpommern 2008" verdffentlicht. 138

2.3.2.2 Ergebnisse aus den Checklistenuntersuchungen

An dieser Stelle soll ein Auszug aus den Auswertungen genugen, der belegt, dass die Anforderun-
gen an barrierefreies Bauen fUr motorische Behinderungen auch bei prémierten &ffentlichen Ge-
bduden langst nicht und Anforderungen aus sensorische Behinderungen noch weniger erfullt sind:

Alle Gebdudeebenen sind nur bei der Hdlfte der untersuchten (prédmierten) 6ffentlichen Objekte

137 Vgl. Landesbaupreis - Mecklenburg-Vorpommern. Das Regierungsportal. Online verfiGgbar unter http://www.regierung-
mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/Themen/Bau/Planen_und_Bauen/Bauberufsrecht/Landesba
upreis/index.jsp, zuletzt geprift am 15.06.2009: Vorhandene Bewertungskriterien:

»Impulswirkung des Projektes, Beitrag zur Aufwertung des unmittelbaren Umfeldes, Richtungsweisende Losungen der funk-
fionalen und strukturellen Einbindung in das stddtebauliche und landschaftliche Umfeld, StGdtebauliche, architektonische
und/oder landschaftsarchitektonische Qualitdt, innovative Ingenieurleistungen, Innovative Anséize (z.B. zum Wohnen, zur
Starkung des Wirtschaftsstandortes, fUr eine kulturelle, soziale oder 6kologische Erneuerung), Bauherrenmodelle, BUrgerbe-
teiligung und neue Kooperationsformen.*

138 Bernier, Bombeck 2009
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

Uber Treppen und Rampen oder Treppen und Aufzige erreichbar.13? Keines der untersuchten
(pré&mierten) offentlichen Objekte ist Uber taktile und kontrastreiche Leitlinien mit Langstock und
FUBen tastend erreichbar.’40 Keines der untersuchten (prdmierten) 6ffentlichen Objekte hat eine
Klingel- und Sprechanlage, die auch fur Hérgesché&digte nutzbar ist. 14! Es gibt keine Hinweise auf
induktive Héranlagen'42. Es gibt kein geschultes Personal fir den Umgang mit Menschen mit Seh-
und Hoérbehinderungen. 143 In keinem der untersuchten (prémierten) &ffentlichen Objekte wurde

Brailleschrift oder erhabene Profilschrift eingesetzt.!44

2.3.2.3 Ergebnisse aus den Interviews

Die Wahrnehmung des Problems ist sehr differenziert, genau so wie das Verstdndnis des Begriffes
wBarrierefreiheit*145, Aus den Interviews wird der Widerspruch von den Meinungen der Architekten,
Bauherrn und Baufirmen Uber ihre realisierte Barrierefreiheit zu den in der Checkliste formulierten
Anforderungen an ein barrierefreies Gebdude deutlich.14¢ Einigkeit herrschte in der Auffassung,
dass die Mehrkosten fUr die Barrierefreineit nicht mehr als funf Prozent betragen, wenn die MaB-
nahmen gleich mit geplant und gebaut werden!47. Informationen zur Umsetzung der Anforderun-
gen an die Barrierefreineit holen sich Architekten aus ihren eigenen Berufserfahrungen, aus den
eingefUhrten Normen und aus dem Internet oder aus der Fachliteratur, nicht aus der Zusammen-
arbeit mit Betroffenen.148 Beteiligungen von Betroffenen oder Vertretern von Betroffenengruppen
im Planungsverfahren finden kaum und wenn, dann (zu) spd&t statt. Es ist derzeit eher eine Frage
des Zufalls, wer an der Planung beteiligt wird und wann. Die Beteiligungsform und die Legitimation
der Beteiligten fUr die verschiedenen Behinderungsformen blieb unklar.’#? Verantwortlichkeit for
die Beratung und Umsetzung sehen in der Ablauffolge des Bauprozesses die Baubetriebe fast aus-
schlieBlich beim Architekten. Bauherrn oder Nutzer stellen alternierend dar, dass neben den Archi-

tekten z.B. bei Behérden, Verb&nden und Behindertenbeauftragten Beratung erwartet wird. Bau-

139 Vgl. Punkt 1.1 Zugdnglichkeit aller Geb&dudeebenen Bernier, Bombeck 2009

140 Vgl. Punkt 1.1 Zugang zum Gebdude Bernier, Bombeck 2009

141 Vgl. Punkt 1.1 Klingel- und Sprechanlage auch fir Hérgeschddigte nutzbare: Bernier, Bombeck 2009

142 Mit dem Einbau einer IndukTiven Héranlage schafft man die optimalen Bedingungen fur Hérgeschadigte aller Alters-
gruppen, um an Veranstaltungen teilzuhaben und ein optimales Horerlebnis zu genieBen. Tréger von Horgerdten und
Cochlea Implantat (Cl) kbnnen mit einer modernen IndukTiven Héranlage das Geschehen frei von Nebengerduschen und
fast in HiFi-Qualitat genieBen. Vgl. (Ruhe, Carsten et al (2009): IndukTive Horanlagen. Richtlinien fir den Auftraggeber. DSB
Deutscher Schwerhérigenbund e. V. - Bundesreferat ,,Barrierefreies Planen und Bauen*, zuletzt aktualisiert am 22.12.2008,
zuletzt geprift am 03.05.2010.)

143 Vgl. Punkt 1.3 Pfértnerloge, Rezeption Bernier, Bombeck 2009

144Vgl. z.B. Punkt 1.2 Eing&nge /Klingeltableau, aber auch an anderer Stelle fUr unterschiedliche Bauteile: Bernier, Bombeck
2009

145 Zur Frage: Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit”2 Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 47-48

146 Zur Frage: Ist das Gebdude barrierefrei? Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 50-51

147 7ur Frage: Wie hoch schdtzen Sie die Mehrkosten der Barrierefreiheit eine Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 50-51

1487y den Fragen: Welche Planungshilfen wenden Sie zusdtzlich an2 Und Woher nehmen Sie Informationen zur Umsetzung
der Barrierefreiheit vorwiegend? Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 56 und 62

149 Zur Frage: Gab es in der Planungs- oder in der Nutzungsphase Kontakt zu Vereinen / Verb&nden von Befroffeneng Wur-
den Betfroffene an der Planung beteiligte Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 43
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betriebe’®® wurden von Bauherrn als Berater nicht genannt. 151 Im Vordergrund der planerischen
BerUcksichtigung der Barrierefreineit stehen offensichtlich die Erfordernisse der Gruppe der Roll-
stuhlfahrer, Unentbehrlichkeiten von Menschen mit sensorischen Behinderungen und anderen
Bevdlkerungsgruppen wie Lernschwache oder Kinder usw. bleiben weitgehend unbeantwortet.

Diese Aussage wird gestitzt durch die fast vollige Unkenntnis des Zwei-Sinne-Prinzips, welches kei-

ner der Befragten erklGren konnte.!'52 Eine Notwendigkeit zur Weiterbildung wurde nicht gese-

hen.153

Abbildung 12 Kassentresen mit abgesenktem Bereich fUr kleine und sitzende Menschen (Foto S. Plath, M. Lippert)

Die Barrierefreiheit der offentlich zugéngigen Gebdude gemdaB DIN 18024 Teil 2 wird wiederholt
auf frei zugdngige Besucherbereiche reduziert.'s4 Gebdude der &ffentlichen Verwaltung als Ar-
beitsstatte fir Menschen mit Behinderungen werden dabei Ubersehen. In solchen Fdllen werden
die Zielgruppen fur die Gebdude eng gefasst und viele Nutzerbedurfnisse von vornherein ausge-
blendet.

RUckschluss: Das durch die Untersuchung verdeutlichte Defizit wird von den Interviewpartnern
nicht umfénglich erkannt. Der Rollstuhl steht im Blickpunkt, sensorische Behinderungen werden

vergessen, kognifive Behinderungen ignoriert.

150 Fachbetriebe kdnnen jedoch bei der Darstellung der fachlichen Eignung gemdaB VOB Teil A §8 Abs. 3.2 entsprechende
Nachweispflicht auferlegt bekommen. Hier sind alle Fachbetriebe gemeint, die Bauleistungen nach VOB erbringen oder
alternativ bauausfUhrende Unternehmen.

151 Zur Frage: Von wem erwarten Sie Beratung zur baulichen Barrierefreiheite Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 63

1527ur Frage: Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip? Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 51

183 7ur Frage: Winschen Sie mehr Weiterbildungsangebote zur baulichen Barrierefreiheit? Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 65
1547ur Frage: Ist das Gebdude &ffentlich zugdnglich? Vgl. Bernier, Bombeck 2009, S. 38
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2 Symptomatische Defizite von 6ffentlichen Gebduden

2.3.3 Ergebnisse der Analyse von Gebduden in M-V, SH und HH

lll Analyse von offentlichen Gebduden in M-V, SH und HH 2009

Gebdudeart Offentliche Gebdude (Neubau und Bestand)

Zeitraum der Erfassung Mai bis Juni 2009

Verteilung der Erfassung Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Hamburg
Anzahl der erfassten Gebdude 6

Verwendete Checkliste Excel-Checkliste 2009

Interviews nein

Veréffentlichung ja

Forschungsrahmen Bachelorthesis

Beteiligte Studierende 2, Studiengange Bachelor Architektur

Tabelle 10 Steckbrief Empirische Grundlagen der Analyse SS 2009

Im Sommersemester 2009 wurden sechs weitere ausgewdhlte offentliche Gebdude hinsichtlich
inrer Barrierefreineit analysiert. Wichtig war bei der Auswahl, dass es sich um aktuelle Projekte
handelt, um Planungen und Realisierungen, die nach 2006 abgeschlossen wurden. Und es musste
sich um Gebdude mit 6ffentlichen Nutzungen handeln, die der DIN 18024 Teil 2 unterliegen. Ge-
nutzt wurde wiederholt die beschriebene Methodik. Zum Vergleich der sechs Objekte wurden

folgende Kennwerte zu Grunde gelegt:

- Offentliche Nutzungen;

- Komplexe Neubauten oder Umbauten, die nach 2006 abgeschlossen wurden;

- je zwei Standorte in den Bundesldndern Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und
Hamburg;

- Architektur von prominenten und weniger prominenten Architekten.

Abbildung 13 Eingangssituation an einem Nebeneingang mit Rampe, aber ohne Handlauf, Anrollkanten, die Klingel
ist unerreichbar. (Foto D. Kréplin, K. Stribing)
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Bei der Auswertung wurden die sechs Gebdude in der Weiterentwicklung der Checkliste getrennt
betrachtet hinsichtlich der Anforderungen
von motorisch behinderten Menschen, hier den Rollstuhlfahrern und Menschen mit Gehbehin-
derungen,

der blinden und sehbehinderten Menschen und
der gehorlosen und hérgeschdadigten Menschen.

2.3.3.1 Veréffentlichung

Die Ergebnisse wurden im Heft 11 / 2009 der Reihe ,,WDP Wismarer Diskussionspapiere* unter dem
Titel, Offentliche Gebé&ude fir ALLE2 Analyse der multisensorischen Barrierefreiheit von Objekten in
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig Holstein und Hamburg" anonym verodffentlicht. 155 Neben
dem Vergleich der einzelnen Kriterien in den Tabellen wie bei der Untersuchung zum Landesbau-
preis, gibt es in dieser Analyse eine grafische Zusammenfassung aller Ergebnisse, getrennt nach

den drei Hauptgruppen:

2.3.3.2 Auswertung fUr Rollstuhlfahrer und gehbehinderte Menschen

Diese Untersuchungsreihe hat gezeigt, dass die baulichen MaBnahmen fUr Rollstuhlfahrer am bes-
ten und nutzbarsten von allen Kriterien der barrierefreien Gestaltung ausgefUhrt wurden. Alle Ge-
bdude sind ebenerdig begeh- und befahrbar und Uber FahrstGhle oder Rampen sind alle Ebenen
erreichbar. In den meisten Gebduden ist es Rollstuhlfahrern und gehbehinderten Menschen még-

lich, sich ohne fremde Hilfe zu bewegen.15¢

100%
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50%
40%
30%
20%
10%
0%
1 2 3 4 5 6
M Rollstuhlfahrer |  70% 73% 80% 72% 48% 50%
i Gehbehinderte| 68% 72% 76% 69% 49% 51%

Abbildung 14 Verteilung der erfUllten Kriterien fUr Rollstuhlfahrer und Menschen mit Gehbehinderungen!s”

155 Siehe Bernier et al. 2009, S. 48
156 Vgl. Zugdnglichkeit aller Gebdudeebenen Bernier et al. 2009, S. 11
157 Bernier et al. 2009, S. 43
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Defizite zeigten sich bei der Anfahrbarkeit von Bedienelementen wie z.B. Turklinken, beim Auffin-
den von barrierefreien SanitGranlagen und der Barrierefreiheit der Sportstatten. In den Sportstatten
fehlen rollstuhlgerechte Umkleidebereiche. Zusatzlich zu den Geb&uden wurde in den Freianla-
gen die Zuganglichkeit der Hauptwege und Nebenwege und das Angebot der PkW- Stellplatze
untersucht. Einige Wege sind fir Menschen mit dem Rollstuhl unpassierbar. Wegen der angetrof-
fenen Unebenheiten kdnnen sie diese Wege weder allein bewdltigen, noch ist das Fahren mit
einer Schiebehilfeassistenz durch die ErschUtterungen zumutbar. Eine wichtige Erkenntnis ist, dass
fUr gehbehinderte Menschen das selbsténdige Bewegen in den untersuchten Gebduden oft so-
gar noch unguUnstiger ist. Das war in dieser Deutlichkeit nicht zu erwarten. Wenn keine Handlaufe
an den Wé&nden vorhanden und Tastkanten verstellt sind, gibt es groBe Unsicherheiten bei geh-
behinderten Personen. Mehrfach befinden sich in den Gebd&uden Treppenanlagen ohne Setzstu-
fen. Bei allen Kriterien ist eine ErfUllungsquote von knapp 80 Prozent der maximal erreichte Anteil in
dieser Untersuchung. Mit 80 Prozent hat das Gebdude mit der Nummer 3 die erforderlichen Krite-
rien fUr Rollstuhlfahrer erfuUllt. Es folgt Gebdude 2 mit 73 Prozent, Gebdude 4 mit 72 Prozent und
Gebdude 1 mit 70 Prozent. Mit 50 und 48 Prozent erfUllter Kriterien bei Anforderungen durch die
Nufzung von Rollstuhlfahrern liegen Gebd&ude 6 und 5 in der Wertung dieser Reihe abgeschlagen

hinten.

Abbildung 15 konfrastarme Beschriftung des Behinderten-WC in einer Grundschule (Foto: D. Kroplin, K. Stribing)

2.3.3.3 Auswertung fUr blinde und sehbehinderte Menschen

Ohne Begleitperson und damit ohne fremde Hilfe ist fUr blinde Menschen das Benutzen der in die-
ser Reihe untersuchten Geb&ude unmadglich. In keinem Gebdude oder in den Freianlagen gibt es
taktile Leitsysteme. Es gibt sie nicht zu den Eingdngen, an den Pfortnerlogen oder zu den FahrstUh-
len. Taktile Kennzeichnungen der Treppenanfdnge sind nicht vorhanden, durchweg alle Beschil-

derungen sind blind nicht lesbar. Immobile Hilfen wie Handldufe und Tastkanten fehlen.
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M Blinde 53% 53% 58% 49% 43% 46%

i Sehbehinderte | 53% 57% 50% 57% 43% 48%

Abbildung 16 Verteilung der erfullten Kriterien fUr blinde und sehbehinderte Menschen

Es mangelt sowohl an akustischen Informationen zu Ausstellungsobjekten, als auch an Ansagen in

FahrstUhlen. Sonstige akustische Hilfen (z.B. AudioGuides) sind nicht vorhanden.

FUr sehbehinderte Menschen sollen die Gebdude blendfrei und gleichmdaBig belichtet und be-
leuchtet werden. Beschilderungen mussen gro3 genug, kontrastreich, ohne Reflektionen beschrif-
tet und gut auffindbar sein. In fast allen Gebduden werden die Anforderungen an Beschilderun-
gen nicht erfUllt. Folgerichtig liegen die Ergebnisse unter denen fUr die Gruppe der Rollstuhlfahrer.
Den besten Wert erreichte wieder das Gebdude 3 mit 58 Prozent erfUllter Kriterien. Es folgen Ge-
bdude 1 und 2 mit jeweils 53 Prozent und Gebdude 4 mit 49 Prozent. Bei Gebdude 3 gibt es einen
groBen Unterschied zwischen bei der ErfUllung der Anforderungen, die sich durch blinde oder
sehbehinderte Menschen ergeben. Das Gebdude verliert in der Wertung der Kriterien fur sehbe-
hinderten Menschen 8 Prozent gegenuber den Kriterien fUr blinde Menschen. Beispiele dafur sind

die fehlenden Audio Guides und schlechte Allgemeinbeleuchtung.

P
1

Abbildung 17 schwach ausgeleuchtete und schlecht markierte Treppe in einem Ausstellungsbereich (Foto D.
Kréplin/ K. StrObing)
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2.3.3.4 Auswertung fUr gehérlose und hérgeschddigte Menschen

FUr gehdrlose und stark hérgeschadigte Menschen sind opftische Signale besonders wichtig, damit
akustische Informationen komplett Gber einen anderen Sinn zugé&nglich werden. Fir hdérgescha-
digte Menschen mit einem guten Horrest ist es hilfreich, wenn die persdnlichen Hilfsmittel baulich

unterstUtzt werden, um akustische Informationen individuell zu verstarken.

100%
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6l%
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40%
30%
20%
10% [
0%
1 2 3 4 5 6
H Gehérlose 58% 65% 75% 60% 51% 53%
L Hérgeschadigte| 56% 62% 71% 63% 48% 51%

Abbildung 18 Verteilung der erfUliten Kriterien fir gehdrlose und hérgeschadigte Menschen

In allen untersuchten Gebduden fehlen Bestandteile dieser technischen Ausstattung nahezu voll-
standig. Gebd&ude 3 erfullt die Kriterien fur gehorlose Menschen mit 75 Prozent am Besten. Es fol-
gen Gebdude 2 mit 65 Prozent und Gebdude 4 mit 60 Prozent. Gebdude 1 erflllt die Anforderun-
gen nur zu 58 Prozent, Gebdude 6 nur zu 53 Prozent und Gebd&ude 5 nur knapp zur Halfte. FGr hor-
geschadigte Menschen ist das Verhdltnis insgesamt noch schlechter, die Verteilung der Prozente
ist bezogen auf die Gebdude jedoch ahnlich. Nur bei Gebdude 4 wurden mehr MaBnahmen
berucksichtigt, die sich aus Forderungen fur Menschen mit Hérschddigungen ergeben, als solche,

die gehdérlose Menschen in inrer Selbstdndigkeit unterstitzen.
2.3.3.5 Zusammenfassung der Auswertung

Bewiesen wird, dass die Anforderungen an die Barrierefreiheit bei diesen neveren Geb&uden fur
die Erfordernisse der Gruppe der motorisch eingeschrankten Menschen, wie Rollstuhlfahrer und
Gehbehinderte, zwar nirgends vollst&ndig, aber zu groBen Teilen erfUllt wurden. Die Erfordernisse
der blinden und sehbehinderten sowie der gehdérlosen und hérgeschddigten Menschen wurden
weniger gut erfUllt. MaBnahmen fir Menschen mit motorischen Einschrénkungen werden insbe-

sondere fUr Gehbehinderungen aber nicht grundsatzlich umgesetzt.

Barrierefrei zu planen heiBt auch, besondere Vorkehrungen fir Fluchtwege, fir das Freihalten der
Bewegungsfldchen und die Kennzeichnung von Fluchtrichtungen zu treffen. Drastisch wurde her-
ausgearbeitet, dass in allen Fallen die Fluchtwege im Gefahrenfall, z.B. starke Verrauchung bei
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einem Brand, schlecht nutzbar wdaren. Die fehlenden optischen und akustischen Markierungen

machen es jedem Nutzer schwer, den Weg aus dem Gebdude zu finden.

Abbildung 19 Vorhandene Markierung einer Ganzglastir auf Augenhdhe (Foto D. Kroplin, K. StrGbing)

Es wurde durch den Vergleich deutlich, dass die Probleme in allen Fallen &hnlich geartet sind. Die
Unterschiede zwischen den einzelnen Objekten sind nicht so groB, dass noch von Einzelfdllen ge-
sprochen werden kénnte. Unabhdngig von den Standorten im Norden der Bundesrepublik wurde
eine dhnliche Problemlage angetroffen. FUr die genannten drei Bundesldnder liegen hiermit die
ersten vergleichenden Ergebnisse vor. Mit dieser Auswertung sind die Ergebnisse zum ersten Mal

grafisch dargestellt worden:
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M Gesamtergebnis | 60% 64% 68% 62% 47% 42%

Abbildung 20 Gesamtergebnis der Gebdude 1 bis 6 in allen Kriterien
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2.3.4 Ergebnisse der Analyse von staatlichen Hochschulen in M-V

lll Analyse von o6ffentlichen Gebauden der staatlichen Hochschulen in M-V, 2010

Gebdudeart Offentliche Gebdude (Neubau und Bestand)

Zeitraum der Erfassung Oktober 2009 bis Februar 2010

Verteilung der Erfassung Mecklenburg-Vorpommern

Anzahl der erfassten Gebdude bis 5.5.2010: 16 vollst&ndig erfasste und ausgewertete Gebdude
Verwendete Checkliste Excel-Checkliste 2009

Interviews ja

Veréffentlichung geplant

Forschungsrahmen studienbegleitend, Wahlplichtfach

Beteiligte Studierende 7, Studiengdnge Master Architektur und Pflege des Bauerbes, Diplom In-

nenarchitektur
Tabelle 11 Steckbrief Empirische Grundlagen der Analyse WS 2009 / 2010

Im Wintersemester 2009 / 2010 wurde die Uberarbeitete Checkliste fUr die stichprobenartige Unter-
suchung der Standorte der staatlichen Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern genutzt. Unter
dem Titel ,,Campus fUr ALLE" wurde untersucht, wie sich die Standorte aus baulicher Sicht zum
Studium fUr alle eignen. In der staatlichen Hochschullandschaft Mecklenburg-Vorpommern gibt es

zwei staatliche Universitdten und drei staatliche Fachhochschulen:

- die Universitadt Rostock und

- die Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald.

- die Hochschule Neubrandenburg,

- die Fachhochschule Stralsund und

- die Hochschule Wismar,

- auBerdem die Hochschule fir Musik und Theater in Rostock,

- die Fachhochschule fUr &ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege in GUstrow und
- eine Verwaltungsfachhochschule der Bundesagentur fir Arbeit in Schwerin.

]

Hier biie nur

im Notfa]) Ziehen /11

Es ist keine Tmlc(icnspn‘d!uug!."

T V=288

| \

'Abbildung 21 Treppe in einer Mensa ohne Trep- Abbildung 22 Notrufschnur in einem barrierefreien WC mit
penstufenmarkierungen (Foto M.Schmoger) schriftichem Hilferuf (Foto M. Schmoger)

Zu den Hochschulstandorten gehért jeweils eine Vielzahl von Gebduden, die sich entweder auf
einen Campus konzentrieren oder auf mehrere Standorte Gber das Stadtgebiet verteilen. Eine

komplette Erfassung ist in diesem Rahmen nicht méglich. Bei der Suche nach geeigneten Stich-
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proben wurde die Aufmerksamkeit aus der Sicht des studentischen Nutzers auf die Hauptgebdu-
de, den Sitz der Verwaltung mit dem Sitz des Rektors und den Bereich Studienangelegenheiten

sowie auf die Mensa, Bibliothek und wichtige Fakult&tsgebdude gerichtet.

Aus dieser Vielzahl von Gebd&uden und ihren Freianlagen lagen bis Anfang Februar 2010 die voll-
standigen Auswertungen von sechs &ffentlich zugdnglichen Geb&uden an zwei Standorten vor,
bis zum 5.5. waren es 16. Die Reihe ist nicht abgeschlossen. Weitere &ffentliche Gebdude wurden
an anderen Standorten (siehe dazu Abbildung 23) untersucht, sind aber noch nicht komplett aus-
gewertet. Die Ergebnisse sollen in der Reihe der Wismarer Diskussionspapiere verdffentlicht wer-
den. FUr die Aussage in dieser Arbeit ist es jedoch nicht nétig alle Ergebnisse abzuwarten, es wir-
de sogar die Aktualitdt der Aussagen gefdhrden; die Erkenntnisse aus den letzten beiden Reihen

wurden mit dem Zwischenergebnis bereits mit diesen sechs Gebduden fortgeschrieben.
2.3.4.1 Ergebnisse der Untersuchung Stand Februar 2010

Die aktuellen Ergebnisse widerspiegeln fUr die bis Februar 2010 untersuchten sechs Gebdude ins-
gesamt dhnliche Verhdlinisse der Kategorien untereinander wie die vorangegangenen Reihen.
Anforderungen, die sich aus der baulichen Beachtung von Wahrnehmungseinschrénkungen er-
geben, werden deutlich weniger umgesetzt, als die Anforderungen von Rollstuhlfahrern. Insge-
samft sind die prozentualen Resultate jedoch deutlich schlechter. Eine Ursache dafUr lasst sich im
Baualter der Gebdude vermuten bzw. im Sanierungsrickstand. Bei der Auswahl der Gebd&ude
wurde auf die Aktualitét der BaumaBnahmen keine RUcksicht genommen, die Nutzung stand im
Vordergrund. Zu den untersuchten sechs Gebduden gehort beispielsweise auch ein génzlich un-
saniertes Bestandsgebdude'®8, das unter Objektnummer 2 in den Abbildungen zu sehen ist, das

aber komplett genutzt wird. Dieser Umstand f&llt in der Untersuchung mit unterdurchschnittlicher

Abbildung 23 Elinziger Zu.g.c:.ng

Zl-JI' STUdienberéTung eiher Universitat (Foto K. Béttcher)

1%8|n diesem Objekt befindet sich das StudienbUro einer Universitat mit mehreren Tausend Studierenden.
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Bernier, Antje (2010): Multisensorische Barrierefreiheit von &ffentlichen Gebd&uden.

Strategien zur Umsetzung der UN-Behindertenrechiskonvention in Deutschland.
Pflichtexemplar der Dissertation vom 09.06.2011

2 Symptomatische Defizite von 6ffentlichen Gebduden

100%

80%

60%

40% B Rollstuhlfahrer

20% M Gehbehinderte

0%

B Rollstuhlfahrer 49% | 22%  52%  39% 59% | 66%
B Gehbehinderte 42% 21% 44% 40% | 49% 56%

Abbildung 24 Teilergebnisse der Campusuntersuchung fUr Anforderungen an motorische Einschrénkungen

Mit geringerem Baualter wird aber nicht automatisch ein besseres Ergebnis erzielt. Das neueste
Objekt mit der Ordnungsnummer 1, ein Neubau aus dem Jahr 1999, liegt mit seinen 49 Prozent im
unteren Bereich der Bewertungen bei den Kategorien fUr Rollstuhlfahrer und Menschen mit Geh-
behinderungen. Dabei wirken sich z.B. durch Moébel dauerhaft verstellte Fluchtwege, ein stets ver-
schlossener ebenerdiger Nebeneingang, zugestellte Behinderten WCs, aber auch fehlende Gar-

derobenangebote und fehlende Pkw- Stellpldtize negativ auf die Bewertung aus.

100%(
80%
60%
40% ® Blinde
20% Sehbehinderte
0%~ -
1 2 3 4 5 6
B Blinde 35% 17% 37% 30% 43%  46%
Sehbehinderte | 33% | 25% | 37% | 38% 43% 47%

Abbildung 25 Teilergebnisse der Campusuntersuchung fir Anforderungen durch Seheinschrénkungen

Durch die Filterfunktion kann z.B. sondiert werden, welche Kriterien zur zweitschlechtesten Bewer-
tung bei den Anforderungen durch Seheinschrnkungen gefuhrt haben. Bei Gebdude 4 ist unter

anderem der Notrufknopf im Aufzug nicht kontrastreich, nicht eindeutig ertastbar und weder am
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Anfang noch am Ende der Tableauleiste. Es gibt keine erhabenen, mit den Fingern gut ertastba-
ren Symbole, Buchstaben oder Ziffern an den Behindertentoiletten. Ebenso wie mit den Kriterien

fUr Seheinschrénkungen kann mit den anderen Kriterien aus der Erfassung verfahren werden.

100%

80%"
60% -

40% B B Gehérlose

Horgeschadigte
20%

0%

H Gehorlose 49%  62% | 72% 61% 53% 56%
Horgeschadigte 52% 62% 71% 63% | 54% | 57%

Abbildung 26 Teilergebnisse der Campusuntersuchung fUr Anforderungen durch Héreinschrdnkungen

Abbildung 27 Haupteingang zu einer Hochschule mit einer fUr sitzende Personen unerreichbaren Pférinerloge
mit reflektierender Verglasung und ohne Hinweise auf eine induktive Héranlage (Foto S. Lenke)
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2 Symptomatische Defizite von o6ffentlichen Gebduden

Aus den gefilterten textlichen Angaben zu den Kriterien sind bauliche MaBnahmen ableitbar, die
auf die Projektsteuerung Einfluss nehmen kdnnen. Mit den Kosten vervollstandigt, sind diese An-

gaben fUr die Haushaltsplanung nutzbar.

100%
90%

80%

70%

60%

50%

40% Gesamtergebnis

30%
20%
10%

0%

B Gesamtergebnis 39%  24% 41% 39% 48% 54%

Abbildung 28 Ergebnisse der Campusuntersuchung fir alle Anforderungen

Mehr als die Hélfte der getesteten Kriterien werden nur in einem Fall mit 54 Prozent bei Gebd&ude 6
erfUllt. Alle anderen Gebdude liegen unter den 50 Prozent in der Gesamtbewertung. Das Schluss-

licht bildet das Objekt 2 mit 24 Prozent.

Das Ergebnis der Untersuchung zeigt fur alle Objekte deutliche Defizite (siehe Abbildung 28) und
damit Handlungsbedarf, wenn die staatlichen Hochschulen von allen Menschen weitgehend oh-
ne fremde Hilfe genutzt werden sollen'?. Seh- und Héreinschrankungen verhindern z.B. nicht
zwangslaufig eine Hochschuleignung fir Menschen mit dieser Behinderung, aber die Gebdude

sind ein Hindernis bei der gefahrlosen und selbsténdigen Nutzung der untersuchten Hochschulen.

159 . b) Gebdude. Die Zulassung zum Studium erfordert behindertengerechte Rahmenbedingungen. Dabei muss ausrei-
chend zwischen den verschiedenen Arten von Behinderungen differenziert werden. Gehbehinderte Studierende bendti-
gen einen hindernisfreien Zugang zu Hérsdlen und Bibliotheken sowie Parkpl&tze in erreichbarer N&he. Fir Sehbehinderte
stellen Université&ten eine Herausforderung dar, weil sie hdufig nicht auf deren Belange eingehen (z.B. ist das fUr sie unlesba-
re Schwarze Brett mit Anschlag von aktuellen Veranstaltungen immer noch Ublich). Notwendig sind daher nicht nur be-
sondere Arbeitspl&tze mit entsprechender Computerausstattung. Hinzukommen muss, dass Wegweiser in Gebduden,
AnkUndigungen von Veranstaltungen und Vorlesungen fir Sehbehinderte aufbereitet werden. Generell sind bei BaumaB-
nahmen der Hochschulen die entsprechenden Regelungen zum barrierefreien Bauen (u.a. Landesbauordnungen und
DIN-Normen) zu beachten. Eine barrierefrei gestaltete Umwelt berUcksichtigt die Belange von mobilitatsbeeintrdchtigten
ebenso wie die von seh- und horbehinderten Personen. Die Einrichtung sperzieller Arbeitsrdume und die UmrUstung von
Labors sollten ebenso wie das Bereitstellen von Ruherdumen gepruft werden." HRK Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 6—
7 Eine Evaluation der Umsetzung dieser Empfehlung soll durch die Hochschulrektorenkonferenz 2012 erfolgen.
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Einige der negativ bewerteten Kriterien kbnnen ohne BaumaBnahmen verbessert werden. Be-
schriftungen in Brailleschrift'é0 kénnen z.B. mit Prigezangen auf Klebebdnder geprégt und nach-
traglich an TUrschildern, Handldufen und Briefkdsten oder an Klingeln angebracht werden. Das
Freirdumen der Fluchtwege und EntrUmpeln der Behinderten- WC’s gehért ebenfalls in diese
Gruppe. Andere Nachteile fur Menschen mit Behinderungen, wie ein fehlender Aufzug, kénnen

nur durch UmbaumaBnahmen beseitigt werden.

2.4 Systematische Storungen der Grundtendenz zur Barrierefreiheit

In der baufachlichen Wahrnehmung ist die Grundtendenz zur Barrierefreiheit vorhanden. Offen-
sichtlich gibt es jedoch nur wenige aktuelle und systematische Untersuchungen und keine ver-
wendbaren Uberprifungsmechanismen zum Stand der Umsetzung der Barrierefreineit im Bereich
Bauen und Wohnen. FUr Bauten des Bundes vorhandene Untersuchungen bilden nicht die Umset-
zung des Standes der Technik, sondern lediglich die Umsetzung baurechtlich verbindlicher Rege-

lungen ab. Sie zeigen nicht die Abweichungen von aktuellen Anrechten.

Durch die in diesem Abschnitt erlGuterte (unabhdngige!) wissenschaftliche Untersuchungsreihe
aus den Jahren 2007 bis 2010 stehen die Forderungen nach weit reichender Barrierefreiheit deut-
lich erkennbar einer unzureichenden Umsetzung bei &ffentlichen Gebduden gegenuber. Im Ge-
gensatz zu den genannten Untersuchungen werden mit einer eigenen Checkliste nicht nur die
baurechtlich verbindlichen Regelungen untersucht, sondern weiter reichende Aspekte, die den
Stand der Technik beschreiben. 41 Stichproben in 4 thematischen Untersuchungsreinen geben
danach Aufschluss Uber einen Trend zu systematischen Stérungen der Grundtendenz zur Barriere-

freineit.

Durch den Vergleich wurde heraus gearbeitet, dass die Probleme in allen Fallen dhnlich gelagert
sind. Unabhdngig von den Standorten im Norden der Bundesrepublik wurde eine dhnliche Prob-
lemlage angetroffen. Es handelt sich bei den festgestellten Defiziten offensichtlich nicht um Einzel-
falle, sondern um Wiederholungen und damit um prinzipielle Abweichungen vom Sollzustand. Da-
bei wird eindeutig festgestellt, dass sensorische Behinderungen in einem wesentlich geringeren
MaBe bei der Planung berGcksichtigt werden als motorische Behinderungen. FUr die drei Bundes-
l&dnder Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern liegen hiermit die ersten ver-
gleichenden Ergebnisse vor. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Lage in den anderen
Bundesldndern sich nicht wesentlich unterscheidet. Im folgenden Abschnitt wird untersucht, wel-
che Ursachen hinter den Problemen stecken und welche Handlungsempfehlungen sich ableiten

lassen.

160 Auch brailleunkundige Menschen k&nnen Punkischriftetiketten herstellen, wenn auf der Prégezange die Kennzeichnung
der Buchstaben in Schwarzschrift vorhanden ist.
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

Die unvermeidlichen Fachsprachen zur Problemanalyse bergen das Risiko, nicht von allen ver-
standen zu werden. Aus diesem Grund sei dem Abschnitt ein kleiner begrifflicher Exkurs voran ge-
stellt. NatUrlich sollen nicht alle Fachbegriffe erl@utert, sondern an Beispielen versténdlich aufge-
zeigt werden, wo und von wem wichtige Entscheidungen zur Umsetzung der Barrierefreiheit vor

und in den Leistungsphasen des komplexen Planungs- und Bauprozesses getroffen werden.

3.1 Beteiligte im Bavordnungsrecht

Mit der gerzielten Untersuchung von bestehenden o6ffentlichen Gebduden wurde ein Teilaspekt

gewdahlt, dessen gesetzlicher Rahmen durch das Bauordnungsrecht aufgezeigt wird.

Aus dem Bauplanungsrecht werden die zuldssigen Nutzungen des Grundsticks abgeleitet. Auf
dieser Grundlage befasst sich das Bauordnungsrecht mit den konkreten Bauobjekten, Gebduden
und allen anderen baulichen Anlagen, die aus Bauprodukten und Bauteilen bestehen und eine
Verbindung mit dem Erdboden aufweisen. Regelungen umfassen die Anordnung, Errichtung, An-
derung, Nutzungsdnderung, Nufzung, Instandhaltung und den Abbruch dieser baulichen Anlo-
gen.’¢! Die Landesbauordnungen gelten fUr die barrierefreie Gestaltung auch von Verkehrsanlo-

gen dann als maBgebend, wenn es sich um Gebdude handelt.1¢2

3.1.1 Begriffe
3.1.1.1 Bauobjekt / Immobilie

Bei Bauobjekten handelt es sich um greifbare, materielle Gegenstdnde. Beispiele sind Gebdude
und bauliche Anlagen des Hoch- und Tiefbaus. Bauobjekte sind in der Regel standortgebundene
Objekte, also Immobilien. Immobilien sind infolge ihrer Standortabhdngigkeiten und der Nutzungs-

anforderungen meist Unikate. Im weitesten Sinne handelt es sich um Produkte der Bauwirtschaft.

3.1.1.2 Projektbegriff

Der Berufsstand der Architekten und Bauingenieure plant. Planungen basieren auf Ideen und sind
zu Beginn der Planungsphase in einem unkoérperlichen Zustand, der erst im Laufe der Planungsta-
tigkeit innerhalb eines Projektes materialisiert wird. Dabei handelt es sich um ein Abbild von Ge-

bduden oder ingenieurtechnischen Objekten, nicht um das Bauobjekt selbst. Nicht nur im Bauwe-

161 Vgl. Grundlagen des Bauordnungsrechts Rabe et al. 2002, S. 208-213

162"FUr Bauten oder Bauteile, die in der Bauordnung genannten Zwecken dienen, fUr die aber keine Baugenehmigung
nach der BauO, sondern eine Genehmigung (Planfeststellung/ Plangenehmigung) aufgrund anderer Verfahren erfolgt,
kénnen ggf. Einzelbestimmungen aus der BauO hilfsweise herangezogen werden." Blennemann et al. Nov. 2004, S. 50,
FuBnote
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sen wird mit dem Projektbegriff gearbeitet. In der Betriebswirtschaft gibt es zahlreiche Arbeiten,
die sich erschépfend mit dem Projektbegriff beschaftigen. Projekte sind ,,Unternehmen auf Zeit*.1¢3
Eine allgemein anerkannte Definition liefert die DIN 69901 ,,Projektwirtschaft / Projektmanagement
/ Begriffe", auf die ich mich beziehe. Das Projekt ist demnach ein Vorhaben, das sich im Wesentli-

chen durch die Einmaligkeit der Bedingungen in ihrer Gesamtheit auszeichnet. Dazu zdhlen

Zielvorgaben,
Zeitliche, finanzielle, personelle oder andere Begrenzungen,
Abgrenzungen gegentber anderen Vorhaben,
Projektspezifische Organisation.164
FUr die Umsetzung der Barrierefreiheit ist die Einflussnahme auf die Zielvorgaben von besonderer

Bedeutung, aber auch die projektsperzifische Organisation wird durch die Beteiligung beeinflusst.

3.1.2 Lebenszyklus einer Immobilie
3.1.2.1 Projektphasen

Bei der ganzheitlichen Betrachtung einer Immobilie, liegt nicht nur ein einzelner Abschnitt des Le-
bens im Interesse, sondern alle Abldufe von der Projektidee bis zum Abriss. Diese Abschnitte kén-
nen in Phasen unterteilt werden. Im Lebenszyklus eines Gebdudes werden drei eigenstdndige,
durch markante Ereignisse abgrenzbare Projektphasen unterschieden, die einander abldsen, sich

jedoch zum Teil auch Uberlagern?'ss:

Projektentwicklung (PE)

Projektmanagement (PM)

Facilitymanagement (FM). 16¢
Im Hinblick auf eine nachhaltige Immobilienwirtschaft, dazu wird barrierefreies Planen beitragen,
sind diese ganzheitlichen Befrachtungen nicht nur lohnenswert, sondern auch notwendig. Im Ab-
schnitt 4.3.5.1 wurde die ,rechizeitige” Beteiligung der Schwerbehindertenveriretungents’ an
Bauvorhaben der 6ffentlichen Verwaltung aufgeworfen. Um die Frage ,,Wann ist rechtzeitige" bei
der Beteiligung der Menschen mit Behinderungen als Experten in eigener Sache geht es nun im

folgenden.

In der Regel durchlaufen Immobilien nicht nur eine Objektnutzungsphase, sondern werden im Lau-

fe ihres Lebens sogar mehrfach umgenutzt. Die Grafik zeigt beispielhaft fur einen Umbau die ge-

163 Dieterle, Roland, Kloss-Scheurer, Christiane: Infohandbuch Teil 2. Stuttgart, Fachhochschule, Masterstudiengang Interna-
tionales Projektmanangement in der Prozesskette Bauen, Digitales Infohandbuch (pdf), S. 12

164 Vgl. Kochenddrfer, Bernd; Viering, Markus G.; Liebchen, Jens (2004): Bau-Projekt-Management. Grundlagen und Vorge-
hensweisen. 2., Gberarb. u. akt. Aufl. Stuttgart: Teubner. S. 4

165 Vgl. Diederichs 2006, S. 1

166 Kochendorfer, Bernd, Viering, Markus G., Liebchen, Jens H.; Bau- Projekt- Management. Stuttgart: Teubner; 2004, S. 6

167 Vgl. SGB IX
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

nannten Projektphasen zwischen zwei unterschiedlichen Nutzungen, die als A und B bezeichnet
sind. Die untersuchten Objekte aus dem Abschnitt 2 kdnnen beispielhaft in die Objektnutzungs-

phase A eingeordnet werden. Bei der Phase A handelt es sich um die aktuelle Nutzung nach der

Inbetriebnahme.
Objekt- Projekt- Projeki- Objekt-
nufzung konzeption realisierung nutzung
A LPh. 1-5 LPh. 62 B

Projektmanagement

Facilitymanagement

Ganzheitliches Immobilienmanagement

Abbildung 29 Ganzheitliches Immobilienmanagementiés

Uberlegungen zu einer Verbesserung'¢? der Barrierefreineit kdnnen als Motor wirken und zu einer
Projektentwicklung fUhren. Bei baulichen Umbaunotwendigkeiten durchl@uft die Immobilie die
Planungsphasen und anschlieBend die Realisierung innerhalb der Projektkonzeption. In der Grafik
ist eine Unterbrechung der Nufzung dargestellt. NatUrlich gibt es auch Umbauten, in denen die
Nutzung parallel zu den Planungen und BaumaBnahmen weiter besteht und andere Uberlage-
rungen. In der Phase der Objekinutzung B ist eine andere Nutzungsqualitdt erreicht und damit der
Ausgangspunkt fUr den ndchsten Kreislauf innerhalb des Immobilienmanagements. In anderen
Richtlinien70 werden sogar neun Lebenszyklusphasen unterschieden und mit Prozessen und Projek-
ten definiert. Lebenszyklusorientiertes Immobilienmanagement wird auch als Projektentwicklung

im weiteren Sinne bezeichnet.171

1¢8 Eigene Darstellung, vgl. Abb. 1.1.8 Schulte 1996, S. 30

169 Anpassungen sind MaBnahmen, die nach der Inbetriebnahme eines Gebdudes die Barrierefreiheit verbessern. Anpas-
sungen werden meist im Rahmen von Umbauten oder Renovierungen getatigt. Vgl. Meyer-Meierling 2004, S. 55

170 GEFMA- Richtlinie 100-1 (Entwurf 2004-07)

171 Vgl. Diederichs 2006 S. 1.
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Auf die Barrierefreineit von Gebduden kann das Immobilienmanagement durch Bindung an eine
bestimmte Objektqualitat entscheidenden Einfluss nehmen. ,,Objektqualitat GuBert sich in der &s-
thetischen Gestaltung, in der FunktionserfUllung, in Sicherheit, Ausstattung, Umweltfreundlichkeit
sowie in den erforderlichen Voraussetzungen fUr gunstige Betriebs- und Nutzungskosten."172 In der
Projektentwicklung getroffene Festlegungen zum Standort'73, z.B. zur innerstadtischen oder landli-
chen Ansiedlung des Projektes, werden folgenschwer oder nutzlich sein. In dieser Zeit ist eine ge-
zielte Beteiligung von Menschen mit Behinderungen zu standort- und Nutzerbezogenen Fragestel-
lungen besonders effektiv fUr alle. Die Moglichkeiten der Beeinflussung nehmen durch jede Ent-

scheidung innerhalb von Projektkonzeption und Projekirealisierung einen degressiven Verlauf.

3.1.2.2 Leistungsphasen

In der Abbildung 29 sind innerhalb der Projektphasen Konzeptentwicklung und Projekirealisierung
neun Leistungsphasen mit der Abkurzung ,,LPh.” erfasst. Im Leistungsbild Objektplanung werden
durch der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI 2002)'74 notwendige Leistungen
fUr die Planung und Readlisierung in einer logischen Phasenabfolge beschrieben. In der 5. Novelle
wurden daflr die neun Leistungsphasen im §15 genannt, die aufeinander aufbauen und dem
Planungs- und Baufortschritt folgen. In der 6. HOAI Novelle (HOAI 2009)175 sind die Leistungsphasen
nun im § 33 genannt und in der Anlage 11 die Leistungen geregelt. Diese ,klassischen* Leistungs-

phasen sind:

die Leistungsphase 1 (Grundlagenermittlung),

die Leistungsphase 2 (Vorplanung),

die Leistungsphase 3 (Entwurfsplanung),

die Leistungsphase 4 (Genehmigungsplanung),

die Leistungsphase 5 (AusfUhrungsplanung),

die Leistungsphase 6 (Vorbereitung der Vergabe),

die Leistungsphase 7 (Mitwirkung bei der Vergabe),

die Leistungsphase 8 (Objektiberwachung — BauUberwachung -,
die Leistungsphase 9 (Objektbetreuung und Dokumentation).176

Entscheidend fUr den Erfolg des Planungs- und Bauprozesses im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention ist, Menschen mit Behinderungen ,rechtzeitig”, also bereits in frGhen
Leistungsphasen und dann wiederholt zu beteiligen. Wie im vorhergehenden Abschnitt erwdhnt,
fallen viele Entscheidungen bereits in der Phase der Projektentwicklung, also schon vor dem Be-

ginn der klassischen Planung. Beteiligungen an Fragestellungen zur Gebdudeanordnung oder

Grundsatzfragen zur duBeren und inneren ErschlieBung sind unbedingt vor dem Abschluss der ers-

172 Ahrens et al. 2004, S. 281

173 Weitere Informationen z.B. in Tabellen zum Projekirating siehe Diederichs 2006 S. 127 ff.

174V gl. Verordnung Uber die Honorare fur Leistungen der Architekten und der Ingenieure, 2001 S. 25
175 Vgl. HOAI 2009 vom 11.08.2009

176 Vgl. HOAI 2009 vom 11.08.2009
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ten beiden Leistungsphasen anzustreben. Mit der Leistungsphase zwei wird die Variantendiskussion
in der Regel abgeschlossen. Details zur Ausstattung und Gestaltung kdnnen in der Leistungsphase
fOnf zu Beginn der AusfUhrungs- und Detailplanung mit sachkundigen Betroffenen abgestimmt
werden bzw. in der Leistungsphase sechs, wenn die Ausschreibung erfolgt. Niemand wird besser
Uber die Sinnhaftigkeit des Einsatzes von Produkten beraten kdnnen, als die Betroffenen selbst.

Grundsatzlich mUssen unterschiedliche Behinderungsformen bericksichtigt werden.

3.1.2.3 Akteure in der Immobilienwirtschaft

Als Besonderheit der Bau- und Immobilienwirtschaft im weitesten Sinne gilt die Vielzahl der Beteilig-
ten an jedem Projekt. Vereinfacht betrachtet lassen sich die folgenden drei Hauptgruppen anfih-

ren, die im Lebenszyklus einer Immobilie beteiligt sind:

- Nachfrager,

- Anbieter und

- Umsetzer.177

Die Vielzahl der Beteiligten und damit die Komplexit&t aller Bauaufgaben wird anndhernd deut-
lich. Dem Trend folgend, dass solche komplexen Anforderungen in Zukunft immer mehr von Pro-
jektsteuerern unterstitzt werden mussen, dann wird klar, wie gro8 auch die Rolle der Projektsteue-
rer bei der Durchsetzung der Barrierefreineit ist. In der Grafik sind Beispiele zu den Hauptgruppen

zugeordnet:

Projektentwickler
Bautrager
Baupartner
Generalibernehmer
Generalunternehmer

Immobiliengesell-
schaften

Offentliche Hand
Strategischer Investor
Mieter/Nutzer
Private Investoren
Investorengesellschaft
Wohnungsunter-

nehmen

ALLE Menschen in
unterschiedlichen
Lebenssituationen

Architekten
Immobilienmanager
Projektmanager
Bauuntemehmen

Finanzpartner

Offentliche
Verwaltung

Abbildung 30 Hauptgruppen der Beteiligten im Lebenszyklus einer Immobilie.

177.Vgl. Dietrich 2005, S. 39
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Zugleich kann an dieser Stelle deutlich gemacht werden, welche Rolle die UN-
Behindertenrechtskonvention mit der weltweit verbindlichen Forderung nach Barrierefreiheit auf
der Seite der Nachfrager einnimmt und einnehmen wird. "Das Ubereinkommen schitzt und stérkt
die Rechte von rund 650 Mio. behinderten Menschen weltweit. Davon leben rund 8 Mio. in
Deutschland."78 Zu den Menschen mit Behinderungen gehdren Familienangehdrige und Freunde,
so dass die Nachfragergruppe aus diesem Bereich auch bauwirtschaftlich nicht unbedeutend ist.
"So ist mittlerweile bekannt, dass eine barrierefrei zugangliche Umwelt fur etwa 10 Prozent der Be-
volkerung zwingend erforderlich, fUr 30 bis 40 Prozent notwendig und fur 100 Prozent komfortabel
ist und ein Qualitadtsmerkmal darstellt."7? Unmissverst@ndlich: Nachfrager der Barrierefreiheit sind
wir alle in unterschiedlichen Lebenssituationen: Menschen beim Umzug, Reisende mit Koffern, Lie-
fer- und Reftungsdienste, Eltern mit Kinderwagen, Schwangere, Menschen mit groBer Leibesfllle,
Menschen in Eile und Uberbelastung, Kinder, zeitweise kranke und dltere Menschen. Deutliche
Zeichen setzt der demografische Wandel auf die Struktur der Mieter, auf die Motivation der Inves-

toren und durch die Anpassung der Gesetzgebung auch auf die Behdrden.

Abbildung 31 Von Barrierefreiheit zum Design fUr Alle!8

178 BMAS Juni 2009, S. 9

179 Aragall Mai 2005, S. I, Vorwort

180 Grafik von Dose, entnommen aus: Leidner, RUdiger; Neumann, Peter; Rebstock, Markus (2007): Von Barrierefreiheit zum
Design fir Alle. Erfahrungen aus Forschung und Praxis. MUnster (Arbeitsberichte, 38), S. 15
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3.1.3 Akteure in der Wertschopfungskette Bau

Die Bauwirtschaft gehdrt zu den sechs wichtigsten Wirtschaftsbereichen und wird bei der Ermitt-
lung des Inlandsproduktes der Bundesrepublik'8! unter einer eigenen Rubrik gefUhrt. Im volkswirt-
schaftlichen Zusammenhang wurde in der isolierfen Branchensicht'82 von der Bauwirtschaft ge-
sprochen, wahrend nur das Baugewerbe gemeint war. Um die wirtschaftliche Bedeutung auch
der Dienstleistungen, dazu gehdren Planungsleistungen rund um das Bauen, einflieBen zu lassen,
wurde die Wertschépfungskette Bau neu erklart. Im Planungs- und Bauprozess sind mehrere Di-

mensionen zu betrachten:

Tatigkeiten,

Verflechtungen und

Akteure.
Tatigkeiten kbnnen an einer idealtypischen Prozesskette demonstriert werden. Diese orientiert sich
am bereits erwdhnten Lebenszyklus der Immobilien. Dabei werden vom Deutschen Institut fOr Wirt-

schaft in Koln vier Gruppen von Tatigkeiten unterschieden:

Planen, Beraten und Genehmigen,

Baufinanzierung,

Bauen,

Bewirtschaften und Unterhalten von Gebd&uden(instandhaltung).
Auf jedes der von uns untersuchten Objekte wirkten in den Projektphasen zahlreiche Einflisse un-
terschiedlicher Wertigkeit und Bedeutung fUr die Projekitrisiken. Zur Betrachtung von Verflechtun-
gen wdren bei jedem Projekt unterschiedliche Interessenvertreter zu analysieren. In der Literatur
hat sich fUr die Interessenvertreter mit Einfluss auf ein Projekt der Begriff ,Stakeholder” durchge-

setzt. Auf die Projektorganisation wirken z.B.:

natUrliche Umweltfaktoren,
okonomische Umweltfaktoren,
soziokulturelle Umweltfaktoren,
technische Umweltfaktoren,
Kunden und Nutzer,
Kapitalgeber,

Politik und Verwaltung.

Bei Objekten, die nicht den Forderungen nach Barrierefreineit entsprechen, kann davon ausge-
gangen werden, dass die Stakeholder aus anderen Bereichen dominierten. Beispielsweise stehen

soziokulturelle Umweltfaktoren (Begriff siehe Anlage 1) aus dem Bereich des Denkmalschutzes in

181 Vgl. "Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen" Statistisches Bundesamt 2009
182 Vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) Consult GmbH Kéin 11.08.2008, S. 10
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einigenisd der untersuchten Objekte den Forderungen nach Barrierefreineit kontrér gegentber.
RUckschluss aus dieser Tatsache ist, die Barrierefreiheit als Querschnittsfaktor zu begreifen und ent-
sprechende Stakeholder durch die Projektorganisation zu stérken. Das kann durch die Beteiligung
von Menschen mit Behinderungen, durch die Kontrolle im Rahmen der Bauaufsicht und insbeson-
dere durch inklusives Denken aller Stakeholder erfolgen. Nicht zuletzt sollen Denkmale die Men-
schen genutzt werden. DarUber hinaus sind Akteure wichtig, die baurelevante Produkte und
Dienstleistungen anbieten oder verwerten. Dabei sind wiederum vier Gruppen zu unterschei-

den's4:

- Bauunternehmen, (Bauhaupt- und Ausbaugewerbe)

- Planungsburos, (unterstGtzende Dienstleistungen)

- Unternehmen aus anderen Branchen (Zulieferer, Baustoffindustrie) und

- private Endverbraucher

- (sowie Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen).

Alle Gruppen kédnnen das Thema Barrierefreiheit durch ihre Tatigkeiten in der Wertschdpfungskette
Bau beeinflussen. Dazu gehdren nicht nur die Planer oder die genehmigenden Behérden, sondern
auch die Bauunternehmen, die Baufinanzierer und die Endverbraucher. Die GroBe des Einflusses
ist von der projektspezifischen Konstellation abhdngig, z.B. von der Intensitét der Mitarbeit in den

Projektphasen und fallt projektbezogen unterschiedlich'8s aus.

Wertschépfungskette barrierefrei Bauen

Unterstitzende Dienstleistungen

Architekten, Ingenieure, Planung...

\ ¢ \

Zulieferer - Baustoff-
Maschinen ... Bauhauptgewerbe - hersteller
Technologien ...
f Bauproduki-
Ausbaugewerbe = hersteller

t t t

Verbéande, Universitdten und Fachhochschulen

Forschungseinrichtungen ...

Abbildung 32 Akteure in der Wertschépfungskette Bau

183 Mehrere Objekte aus dem Landesbaupreis Mecklenburg-Vorpommern 2008 sind Einzeldenkmale. Hinweise in den Inter-
views liegen der Verfasserin vor.

184Vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) Consult GmbH Kéin 11.08.2008, S. 11-13

185 Mit den Strukturverdnderungen in der Bauwirtschaft werden z.B. viele Bauunternehmen in die Rolle von Komplettanbie-
tern gezwungen. Weitere AusfUhrungen dazu beim Unternehmereinsatz im Abschnitt 3.1.4.1.
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

Folgerichtig mUssen alle Akteure der Wertsch6pfungskette Bau Grunds&tze der Barrierefreineit
kennen, spezielle Kenntnisse in inrem Leistungsbereich entwickeln und innerhalb ihrer Aufgaben-

stellung an der Umsetzung mitwirken.

3.1.4 Die am Bau Beteiligten

Die Zustandigkeiten und Verteilung der Themen bei Bauaufgaben sind in den Landesbauordnun-
gen der Lander geregelt. In Mecklenburg Vorpommern heiBen die Hauptakteure im Teil 4 der
Landesbauordnung!'sé ,.Die am Bau Beteiligten”. Die Abbildung 33 zeigt schematisiert am Beispiel
von Mecklenburg-Vorpommern die Aufgaben der Hauptbeteiligten: von Unternehmern, Planern,
Bauherrn und Behoérden. Daneben gibt es die Vielzahl der im Abschnitt 3.1.2.3 genannten weite-

ren Funkfionen, ohne die eine Bauaufgabe nicht erfolgreich umzusetzen ist.

barrierefreien

Unternehmer Entwurfsver- Bauherr dehdrden

§ 55 LBaw

§ 53 LBauO M-V BauO M-V

i.d.R. Auffragnehmer iLd.R. Auftragnehmer id.R. Auftraggeber Bauvaufsichtsbehbrde
: Nachweis der Bau- Besteller des Bauwerks
MNachweis der Verwend- Vorlageberechiigung Rechtsverordnungs-
ung von geeigneten Fastle ; 7
gung Gualitat ermdachtigung
Predukten und Bauarten Planung und Bauprogramm
: Antragsunterlagen Einhaltung der &ffentlich
V%?;?hﬁgﬁgfﬁﬁfel Koordination Finanzierung rechtlichen Vorschriften
Leistungsfahigkeit ;
g g Einhaltung der Kosten Bestellung Baugenshmigung
und Projekiziele Fachbeteiligter
AusfOhrung . 9 s
Empfehlung der Abschluss Vertrage _ Profamter
Gewdhrleistung Fachbeteiligten Prafsachverstandige
- Bereitstellung
Bauleiter § 56 LBauQ M-V Uberwachung Grundstick Kontrollen

Abbildung 33 Gliederung der Bauaufgaben der am Bau Beteiligten

3.1.4.1 Unternehmer

Bauunternehmer haben fUr die Bauaufsicht die erforderlichen Nachweise Uber die Verwendbar-
keit der verwendeten Bauprodukte und Bauarten zu bringen und nachzuweisen, dass sie fir die
Arbeiten geeignet sind.'8” Insofern sind sie auch als kleine Fachfirmen mit zusténdig fUr die Ver-
wendung von Produkten und Bauarten, die die Barrierefreineit betreffen. Bei vertraglicher Wirk-
samkeit der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) ergibt sich aus VOB Teil A88

fUr den Unternehmer eine Nachweispflicht der Fachkunde und Leistungsfahigkeit. Mit dieser be-

186 Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008
187 Vgl. Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008, S. § 55
188 VOB Vergabe- und Vertragsordnung fUr Bauleistungen, 2006 § 8 Teilnehmer am Wettbewerb, S. 4-5
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sonderen Fachkunde ausgestattet kdnnen Unternehmer nach VOB Teil B18? Bedenken gegen die
vorgesehene Art der AusfUhrung anmelden, wenn sich z.B. Widerspriche aus Planung und Barrie-

refreiheit ergeben sollten.

Wenn sich das Aufgabenfeld der Bauunternehmen durch Komplettangebote ausweitet und sie
auch Planungsaufgaben Ubernehmen, dehnen sich die Zust@ndigkeiten auch hinsichtlich der
Absicherung einer barrierefreien AusfUhrung aus. Die Unternehmen sind in dieser Konstellation fir
die planerische BerUcksichtigung ebenso verantwortlich wie fir die fachgerechte Realisierung.
Eine Ebene der unabhdngigen Beratung geht auf diese Weise verloren, denn die Planer sind wirt-
schaftlich als Subunternehmer vom Bauunternehmen abhdngig. Verantwortlichkeiten innerhalb
vielfach unUbersichtlicher Projektorganisationsstrukturen verwischen sich schnell, wenn eine klare
Abgrenzung unterbleibt. Von auBen ist ein solches ,Konstrukt auf Zeit" (absichtlich) besonders

schwer zu verstehen.

3.1.4.2 Planer / Entwurfsverfasser / Bauvorlageberechtigte

Die Berufsbezeichnung ,,Architekt" ist in Deutschland geschUtzt, jeder Architekt wird in einer Liste
bei den Landesarchitektenkammern gefUhrt. Um sich als Architekt in diese Liste eintragen zu las-
sen, wird jeder Bewerber auf seine Qualifikation von den Kammern begutachtet.'90 Aber nicht nur
Architekten planen. Bauingenieure haben in den meisten Bundesldndern eigene Kammern und
fUhren dort Listen mit bauvorlageberechtigten Ingenieuren. Nur Planer, die Mitglieder der Kam-

mern sind, sind bauvorlageberechtigt, Ausnahmen gibt es im &ffentlichen Dienst!?1.

Entwurfsverfasser, die nicht vorlageberechtigt sind, durfen keinen Bauantrag einreichen aber Vor-
haben in allen Leistungsphasen bearbeiten. Sie mussen nach Sachkunde und Erfahrung zur Vor-
bereitung des jeweiligen Bauvorhabens geeignet sein. Entwurfsverfasser sind fUr die VollstGndigkeit
und Brauchbarkeit des Planes verantwortlich und haben dafir zu sorgen, dass die fur die Durch-

fGhrung erforderlichen Einzelzeichnungen, Einzelberechnungen und Anweisungen mit den 6ffent-

189 VOB Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, 2006 § 4 Ausfihrung, Absatz 3, S. 150

190 Vgl. Besser-Mit-Architekten

191 (1) Bauvorlagen fur die nicht verfahrensfreie Errichtung und Anderung von Geb&uden missen von einem Entwurfsver-
fasser unterschrieben sein, der bauvorlageberechtigt ist.

(2) Bauvorlageberechtigt ist, wer

1. die Berufsbezeichnung ,,Architekt" fUhren darf,

2.in die von der Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern gefUhrte Liste der bauvorlageberechtigten Ingenieure ein-
getfragen ist oder in einem anderen Land als Ingenieur in eine entsprechende Liste eingetragen ist,

3. die Berufsbezeichnung ,Innenarchitekt" fOhren darf, fir die mit der Berufsaufgabe des Innenarchitekten verbundenen
baulichen Anderungen von Gebduden, oder

4. die Berufsbezeichnung ,Ingenieur” in den Fachrichtfungen Architektur, Hochbau oder Bauingenieurwesen fUhren darf,
mindestens zwei Jahre als Ingenieur tatig war und Bediensteter einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ist, fur die
dienstliche Tatigkeit." Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008, S. § 65
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

lich-rechtlichen Vorschriften Ubereinstimmen. Hat der Entwurfsverfasser auf einzelnen Fachgebie-

ten nicht die erforderliche Sachkunde, muss er geeignete Fachplaner einsetzen.192

Planer sind durch das Berufsrecht!?3 verpflichtet, sich umfassend mit den 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften im Baurecht, aber auch mit den allgemein anerkannten Regeln der Technik und dar-
Uber hinaus mit innovativen Technologien und L&sungen beim Planen und Bauen auseinander zu
setfzen, sie zu kennen und anzuwenden. Sie haben in den vorderen Leistungsphasen sehr groBen
Einfluss auf die Qualitat des Entwurfs und nachfolgend auf den Ablauf des Planungs- und Baupro-
zesses. Zusammen mit dem Bauherrn werden die Beteiligten des Projektes ausgewdhlt und der
Leitpunkt der Beteiligung festgelegt. Planer kénnen die Aufgaben von Projektsteuerern Gberneh-

men. Bei den Planern liegt ein zentraler Ansatz fUr die Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit.

3.1.4.3 Bauherr

Investoren sind nicht automatisch Bauherren. Unterschieden wird bei Immobilieninvestitionen zwi-
schen direkten und indirekten Kapitalanlagen. Nur bei einer direkten Beteiligung treten Investoren
als Bauherr auf.1?4 ,Bauherr" ist ein bauordnungsrechtlicher Begriff, im Vertragsverhdaltnis mit dem
Planer ist der Bauherr auch Auftraggeber oder Besteller eines Werks!?5. Der Bauherr muss, wenn er
fachlich nicht selbst geeignet ist, nach der Landesbauordnung zur Vorbereitung, Uberwachung
und AusfUhrung eines nicht verfahrensfreien Bauvorhabens geeignete Beteiligte bestellen. Bauher-
ren sind auBerdem verpflichtet, die nach den &ffentlich-rechtlichen Vorschriften erforderlichen
Antrége, Anzeigen und Nachweise beizubringen.!?é Bauherren sollen sich bei der Vergabe des
Auftrags an einen Planer von dessen fachlicher Qualifikation als Entwurfsverfasser Uberzeugen und
haben z.B. Uber Referenzen die Mdglichkeit, besonders die Kenntnisse zum barrierefreien Planen

und Bauen abzufordemn.

Aufgabe des Bauherrn ist eine aktive Mitwirkung an der Planung. Die Zielvorgaben des Bauherrn
haben grundlegenden Einfluss auf den gesamten Verlauf der Umsetzung von Barrierefreiheit. Leit-
ziel des Bauherrn sind werthaltige, zukunftssichere Immobilien. Hier liegt der Kern der Strategie zur
Umsetzung der Barrierefreiheit: die Uberzeugende Definition der Barrierefreiheit als Kriterium fUr die
Wettbewerbsfdhigkeit und Nachhaltigkeit. Wird Barrierefreineit explizit verlangt, unterbleiben Aus-
weichmandver zugunsten von innovativen Losungen. Kennen sich die Bauherrn dagegen nicht
aus und kénnen die Forderungen nicht klar stellen, mUssen Sie von den Planern, Projektsteuerern

und Behérden eine fundierte Beratung erwarten kdnnen.

192 Vgl. Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008

1937.B. Architekten- und Ingenieurgesetze der Lander

194 Vgl. Dietrich 2005, S. 44-60 Investoren oder Investorengesellschaffen gehdren in die Gruppe der Nachfrager im Immobi-
lienmarkt.

195Vgl. BGB Werkvertrag Titel 9 - Werkvertrag und dhnliche Vertradge (§§ 631 - 651m)

196 Vgl. Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008
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3.1.5 Behorden
3.1.5.1 Zustandigkeit der Bauaufsicht

Zusténdige Behdrde im Bereich des Bauordnungsrechts ist die Bauaufsichtsverwaltung. Sie hat
Uber die Errichtung, Anderung, den Abbruch, Nutzungsénderungen und andere MaBnahmen an
baulichen Anlagen hinsichtlich der Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu wa-
chen'?’, Die Verantwortung haben jedoch die am Bau Beteiligten (Entwurfsverfasser, Bauherr,
Unternehmer, Bauleiter). ,,Neben der préventiven Kontrolle im Rahmen von Baugenehmigungsver-
fahren haben die Bauaufsichtsbehdrden auch wdhrend und nach der Realisierung von Vorhaben
darUber zu wachen, dass die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten werden, soweit nicht
andere Behdrden zustandig sind (repressive Kontrolle). Die Uberwachung dient insbesondere der
Kontrolle, ob die Vorhaben im Einklang mit der Baugenehmigung verwirklicht werden und ob die
am Bau Beteiligten ihre Pflichten ordnungsgemdaB erfUllen."1?8 FUr die Umsetzung der Barrierefrei-
heit ist eine weitere Gefahr dadurch entstanden, dass die Kontrolle und Uberwachung durch die

Behdrden im Zuge von EntbUrokratisierung und Verwaltungsvereinfachungen abnimmt.
3.1.5.2 Aufbau der Verwaltungsinstanz

Die Verwaltungsorganisationen der Behérden sind in deutschen Bundesldndern unterschiedlich
geregelt. Es kann zwischen Landern mit zweistufigem Verwaltungsaufbau und solchen mit dreistu-
figem Aufbau unterschieden werden. ,,Bundesldnder mit zweistufigem Verwaltungsaufbau sind
Schleswig-Holstein, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen, das Saarland und seit
Auflbsung der Regierungsbezirke auch Rheinland-Pfalz (1. Januar 2000), Sachsen-Anhalt (1. Januar
2004) und Niedersachsen (1. Januar 2005). (...) Dreistufig ist die Verwaltungsstruktur in Baden-
Wurttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen. Diese Ladnder haben Regie-

rungsbezirke als Mittelbehoérden eingerichtet." 199

Im Verwaltungsaufbau des Landes Mecklenburg-Vorpommern amtieren beispielsweise als untere
Bauaufsichtsbehdrden die Landréte und die OberbUrgermeister der kreisfreien Stadte und das for
die Bauaufsicht als allgemeine Fachaufsicht2% zustandige Ministerium als oberste Bauaufsichtsbe-

horde. 201

197"(1) Die Bauaufsicht ist Aufgabe des Staates. (2) 1Die Bauaufsichtsbehdérden haben bei der Errichtung, Anderung, Nut-
zungs&nderung und Beseitigung sowie bei der Nutzung und Instandhaltung von Anlagen darUber zu wachen, dass die
offentlich- rechtlichen Vorschriften eingehalten werden, soweit nicht andere Behdrden zusténdig sind." Musterbauord-
nung, 25.05.2008a, S. § 58 Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehdrden

198 HE | BauO M-V vom 23.07.2009, S. 16

199 Landesrecht — Wikipedia, 05.01.2010

200, Die Bauaufsichtsbehorden" Rabe et al. 2002, S. 274-275

201 Vgl. Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008
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3.1.5.3 Rechtsverordnungsermdchtigung

Zur Verwirklichung der bezeichneten Anforderungen wird die oberste Bauaufsichtsbehdrde er-
mdachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen. Es handelt sich um Vorschriften zur:
ndheren Bestimmung allgemeiner Anforderungen,
besonderen Anforderungen oder Erleichterungen, die sich aus der besonderen Nutzung der
baulichen Anlagen ergeben sowie Uber die Anwendung solcher Anforderungen auf beste-
hende bauliche Anlagen,
Erst-, Wiederholungs- und Nachprifung von Anlagen zur VerhUtung von Nachteilen,
Forderung von PriUfsachversténdigen, die im Auftrag des Bauherrn die Einhaltung bauord-
nungsrechtlicher Anforderungen prifen und bescheinigen,
Zahl, Umfang und Inhalt der erforderlichen Unterlagen bei der Genehmigungsfreistellung bis zu
verfahrensfreien Bauvorhaben oder zu Verfahren im Einzelnen.
Die Rechtsverordnungen kénnen auch die Fachbereiche, in denen Prifadmter und Prifsachver-
standige tatig werden, regeln.202 Mit diesen Instrumenten kann die oberste Landesbehdrde die

Umsetzung der Barrierefreineit grundsétzlich strategisch gestalten.

3.2 Rechtiliche Regelungen des Bundes zum barrierefreien Bauen

Deutschland hat sich mit der UN Behindertenrechtskonvention nicht nur verpflichtet, geeignete
MaBnahmen zu beschlieBen, damit Menschen mit Behinderung gleichberechtigt Zugang zur phy-
sischen Umwelt erhalten. Es sind auch "alle geeigneten MaBnahmen einschlieBlich gesetzgeberi-
scher MaBnahmen zur Anderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflo-
genheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
darstellen."203 Der Bund stellt sich seiner hoheitlichen Verantwortung unter anderem durch den
Erlass einschldgiger gesetzlicher Regelungen und Richtlinien fUr den Bereich Bauen und Verkehr.
Das Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention (sieche Abschnitt 1.4) spielt in der taglichen Praxis
der Planungsburos und der Bauverwaltungen erst dann eine durchgreifende Rolle, wenn die
Grundsdatze in praktikable Denkweisen, baufachliche Vorgaben und Planungsroutinen umgewan-
delt wurden. Die Umsetzung obliegt der hoheitlichen Verwaltung der L&nder, nachfolgend aber
auch den Tragern der oberen, mittleren und unteren Selbstverwaltungen und aller am Bau Betei-
ligten. Die Forderungen haben eine neue Qualitédt erhalten. Nicht nur neue, erweiternde Rege-
lungen sind zu schaffen, sondern alle bestehenden Ordnungen und DurchfUhrungsmethoden ge-
héren auf den Prifstand, um ihre Ubereinsimmung mit den Zielen der UN-

Behindertenrechtskonvention zu kontrollieren. Weil darUber, was geeignete MaBnahmen sind, die

202 Vgl. Musterbauordnung, 25.05.2008a, S. § 85 Rechtsvorschriften.
203 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, S. Artikel 4
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Vertragsstaaten selbst entscheiden204, richtet sich die Aufmerksamkeit im folgenden auf vorhan-

dene Regelungen des Bundes und solche, die im Zustandigkeitsbereich der Bundeslander liegen.

UN- Behindertenrechtskonvention vom 13.12.2006

Deutsches Ratifikationsgesetz zu der UN- Behindertenrechtskonvention
vom 21.12.2008 (in Kraft gesetzt am 26.3.2009)

Grundgesetz Behinderten- Allgemeines Sozialgesetz-
gleich- Gleichbehand- buch SGB IX
stellungsgesetz lungsgesetz .
Wohnungs- Al ik
eigentums- Mietrechtim Arbeitsstatten- Heimmindest
gesetz BGB verordnung -bauvOo

Stand der Technik / Allgemein anerkannte Regeln der Technik

s Nk mgRi Ol o

Landesbehin- Landesbau- Handlungsempfehlungen

dertengleich-
el e ordnung M-V und Rechtsverordnungen
Liste der Tech- VkVO Bstattvo
Schwerbehinder- nischen Bau-
tenrichtlinie bestimmungen CWVO Garvo

1 (i 1~
1 1 1
1 | 1

barrierefrei planen und bauven

Abbildung 34 Abnahme der Eindeutigkeit von Regelungen zur Barrierefreiheit auf dem Weg durch die Instanzen

3.2.1 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention und Fakultativprotokoll

Das aktuellste und am konsequentesten formulierte Bundesgesetz ist das Gesetz zur UN-
Behindertenrechtskonvention. Im Artikel 9 ,,Barrierefreineit" (siehe Abschnitt 1.3.2) wird nicht kon-
kret geregelt, welche baulichen Standards einzuhalten sind, sondern ein Uberblick gegeben, wel-
che Bestandteile zur physischen Umwelt gehdren. Dazu zdhlen ,,(...) unter anderem Gebdude,
StraBen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebduden und im Freien, einschlieBlich
Schulen, Wohnhduser, medizinische Einrichtungen und Arbeitsstatten."205 Es handelt sich nicht um

barrierefreie Insellésungen oder gar um spezielle Gebdudetypen, die durch die Umsetzung her-

204 Vgl. Sieger 03.04.2009
205 Sieger 03.04.2009
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beigefuhrt werden sollen, sondern um ein barrierefreies System, um eine Kette barrierefreier L6-
sungen, die ineinander greifen. Zur Kontrolle der Umsefzung gibt die  UN-
Behindertenrechtskonvention vor, dass rechenschaftspflichtige Stellen innerhalb der Regierung zu
bestimmen sind (Focal Points siehe Abschnitt 1.6.2). Noch gibt es keinen solchen Rechenschafts-
bericht.

3.2.2 Grundgesetz (GG)

Artikel 3 stellt unmissverstandlich klar: ,,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich®. 1994 wurde
zusatzlich der Satz aufgenommen: ,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt wer-

den."206

3.2.3 Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)

Die Regelungen zur Umsetzung der Barrierefreineit in den Bereichen Bau und Verkehr im § 8 des
Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) beschrdnken sich auf die Bundesebene und auf zivile
Neubauten sowie groB3e zivile Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes einschlieBlich der bunde-
sunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Diese sollen207
enfsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei gestaltet werden. Klei-
ne Um- und Erweiterungsbauten werden von vornherein ausgelassen. Mit dem Hinweis, dass lan-
desrechtliche Bestimmungen zu Bauten des Bundes unberGhrt bleiben, sind wesentliche Vorgao-
ben zur Barrierefreineit auf die Landesbauordnungen abgestellt. Das heiBt aber auch, dass ande-
re landesrechtliche Bestimmungen, wie die Denkmalschutzgesetze, die Durchsetzung der Barriere-
freineit verhindern k&nnen. Das BGG war Vorbild fur parallele Regelungen in den Bundesldndern,
die inzwischen alle ihre eigenen Gleichstellungsgesetze erlassen haben. Vorschriften des BGG

wurden oft wort- oder inhaltsgleich von den Ladndern Ubernommen.208

Uber den gesetzlich geregelten Bereich hinaus kann mit den Instrument der Zielvereinbarung zwi-
schen anerkannten Verb&nden behinderter Menschen und Unternehmen oder Unternehmens-
verbdnden Uber die konkrete Herstellung von Barrierefreiheit verhandelt werden. Individuelle L6-
sungen fur unterschiedliche Bereiche der Barrierefreiheit kbnnen abgestimmt werden, auch zu
barrierefreien Gestaltung einzelner Einrichtungen. Barrierefreiheit Gber Zielvereinbarungen zu re-

geln, wurde von den Verbdnden bisher indes nur wenig in Anspruch genommen. 29 Fast die Half-

206 GG vom 19.3.2009, S. Artikel 3

207 Sollen heiBt mUssen, wenn nicht konkrete Ausnahmegrinde vorliegen. Das kdnnen Grinde sein, die sich aus der Topo-
grafie ergeben, aus dem Nutzungszweck, aber auch wirtschaftliche UnverhdltnismdaBigkeit. Diese Ausnahmegrinde muUs-
sen dokumentiert und nachprUtfbar sein.

208 Vgl. BMAS Juni 2009, S. 85

209 Vgl. BMAS Juni 2009, S. 88
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te der 2009 in den Interviews befragten Architekten und Bauherren kannten das Behinderten-

gleichstellungsgesetz nicht. Von den befragten Bauunternehmen kennen es drei Viertel nicht.210

3.2.4 Aligemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Benachteiligungen nach MaBgabe des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes sind unzuldssig
in Bezug auf:

den ,,... Zugang zu unselbstst@ndiger und selbststéndiger Erwerbstatigkeit (...),
den Zugang zu und die Versorgung mit GUtern und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zur
Verfigung stehen, einschlieBlich von Wohnraum."2!!

Nicht nur die Arbeitspldtze selbst mUssen barrierefrei sein, sondern beispielsweise auch die Kantine,

die Stellplatze fur Pkw oder die Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr.

3.2.5 SGB IX Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen

Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sind die Ziele der
Férderung nach dem SGB IX. Um Benachteiligungen zu vermeiden, kbnnen behinderte Menschen

im Bedarfsfall z.B. als Mieter bei BaumaBnahmen zur Barrierefreineit UnterstUtzung erhalten 212

3.2.6 Mietrecht im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB)

Wohngebdude werden weder grundsatzlich barrierefrei errichtet noch unterliegen sie einem
Zwang zur Anpassung (siche Abschnitt 2.1.3). Besonderer Schutz zugunsten von Mietern mit Behin-
derungen wird im § 554 a BGB aus Grinden der Rechtssicherheit lediglich geregelt, wenn sie
selbst Umbauten finanzieren oder durch Dritte finanzieren wollen. Mieter kénnen von ihrem Ver-
mieter die Zustimmung zu baulichen Veré&nderungen oder sonstigen Einrichtungen verlangen, "...
die fUr eine behindertengerechte Nutzung der Mietsache oder den Zugang zu ihr erforderlich sind,
wenn er ein berechtigtes Interesse daran hat. Der Vermieter kann seine Zustimmung verweigern,
wenn sein Interesse an der unverdnderten Erhaltung der Mietsache oder des Gebdudes das Inte-
resse des Mieters an einer behindertengerechten Nutzung der Mietsache Uberwiegt. Dabei sind

auch die berechtigten Interessen anderer Mieter in dem Gebdude zu berUcksichtigen."213

210 Vgl. Interviews Bernier, Bombeck 2009

211 AGG vom 5. Februar 2009, S. § 2 Anwendungsbereich

212 Vgl. SGB IX vom 22.12.2008, S. § 1 Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
213 BGB vom 25. Juni 2009, S. § 554a Barrierefreiheit
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

3.2.7 Wohnungseigentumsgesetz (WoEigG)

Explizite Regelungen zur Barrierefreiheit gibt es im Wohnungseigentumsgesetz2'4 nicht. Behinderte
WohnungseigentUmer haben wegen ihres Miteigentums Anspruch auf Einversténdnis der Mitei-

gentUmer zu BaumaBnahmen fUr einen barrierefreien Zugang zu ihnrer Wohnung. 215

3.2.8 Arbeitsstattenverordnung (ArbStattvVO)

In der Arbeitsstattenverordnung aus dem Jahr 2004 wird die barrierefreie Gestaltung von Arbeits-
platzen sowie von zugehdrigen TUren, Verkehrswegen, Fluchtwegen, Notausgdngen, Treppen,
Orientierungssystemen, Waschgelegenheiten und ToilettenrGumen nur dann zwingend vorgege-
ben, wenn der Arbeitgeber Menschen mit Behinderungen beschaftigt. Ausnahmen gibt es auch
von dieser Mindestforderung, ,wenn {(...) die DurchfOhrung der Vorschrift im Einzelfall zu einer un-
verhdltnismdBigen Harte fGhren wirde und die Abweichung mit dem Schutz der Beschdaftigten

vereinbar ist."216

3.2.9 Heimgesetz (HeimG) und Heimmindestbauverordnung (HeimMindBauV)

Heime im Sinne dieses Gesetzes sind spezielle Einrichtungen, die vorwiegend fur dltere oder pfle-
gebedUrftige oder behinderte Menschen gedacht sind. "Zweck des Gesetzes ist es, (...) die Wirde
sowie die Interessen und BedUrfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen vor Beein-
frchtigungen zu schitzen".217 Barrierefreiheit ist anerkanntermaBen fUr diese Gebdude von be-
sonderem Erfordernis. Die Heimmindestbauverordnung regelt die baulichen Mindestanforderun-
gen an die Barrierefreineit weiter als in anderen Bereichen. Aber auch in dieser Verordnung wer-
den noch konkrete Bedarfe an die Forderungen gebunden. Im § 10 Sanitdre Anlagen werden nur
fUr Einrichtungen mit Rollstuhlbenutzern fur diese Personen geeignete sanitdre Anlagen in ausrei-
chender Zahl beansprucht.2'® Da Heime keine Alternative zu einer allgemeinen Barrierefreiheit und
bestimmten Nutzergruppen vorbehalten sind, bleiben die speziellen Regelungen in den Heimge-

sefzgebungen hier auBBer Betracht.

3.2.10 Berichtspflicht der Bundesregierung nach SGB X217

Mit dem Berichtsinstrument nach den Regelungen im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX)
konnte der Stand der Umsetzung der Barrierefreineit auf Bundesebene Uber den Zeitraum einer

Legislaturperiode seit 2001 dargestellt und MaBnahmen abgeleitet werden (siehe Abschnitt 2.1

214"(3) Jeder WohnungseigentUmer kann einen Gebrauch der im Sondereigentum stehenden Gebdudeteile und des ge-
meinschaftlichen Eigentums verlangen, der dem Gesetz (...) entspricht." WoEigG vom 7. Juli 2009, S. § 15 Gebrauchsrege-
lung

215 Vgl. B4M 03.06.2008

216 ArbStattV vom 18. Dezember 2008, S. § 3 Einrichten und Betreiben von Arbeitsstétten

217 HeimG vom 29.7.2009, S. § 2 Zweck des Gesetzes

218 HeimMindBauV vom 25.11.2003

219 Vgl. SGB IX vom 22.12.2008, S. § 66 Berichte Uber die Lage behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe
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Stand der Forschung). Zum zweiten Mal berichtete die Bundesregierung Uber die Lage behinder-
ter Frauen und Mdanner und ihre Teilhabe. Die Behindertenberichte 2004220 und 200922' sind an die
gesetzgebenden Koérperschaften des Bundes gerichtet und wurden 2004 vom Bundesministerium
fUr Gesundheit und Soziale Sicherung und 2009 vom Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales er-
stellt. Deutlich genug wird so ein Rechenschaftsbericht der Regierung naturgemdaB nicht, weil im

Wahljahr jeweils positive Ergebnisse der eigenen Arbeit im Vordergrund stehen.

3.3 Rechtiliche Regelungen der Lander zum barrierefreien Bauen

Bauen ist in Deutschland L&ndersache. Generell gilt: Landesrechtliche Bestimmungen stehen den
allgemein anerkannten Regeln der Technik vor. In diesem Abschnitt werden die Regelungen be-

trachtet, die sich explizit mit Barrierefreineit befassen.222

3.3.1 Landesbehindertengleichstellungsgesetze

Bundesland Landesgleichstellungsgesetz In Kraft seit

Baden-Wirttemberg Gesetz der Landesregierung zur Gleichstellung von Menschen  01.06.2005
mit Behinderungen

Bayern Bayerisches Gesetz zur Gleichstellung, Integration und Teilha- 01.08.2003
be von Menschen mit Behinderung

Berlin Berliner Landesgleichberechtigungsgesetz 18.05.1999

Brandenburg Brandenburgisches Behindertengleichstellungsgesetz 20.03.2003

Bremen Bremische Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behin-  24.12.2003
derung

Hamburg Hamburgerische Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men- 21.03.2005
schen

Hessen Hessische Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behin- 01.01.2005
derungen

Mecklenburg- Gesetz zur Gleichstellung, gleichberechtigten Teilhabe und 10.07.2006

Vorpommern Integration von Menschen mit Behinderungen

Niedersachsen Niedersdchsisches Gesetz zur Gleichstellung von Menschen 01.01.2008
mit Behinderungen

Nordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfdlisches Gesetz zur Gleichstellung von Men- 01.01.2004
schen mit Behinderung

Rheinland-Pfalz Landesgleichstellungsgesetz Rheinland-Pfalz 01.01.2003

Saarland Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen 19.12.2003
im Saarland

Sachsen Gesetz zur Verbesserung der Infegration von Menschen mit 29.05.2004
Behinderungen im Freistaat Sachsen

Sachsen-Anhalt Gesetz fir Chancengleichheit und gegen Diskriminierung 21.11.2001
behinderter Menschen im Land Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen des Landes 01.01.2003
Schleswig-Holstein

Thiringen Thiringer Gesetz zur Gleichstellung und Verbesserung der 24.12.2005

Integration von Menschen mit Behinderungen

Tabelle 12 Ubersicht zu den Landesgleichstellungsgesetzen22s

220 Vgl. Bundesministerium fUr Gesundheit und Soziale Sicherung 16.12.2004

221 BMAS (Juni 2009): Behindertenbericht 2009. Bericht der Bundesregierung Uber die Lage von Menschen mit Behinderun-
gen fUr die 16. Legislaturperiode. Herausgegeben von Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales. Referat Information, Publi-
kation, Redaktion, zuletzt aktualisiert am 05.08.2009, zuletzt geprift am 07.02.2010 / 19.08.2009.

222 Denkmalschutz und Denkmalpflege obliegen z.B. ebenfalls dem Land, den Landkreisen und Gemeinden. Die Denkmal-
schutzgesetze der Lander sind jedoch nicht Gegenstand der Darstellungen.
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

Zu den landesrechtlichen Bestimmungen gehoéren in allen 16 Bundesldndern die in dieser Frage

zentralen Landesbehindertengleichstellungsgesetze. Eine Ubersicht liefert Tabelle 12.

3.3.2 Landesbauordnungen

Die Landesbauordnungen der einzelnen Bundesldnder bilden die entscheidende rechtliche Basis
fUr den Hochbau. Da sich die Landesbauordnungen weitgehend an der Musterbauordnung?24
orientieren, spielt die Formulierung des § 50 ,,Barrierefreies Bauen" in der Musterbauordnung fur die
Umsetzung der Barrierefreiheit eine zentrale Rolle. Weitere Paragrafen, die Aspekte der barriere-
freien Gestaltung regeln sind ,,Aufzige", ,Wohnungen" und andere. Die lebensrettenden Anfor-
derungen an Reftungswege in den Paragrafen 33 bis 36 der Musterbauordnung?2s bericksichti-
gen dagegen bisher Uberhaupt nicht die Barrierefreineit nach §4 des Behindertengleichstellungs-

gesetzes und Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention.226

Landesbauordnung Baden-Wirttemberg

§ 39 Barrierefreie Anlagen

§ 35 Wohnungen

§ 29 Aufzugsanlagen

§ 9 NichtUberbaute Fldchen der bebauten Grundsticke, Kinderspielplatze
Bayerische Bauordnung

Art. 48 Barrierefreies Bauen

Art. 46 Wohnungen

Art. 37 Aufzige

Bauordnung Berlin

§ 51 Barrierefreies Bauen

§ 49 Wohnungen

§ 39 Aufzige

§ 50 Stellplatze, Abstellmdglichkeiten fUr Fahrrader
Brandenburgische Bauordnung

§ 45 Barrierefreies Bauen

§ 34 Aufzige

Bremische Landesbauordnung

§ 53 Bauliche Anlagen fUr besondere Personengruppen
§ 47 Wohnungen

§ 38 Aufzige

Hamburgische Bauordnung

§ 52 Bauliche Anforderungen zugunsten besonderer Personengruppen
§ 37 Aufzige

§ 45 Wohnungen

Hessische Bauvordnung

§ 46 Barrierefreies Bauen

223 Tabelle BMAS Juni 2009, S. 85

224 Vgl. Musterbauordnung der ARGEBAU als Richtschnur Rabe et al. 2002, S. 209

225"§ 33 Erster und zweiter Rettungsweg, § 34 Treppen, § 35 Notwendige Treppenrdume, Ausgdnge und § 36 Notwendige
Flure, offene Gange" MBO vom 11.2002

226 Brandschutz und Rettungswege im Sinne der Barrierefreiheit sind ein groBer Diskussionsbereich auch in den einschlagi-
gen Normen "Der Entwurf zur DIN 18030E hatte noch den Punkt 4.11 Rettungswege, dieser wurde im Entwurf der neuen DIN
18040 Punkt 4.4 Warnen/Orientieren/Informieren/Leiten wieder aufgegriffen und um das "2-Sinne-Prinzip" konkrefisiert — aber
auch dieser Entwurf klammert die Frage der konkreten Selbstrettung und der 2 Fluchtwege gemdaB § 33 Erster und Zweiter
Rettungsweg nach der Musterbauordnung (MBO) der Lander — fUur Menschen mit Behinderung aus. " Unser
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§ 33 Aufzige

§ 43 Wohnungen

Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern

§ 50 Barrierefreies Bauen

§ 39 Aufzige

Niedersdchsische Bauordnung

§ 48 Barrierefreie Zugdnglichkeit und Benutzbarkeit bestimmter baulicher Anlagen
§ 36 Aufzugsanlagen

§ 44 Wohnungen

§ 45 Toilettenrume und Bader

Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen

§ 55 Barrierefreiheit 6ffentlich zug&nglicher baulicher Anlagen
§ 39 Aufzige

§ 49 Wohnungen

Landesbauordnung Rheinland-Pfalz

§ 51 Bauliche MaBnahmen fUr besondere Personengruppen
§ 36 Aufzige

§ 44 Wohnungen

Bavordnung Saarland

§ 50 Barrierefreies Bauen

§ 39 Aufzige

§ 46 Wohnungen

Sdchsische Bauvordnung

§ 50 Barrierefreies Bauen

§ 39 Aufzige

Bauordnung Sachsen-Anhalt

§ 49 Barrierefreies Bauen

§ 38 Aufzige

Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein
§ 59 Barrierefreies Bauen

§ 41 Aufzige

§ 52 Wohnungen

Thiringer Bauordnung

§ 53 Barrierefreies Bauen

§ 37 Aufzige
Tabelle 13 Regelung der Barrierefreiheit in den Landesbauordnungen2??

Landesbauordnungen wirken durch ihre |Gnderspezifischen Ausformulierungen auch im Hinblick

auf die vorhandenen Regelungen zur Barrierefreineit unterschiedlich. Eine aktuelle Ubersicht zu

den Namen der betreffenden Paragrafen gibt Tabelle 13.

An dieser Stelle wird auf die §§,,Barrierefreies Bauen” intensiver eingegangen. Unterschieden wird

im §50 der aktuellen Musterbauordnung (MBO 2002)228

- Unter Absatz 1 in Anforderungen an Wohngebdude und
- Unter Absatz 2 in Anforderungen an &ffentliche Gebdude.

227 Vgl. Tabellen und Ubersichten Weeber Juli 2005, Feddersen, Rau 2008 S. 316-331
228 MBO 2002 MBO vom 11.2002
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Wohngebdude und &ffentliche Gebdude werden weiter unterteilt in solche, auf die die Anforde-

rungen der Barrierefreineit zutreffen und solche, die im aus der Forderungsebene herausfallen.

Bei Wohngebduden fUhrt eine Mindestanzahl von Wohnungen innerhalb des Gebdudes grund-
sa@tzlich zur Entscheidung, ob Forderungen zur Barrierefreiheit von amtlicher Seite erhoben werden
oder nicht. In der Musterbauordnung sind zwei Wohnungen je Gebdude??? empfohlen, in der
Landesbauordnung M-V sind diese Forderungen erst ab sieben Wohnungen23° verbindlich. Dieser
Unterschied fUhrt in diesem Beispiel fur Mecklenburg-Vorpommern dazu, dass der Einfamilien-,
Doppelhaus- und Mehrfamilienhausneubau fast vollsténdig forderungsfrei steht. Neubauten mit bis
zu sechs Einheiten je Gebdude bilden in der Zeit des Stadtumbaus23! den GroBteil des Neubaus?32,
Gebdude mit mehr Wohnungen werden Uberwiegend in GroBstddten und Metropolen mit hohen
GrundstUckspreisen gebaut. Fior Wohngebdude mit mehr als sechs Wohnungen werden im zwei-
ten Anstrich des Absatzes eins abschlieBend die RGume aufgezdahlt, die barrierefrei erreicht wer-
den mussen. Nicht in der Aufzdhlung enthalten sind beispielsweise die Abstellrdume, die sich in der
Folge in Bereichen befinden kénnen, die nicht erreichbar sind. Personen, deren Bewegungsradius
eingeschrénkt ist, halten sich notgedrungen mehr zu Hause auf als andere Menschen. Sie lieben
eine aufgerumte Wohnung oder nicht, sie mUssen sich bevorraten wie andere auch und brau-
chen fur inre persdnlichen Hilfsmittel gut erreichbare AbstellrGume. Diskussionen um notwendige
Raume fur bestimmte Personengruppen durch Regelung in einer Landesbauordnung zu fUhren,

entspricht nicht der Gleichstellung aller Menschen vor dem Gesetz.

In der alten Fassung der Musterbauordnung wurde bisher weiter unterteilt in Gebdude, die Uber-
wiegend oder ausschlieBlich von Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Personen
mit Kleinkindern genutzt werden. 233 "Die Neufassung stellt - anders als bisher (...) nicht darauf ab,
ob die genannten Personen die baulichen Anlagen "nicht nur gelegentlich aufsuchen", zumal

eine solche Prognose ohnehin bei den meisten Anlagen schwierig zu stellen ist. AuBerdem tragt

229 "In Gebduden mit mehr als zwei Wohnungen mussen die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei erreichbar sein. 2 In
diesen Wohnungen mussen die Wohn und Schlafréume, eine Toilette, ein Bad sowie die Kiche oder die Kochnische mit
dem Rollstuhl zugé&nglich sein." Musterbauordnung, 25.05.2008b, S. § 50 Absatz 1

20 (1) In Wohngebduden mit mehr als sechs Wohnungen missen die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei erreichbar
sein. In diesen Wohnungen mussen die Wohn- und Schlafréume, eine Toilette, ein Bad, die Kiche oder die Kochnische
und, soweit vorhanden, der Freisitz mit dem Rollstuhl zugdnglich sein. § 39 Abs. 4 bleibt unberthrt.

231 "Die Stadte stehen zunehmend sowohl in den neuen, als auch in den alten Ladndern auf Grund des wirtschaftlichen
Strukturwandels, ricklaufiger Bevolkerungszahlen, Wohnungsleerstands und der ver@nderten Zusammensetzung der Bevol-
kerung vor neuen stadtebaulichen Herausforderungen. Das erfordert die Anpassung der stddtebaulichen Strukturen an die
Entwicklung von Bevdlkerung und Wirtschaft auf der Grundlage von stadtebaulichen Entwicklungskonzepten. Der Bund
unterstUtzt Lander und Stadte beim Stadtumbau und hat dazu die Stédtebauférderungsprogramme Stadtumbau Ost (seit
2002) und Stadtumbau West (seit 2004) aufgelegt. Die Aufgabe Stadtumbau ist auch im Baugesetzbuch (BauGB) gere-
gelt." BMVBS: Bundesministerium fUr Verkehr et al. 2005

22 Vgl. Erteilte Baugenehmigungen im Hochbau, Errichtung neuver Geb&ude, Wohn- und Nichtwohngebdude Stafistisches
Bundesamt 02.11.2005

233 Vgl. Weeber Juli 2005
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diese Voraussetzung eher zu einer Ausgrenzung bestimmter Personengruppen bei."234 Mit dem
Fallenlassen dieser Unterscheidung wurde dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung Rechnung ge-

fragen.

Dem Rechtsgrundsatz auf Barrierefreiheit wird durch die Landesbauordnungen mit UnterstUtzung
der Musterbauordnung, die nur eine Empfehlung ist und keinen verbindlichen Charakter hat, aber
auch mit der aktuellen Formulierung weiter entgegen gewirkt. Bei Gebduden mit 6ffentlichen Nut-
zungen werden die Forderungen nach einer barrierefreien Gestaltung unter vielen Voraussetzun-

gen nicht gestellt. Dabei handelt es sich um

Einschrénkungen der Forderungen auf bestimmte Gebdudetypologien,

Einschrinkungen der Forderungen auf bestimmte Gebdudeteile,

Einschrénkungen auf bestimmte MaBnahmen,

Einschrdnkungen durch den Denkmalschutz und

Einschrénkungen bei groBem Mehraufwand.
In der Musterbauordnung und z.B. in der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern heil3t es:
,Bauliche Anlagen, die &ffentlich zugdnglich sind, mUssen in den dem allgemeinen Besucherver-
kehr dienenden Teilen von Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Personen mit
Kleinkindern barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden kon-
nen."23% Dieser Abfassung und dem Grundsatz der sparsamen Mittelverwendung im &ffentlichen
Haushaltsrecht folgend, werden nur die Anlagen mit &ffentlichen Mitteln barrierefrei gebaut, die
offentlich zugéanglich sind und zwar auf die Bereiche beschrénkt, die dem allgemeinen Besucher-
verkehr dienen. Diese Gebdude werden nicht in allen Bereichen gleich gut erreichbar sein und

den Anforderungen der Landesbauordnung trotzdem gerecht.

Dabei spielen Gebdude als Arbeitsplatz fur Menschen mit Behinderungen nur dann eine Rolle,
wenn der Arbeitgeber solche Menschen beschdftigt. In Verbindung mit der Arbeitsstattenverord-
nung?3¢ wird offensichtlich noch der Bereich des Gebdudes barrierefrei gestaltet, in dem dieser
betreffende Mensch dann schon arbeitet. Eine Umorganisation innerhalb des Gebdudes oder
eine andere Arbeitsorganisation und die Einstellung weiterer Menschen mit Behinderungen wird

durch diese Formulierungen stark erschwert und nahezu ausgeschlossen.

Mit der abschlieBenden Liste wird falschlich suggeriert, dass fir andere als die aufgezdhlten Nui-

zungen Barrierefreineit nicht erforderlich ist.

24Nullbarriere.de, AusfGhrungen zum § 50 der Musterbauordnung

235 Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008, S. § 50 Barrierefreies Bauen

236 "§ 3 der Arbeitsstdttenverordnung musse dahingehend geé&ndert werden, dass Barrierefreiheit nicht nur dann herzustel-
len ist, wenn behinderte Arbeithehmer beschéaftigt werden." Evers-Meyer 18.03.2009
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Die konkrete, extrem kurze MaBnahmenbeschreibung zur Umsetzung der Barrierefreiheit im Absatz
3237 der Musterbauordnung vereinfacht verantwortungslos die komplexen Anforderungen. Mit den
Forderungen werden die Mindeststandards einer barrierefreien Gestaltung komplett unterlaufen.
Verweise auf die verbindliche Anwendung der Normen wlrden zu einer weitaus groBeren Diffe-

renziertheit fUhren.

Weitere Ausnahmeregelungen sind, wie in der Musterbauordnung vorgeschlagen, in den Landes-
bauordnungen vorgesehen. In Mecklenburg-Vorpommern heilt es: ,,Von den Absdizen 1 bis 3
kann abgewichen werden, soweit dies aus Grinden des Denkmalschutzes erforderlich ist oder die
Anforderungen nur mit einem unverhdaltnismdaBigen Mehraufwand erfullt werden kbnnen."238 Diese
Formulierungen wirken selbst bei einer der Barrierefreineit aufgeschlossenen Strategie geradezu
gegenteilig ermunternd und sind so dehnbar, dass sie mit geschickter Begrindung in allen Fallen
beharrlich vorgeschoben werden kénnen und von den Menschen mit Behinderungen als eine der
»Zauberformeln® zum nicht barrierefreien Bauen bezeichnet werden. Vor diesem Hintergrund ist es
gdngige Praxis in Deutschland, die Herstellung umfassender Barrierefreineit auf Neu- und wesentli-
che Umbauten zu begrenzen. ,,Dafir mag es unter dem Gesichtspunkt der VerhdaltnismdaBigkeit
und des Schutzes des Eigentums einige Argumente geben. Zumindest teilweise steht dies jedoch

(...) im Widerspruch zur UN- Konvention."23?

Alle Objekte, die in der Reihe zum Landesbaupreis 2008 untersucht wurden, unterlagen hinsichtlich
der Umbauten oder bei Neubau der Baugenehmigungspflicht249, Es kann davon ausgegangen
werden, dass sie in dieser Form genehmigt wurden.?4! Vor dem Hintergrund, dass Bauen Lander-
sache und die Landesbauordnung die wichtigste rechtliche Grundlage im Bauordnungsrecht ist,
wird an dieser Stelle unmissversténdlich klar, dass die Landesbauordnung eine zentrale Rolle bei
den Ursachen der baulichen Defizite spielt. Mit der Beibehaltung der vorhandenen Formulierun-

gen in den §§ ,Barrierefreies Bauen” (§ 50 der Musterbauordnung) der Landesbauordnungen ist

2371 Bauliche Anlagen nach Absatz 2 mUssen durch einen Eingang mit einer lichten Durchgangsbreite von mindestens
0,90 m stufenlos erreichbar sein. 2 Vor Turen muss eine ausreichende Bewegungsfldche vorhanden sein.

3 Rampen dirfen nicht mehr als 6 v. H. geneigt sein; sie mUssen mindestens 1,20 m breit sein und beidseitig einen festen
und griffsicheren Handlauf haben. 4 Am Anfang und am Ende jeder Rampe ist ein Podest, alle 6 m ein Zwischenpodest
anzuordnen. 5 Die Podeste mUssen eine Ladnge von mindestens 1,50 m haben. 6 Treppen mUssen an beiden Seiten Hand-
|Gufe erhalten, die Uber Treppenabsdtze und Fensterdffnungen sowie Uber die letzten Stufen zu fGhren sind. 7Die Treppen
mussen Setzstufen haben. 8 Flure mUssen mindestens 1,50 m breit sein. 9 Ein Toilettenraum muss auch fir Benutzer von Roll-
stUhlen geeignet und erreichbar sein; er ist zu kennzeichnen. 10 § 39 Abs. 4 gilt auch fir Geb&ude mit einer geringeren
Hbhe als nach § 39 Abs. 4 Satz 1, soweit Geschosse mit RollstUhlen stufenlos erreichbar sein mussen." MBO vom 11.2002, S. §
50 Barrierefrei Bauen, Absatz 3

238 Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008, S. § 50 Barrierefreies Bauen

239 Sieger 03.04.2009

240 Vgl. "(3) Die Genehmigungsfreiheit nach den §§ 60 bis 62, 76 und 77 Abs. 1 Satz 3 sowie die Beschrdnkung der bauauf-
sichflichen Prifung nach §§ 63, 64, 66 Abs. 4 und § 77 Abs. 3 entbinden nicht von der Verpflichtung zur Einhaltung der
Anforderungen, die durch 6ffentlich-rechtliche Vorschriften an Anlagen gestellt werden, und lassen die bauaufsichtlichen
Eingriffsbefugnisse unberthrt." Mecklenburg-Vorpommern 03.10.2008, S. § 59 Grundsatz

241 Es wurde in den Interviews nicht nach der Genehmigung, sondern nach Férdermitteln gefragt.
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eine weit reichende Barrierefreineit unmaoglich, sie stehen im Widerspruch zur UN-

Behindertenrechtskonvention.

Ziel bei Neuformulierungen muss die grundsdtzliche BerUcksichtigung der Prinzipien der Barriere-
freineit sein. Der Grundsatz der sparsamen Mittelverwendung im offentlichen Haushaltsrecht242

muss mit der DurchfUhrung von MaBnahmen zur Barrierefreiheit vereinbar werden. Daher sind

die auf das Bauwesen zutreffenden Formulierungen zur Barrierefreiheit aus dem Artikel 9 der
UN-Behindertenrechtskonvention in die Bauordnungen zu Ubernehmen, damit die Ziele der
Konvention im Baurecht klar ersichtlich sind,

die abschlieBenden Aufzdhlungen der MaBnahmen zu streichen statt dessen auf die vervoll-
standigten Listen der Technischen Baubestimmungen hinzuweisen,

die Einschrénkungen der Forderungen auf bestimmte Gebdudetypologien und die Einschran-
kungen der Forderungen auf bestimmte Gebd&udeteile zu streichen und

die Ausnahmeregelungen weitgehend zu streichen.

3.3.3 Integrations- oder Schwerbehindertenrichtlinien der Ldnder

Bei den Integrationsrichtlinien handelt es sich um sperzielle Grundsétze zur Integration und Teilhabe
schwerbehinderter Angehériger der Landesverwaltungen nach SGB X243, Sie werden durch Integ-
rafionsvereinbarungen z.B. in Mecklenburg-Vorpommern auf Anfrag mit der Schwerbehinderten-
vertretung und der Personalvertretung in Zusammenarbeit mit dem Beauftragten der Dienststelle

in Kraft gesetzt.

Die offentlichen Arbeitgeber haben Vorbildfunktion dabei, schwerbehinderte Menschen dauer-
haft in Arbeit, Beruf und Gesellschaft einzugliedern. Es wird empfohlen, die Richtlinie auch bei den
kommunalen Dienstherrn, im Bereich der 6ffentlich-rechilichen Kérperschaften ohne Gebietsho-
heit sowie in rechtsfdhigen Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts der Lander entspre-
chend verbindlich anzuwenden. In erster Linie geht es um die gleichberechtigte Teilhabe am Ar-
beitsleben und die Schaffung entsprechender Bedingungen. Dazu gehdren selbstverstandlich die
Arbeitsstatten der &ffentlichen Verwaltungen, das heiBt die Gebdude und baulichen Anlagen der

Dienststelle fUr welche die Arbeitsstdttenverordnung als Gbergeordnetes Gesetz gilt.

In der Schwerbehindertenrichtlinie des Landes Mecklenburg-Vorpommern von 2003 heit es er-
gbnzend fUr die Arbeitsstétte von schwerbehinderten Menschen: "Bei Neubauten und bei nicht
nur geringfigigen Anderungen der Gebdude ist sicherzustellen, dass das Gebdude, die Ver-
kehrswege und die Inneneinrichtung barrierefrei gestaltet werden. Die einschlédgigen Normen sind

bei der Planung zu berUGcksichtigen (§ 52 Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern, DIN

242 Vgl. z.B. fUr die Bundesebene die Bundeshaushaltsordnung § 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungs-
rechnung: " Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu beachten. (...) FUr alle finanzwirksamen MaBnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufih-
ren." BHO vom 31.7.2009

243 Definition ,,Schwerbehinderung" nach SGB IX, sieche auch Abschnitt 4.3.1.2.
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18024-2). Die Schwerbehindertenvertretung soll bereits in der Planungsphase beratend hinzuge-
zogen werden."?44 Die Regelungen gehen Uber die Arbeitsstattenrichtlinie und die Landesbauord-
nung hinaus. Genannt wird hier das gesamte, als Arbeitsstatte genutzte Gebdude mit seiner Aus-
stattung und Einrichtung, nicht nur bestimmte Teile. Bauaufgaben fur Gebdude der Landesverwal-
tung werden entweder in der Behdrde selbst geplant oder es werden nach den Vergaberichtli-
nien24 freie BUros beauftragt. Der Unterschied zwischen den Regelungen muss diesen Beteiligten
bekannt sein, damit die erhéhten Anforderungen eingehalten werden. Ebenso muss die Aufgabe
der Schwerbehindertenvertretung den verwaltungsexternen Bauexperten bekannt sein, um sie zu
beteiligen. Unklar ist, ob die Regelungen in Mecklenburg-Vorpommern gelten, egal ob die &ffent-

liche Verwaltung die Bauaufgabe als Bauherr begleitet.

Dazu ein neueres Beispiel aus Hessen. In der Integrationsrichtlinie von 2008 heilt es: "Beim Kauf, der
Anmietung, der Planung, beim Bau und beim Umbau von Verwaltungsgebduden sind die Belan-
ge der schwerbehinderten Menschen zu berUcksichtigen. Dabei ist der Schwerbehindertenverire-
tung rechtzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, insbesondere zu Fragen der barriere-
freien Gestaltung des Geb&udezugangs, der Parkmoglichkeiten, der sanitGren Anlagen sowie von
Arbeits- und SozialrGumen. Dies gilt auch fUr Gebdude, die durch einen Investor errichtet, &ffent-

lich genutzt oder angemietet werden."24¢

3.3.4 Rechisverordnungen der Lander zur Barrierefreiheit

In der Kompetenz der obersten Landesbehdrden liegt es, durch Erlass mit eigenen Landerverord-
nungen und AusfUhrungsvorschriften ausgewdhlte Bereiche férderlich zu regeln oder die Ziele
klarer zu erldutern. In den Bundesléndern wird in dieser wichtigen Verantwortlichkeit fir das Thema
wBarrierefreineit" wenig agiert. Es seien folgende Beispiele aus nérdlichen Bundesgebieten ge-

nannt, die sich mit Teilbereichen der Barrierefreineit befassen:

- Bremen: Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlo-
gen des offentlichen Verkehrsraums, 6ffentlicher Grunanlagen und &ffentlicher Spiel- und
Sportstatten vom 24.11.2008.247

- Berlin: Ausfuhrungsvorschriften zu §50 der Bauordnung fUr Berlin (BauO BIn) Uber Stellpl&tze fir
Kraftfahrzeuge fir schwer Gehbehinderte und Behinderte im Rollstuhl und Abstellmdglichkei-
ten fUr Fahrrdder, 248

244 SchwbRL M-V, S. 9 Punkt. 4.4

245 VgV Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

248 Integrationsrichtlinien IntfRL Hessen vom 01.01.2008, S. Abschnift IV Punkt 8.2

247 Freie Hansestadt Bremen: Richflinie der Freien Hansestadt Bremen zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des
offentlichen Verkehrsraums, &ffentlicher Grinanlagen und &ffentlicher Spiel- und Sportstétten, vom 24.11.2008. Fundstelle:
Amtsblatt Nr. 127. Online verfGgbar unter
http://www.behindertenbeauftragter.oremen.de/detail.php2gsid=bremenb5.c.2249.de, zuletzt geprift am 03.02.2010.

248 Senatsverwaltung fUr Stadtentwicklung Berlin: AusfGhrungsvorschriften zu §50 der Bauordnung fUr Berlin (BauO BIn) Gber
Stellplatze fur Kraftfahrzeuge fUr schwer Gehbehinderte und Behinderte im Rollstuhl und Abstellmdéglichkeiten fir Fahrréader.
AV Stellplatze, vom 11.12.2007. Online verfUgbar unter
http://www.berlin.de/bauaufsicht/de/baurecht.shtml#verwaltungsvorschriften, zuletzt geprift am 03.02.2010.
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- Hamburg. BauprUGfdienst. Besondere Wohnformen fUr behinderte und dltere Menschen. Bau-
aufsichtliche Anforderungen. BPD, vom 2 / 2008. 249
- Hamburg. BauprUGfdienst. Barrierefreies Bauen. BPD, vom 3 / 2009. 250

3.3.5 Sonderbauvorschriften und Handlungsempfehlungen

Ergdnzt werden die AusfUuhrungen in den Landesbauordnungen durch Sonderbauvorschriften und
Handlungsempfehlungen2s!. Regelungen zum barrierefreien Bauen sind in mehreren Landerver-
ordnungen enthalten, manchmal explizit und oft als Bestandteil der Sicherheit oder des Komforts
fUr alle. In einigen Verordnungen finden sich Passagen zu Stellplédtzen und Fahrgassenbreiten oder
zum Brandschutz, in anderen zu Bestuhlungen, ToilettenrGumen und Gé&ngen. Mit der folgenden
Aufstellung kann kein vollsténdiges Bild geschaffen werden. Gezeigt wird aber am Beispiel eines

Bundeslandes, wie weit verteilt die Vorgaben zur Barrierefreiheit sind.
3.3.5.1 Handlungsempfehlungen zum Vollzug der Landesbauordnung (HE LBauO M-V)

Hinweise zur Barrierefreiheit ergeben sich aus den Handlungsempfehlungen zum Vollzug der Lan-
desbauordnung zusatzlich unter Paragraf 37 ,,Fenster, Turen, sonstige Offnungen*252: "Die Kenn-
zeichnung zur leichten Erkennbarkeit von Glastiren und anderen Glasfldchen, die bis zum FuBbo-
den allgemein zugdnglicher Verkehrsfldchen herabreichen, kann beispielsweise durch Beschrif-
tung, Farbung, Gravuren, aufgebrachte Leisten oder aufgeklebte Folien erfolgen.” (HE LBauO M-V
vom 23.07.2009, S. 15) Dagegen wird der Paragraf 50253 nicht inhaltlich ergénzt, lediglich wird "Auf
die in der Liste der Technischen Baubestimmungen eingefUhrten Teile der DIN 18024-2:1996-11 und
18025:1992-12 (...) hingewiesen."254 Handlungsempfehlungen sind unmittelbar von dem Gesetz
abhdngig, zu dem sie erlassen wurden. Die Anderungsanforderungen wurden im Abschnitt zur

Landesbauordnung genannt.
3.3.5.2 Beherbergungsstdattenverordnung (Bst&ttvO)

Aus der Beherbergungsstattenverordnung von 2002 ergeben sich Forderungen fur Gebdude oder
Gebdudeteile, ,,... die ganz oder teilweise fUr die Beherbergung von Gdasten, ausgenommen die
Beherbergung in Ferienwohnungen, bestimmt sind"2%5 ab einer Bettenzahl von mehr als 12 Gast-
betten. Sie wurde nach der EinfUhrung des BGG und des LBGG nicht aktualisiert, Vorgaben zur

Barrierefreineit sind nicht vorhanden. Barrierefreier Tourismus ist auf die Einrichtung von barriere-

249 Freie und Hansestadt Hamburg. Behoérde fUr Stadfentwicklung und Umwelt - Amt fUr Bauordnung und Hochbau: Bau-
prufdienst. Besondere Wohnformen fUr behinderte und dltere Menschen. Bauaufsichtliche Anforderungen. BPD, vom 2 /
2008. Online verfugbar unter http://www.hamburg.de/start-baupruefdienste/, zuletzt geprift am 03.02.2010.

2% Freie und Hansestadt Hamburg. Behérde fUr Stadtentwicklung und Umwelt - Amt fUr Bauordnung und Hochbau: Bau-
prufdienst. Barrierefreies Bauen. BPD, vom 3 / 2009. Online verfGgbar unter http://www.hamburg.de/start-
baupruefdienste/, zuletzt geprift am 03.02.2010.

251 Handlungsempfehlungen definieren unbestimmte Rechtsbegriffe und beantworten Fragen, die sich im Vollzug des
Baurechts ergeben. Sie werden kontinuierlich fortgeschrieben und sind nicht bindend.

252 Vgl. §37 der LBauO M-V ,Fenster, Turen, sonstige Offnungen”

253 Bezieht sich auf §50 der LBauO M-V ,Barrierefreies Bauen”

254 HE LBauO M-V vom 23.07.2009, S. 16

255 BstattvVO M-V vom 12. Februar 2002
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freien Angeboten in Beherbergungseinrichtungen und auf die Gestaltung barrierefreier AuBenan-
lagen mit Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr angewiesen. Grundsdtze mussen

sich in der Verordnung wiederfinden.

3.3.5.3 Garagenverordnung (GarVO)

Die Garagenverordnung von 2001 regelt im §4 EinstellplGtze und Fahrgassen wie folgt: "Ein Ein-
stellplatz muss mindestens 5 m lang sein. Die Breite eines Einstellplatzes muss mindestens betragen
(...)3,50 m, wenn der Einstellplatz fur Behinderte bestimmt ist."25%¢ Die Garagenverordnung wurde
nach der EinfGhrung des BGG und des LBGG M-V ebenfalls nicht aktualisiert, die Begriffe sind G-
berholt. Anforderungen durch Einschrénkungen der Wahrnehmung mussen auch in der Garagen-
verordnung Platz einnehmen. Blinde und stark sehbehinderte Menschen durfen zwar selbst kein
Auto fahren, sind aber genauso Mitfahrer wie jeder andere auch. Regelungen fUr Tiefgaragen
mussen diesen Umstand z.B. fUr die Ausgestaltung und Organisation der Fluchtwege berlcksichti-

gen.

3.3.5.4 Verkaufsstattenverordnung (VkVO)

Auch die Verkaufsstéttenverordnung wurde vor EinfUhrung des BGG und LBGG M-V erlassen und
noch nicht aktualisiert. Nicht zuletzt ist das an den Uberholten Begriffen zu erkennen, die dem dis-
kriminierungsfreien Sprachgebrauch angepasst werden mussen. Die Vorschriften gelten erst for
Verkaufsstatten, ,,...deren VerkaufsrGume und LadenstraBen einschlieBlich ihrer Bauteile eine FI&-
che von insgesamt mehr als 2.000 m? haben."?%” Die Regelungen in § 34 der Landesbauordnung
werden bei Treppen fir Kunden verbindlich mit einigen Grundsdtzen der barrierefreien Nutzung
z.B. durch Menschen mit Geh- oder Sehbehinderungen erweitert. Handldufe mussen in diesen
Fallen auf beiden Seiten angebracht werden und dirfen keine freie Enden haben. ,,Die HandIdu-
fe muUssen fest und griffsicher sein und sind Uber Treppenabsatze fortzufuhren."28 "Mindestens drei
vom Hundert der notwendigen Stellpldtze, mindestens jedoch ein Stellplatz, mUssen fUr Behinderte

vorgesehen sein. Auf diese Stellplatze ist dauerhaft und leicht erkennbar hinzuweisen."259

3.3.5.5 Versammlungsstattenverordnung (VstattvO)

Sicherheit steht im Mittelpunkt der Vorschriften der Versammlungsst&ttenverordnung von 2003. Sie
gilt fir den Bau und Betrieb von Versammlungsst&tten mit Versammlungsrdumen, die einzeln mehr
als 200 Besucher fassen. Ahnlich der Verkaufssté&ttenverordnung wird die Regelung der Treppen

gegenUber der Landesbauordnung den Anforderungen an eine barrierefreie Nutzung ndher ge-

256 Garagenverordnung - GarVO vom 20. M&rz 2001, § 4

257 Verkaufsstattenverordnung - VkVO vom 20. Mérz 2001

258 Verkaufsstattenverordnung - VkVO vom 20. Mérz 2001, § 11 Abs. 4
259 Verkaufsstattenverordnung - VkVO vom 20. Mérz 2001, § 28
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bracht. ,,(4) Notwendige Treppen und dem allgemeinen Besucherverkehr dienende Treppen mUs-
sen auf beiden Seiten feste und griffsichere Handldufe ohne freie Enden haben. Die Handldufe
sind Uber Treppenabsdatze fortzufUhren. (5) Notwendige Treppen und dem allgemeinen Besucher-
verkehr dienende Treppen mussen geschlossene Tritt- und Setzstufen haben; dies gilt nicht fOr Au-
Bentreppen." Bei der Bestuhlung "... in Versammlungsrdumen mussen fur Rollstuhlbenutzer mindes-
tens ein Prozent der Besucherpldtize, mindestens jedoch zwei Platze auf ebenen Standfldchen
vorhanden sein. Den Platzen fur Rollstuhlbenutzer sind Besucherpl&tze fUr Begleitpersonen zuzu-
ordnen. Die Platze fUr Rollstuhlbenutzer und die Wege zu ihnen sind durch Hinweisschilder gut
sichtbar zu kennzeichnen. (...) FUr Rollstuhlbenutzer muss eine ausreichende Zahl geeigneter, stu-
fenlos erreichbarer Toiletten, mindestens jedoch je zehn Pl&tzen fUr Rollstuhlbenutzer eine Toilette,
vorhanden sein. (...) Die Zahl der notwendigen Stellpldtze fUr die Kraftfahrzeuge behinderter Per-
sonen muss mindestens der Halfte der Zahl der (...) erforderlichen Besucherpl&ize entsprechen.
Auf diese Stellplatze ist dauerhaft und leicht erkennbar hinzuweisen." In den Versammlungsrdumen
muss eine Sicherheitsbeleuchtung vorhanden sein, ,,... die so beschaffen ist, dass (...) sich Besu-
cher, Mitwirkende und Betriebsangehdrige auch bei vollst&éndigem Versagen der allgemeinen
Beleuchtung bis zu 6ffentlichen Verkehrsfldichen hin gut zurechtfinden kénnen."2¢0 Neben der Si-
cherheitsbeleuchtung sind taktile und kontrastreiche Leitsysteme und alternative akustische Warn-
systeme fUr alle von Vorteil wenn die allgemeine Beleuchtung ausféllt und die Ausgé&nge gesucht

werden, fUr einige Menschen sind sie Uberlebenswichtig.

3.3.5.6 Camping- und Wochenendplatzverordnung (CWVO)

Die Camping- und Wochenendplatzverordnung gilt for Platze, ,,... die stindig oder wiederkehrend
wdhrend bestimmter Zeiten des Jahres betrieben werden und die zum voribergehenden Aufstel-
len und Bewohnen von mehr als drei Wohnwagen oder Zelten bestimmt sind."2¢! Der Abschnitt
wEinrichtungen fur Behinderte" verweist auf ausreichend barrierefreie Waschpléatze, Duschen und
Toiletten mit Handwaschbecken in Einzelzellen fUr Rollstuhlbenutzer und auch auf einen Lageplan
der Platzanlage "An den Eingdngen zu den Camping- und Wochenendplétzen ist an gut sichtba-
rer, geschutzter Stelle ein Lageplan der Platzanlage anzubringen. Aus dem Lageplan muissen die
Fahrwege, Brandschutzstreifen sowie die Standorte der Feuerldscher ersichtlich sein; auf dem La-
geplan fir Wochenendpldtze mussen auBerdem die Art und Lage der Loéschwasserentnahmestel-
len erkennbar sein."262 Taktile Folien machen den Lageplan auch fUr blinde Menschen lesbar, seh-
behinderte Menschen sind auf die Nutzung groBer Schrift und kontrastreiche Gestaltung angewie-

sen. Ausgewiesene Regelungen fur Menschen mit Behinderungen zwar sind Iangst nicht in allen

260 Versammlungsst&ttenverordnung VstatitvVO M-V vom 28. April 2003, S. § 15
261 CWVO vom 20. Februar 2006, § 1
262 CWVO vom 20. Februar 2006, § 11
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Verordnungen zu finden2¢3, das ist aber auch nicht das Ziel. Ziel ist vielmehr die Implementierung
der Grundsatze der Barrierefreiheit in die Verordnungen. In vielen Fallen kann die Betonung auf
»fUr Menschen mit Behinderungen* oder ,,Rollstuhlbenutzer entfallen, weil sich der Vorteil auch

fUr viele andere Menschen erschlieBt.
3.4 Regeln der Technik

3.4.1 Stand der Technik

FUr Planungsleistungen beim Bauen wird durch das Werksvertragsrecht?é4 die Einhaltung der aner-
kannten Regeln der Technik gefordert. Damit auch neue innovative Lésungen und unkonventio-
nelle Alternativen eingesetzt werden kénnen, darf ,,von diesen Anforderungen (...) abgewichen
werden, wenn mit einer anderen Losung in gleichem MaBe die Anforderungen an die Barrierefrei-
heit erfUllt werden."265 Der Stand der Technik stellt die aktuelle Stufe der technischen Entwicklung
dar, muss sich aber in der Praxis noch nicht langfristig bewdhrt haben. Hinweise zum Stand der
Technik fur das barrierefreie Bauen sind weit in die Ebenen der regionalen Verb&dnde, Kaommern
und Vertretungen verteilt. Eine groBe Zahl an Handbuchern, Leitfdden und Merkblattern zeigt den
Informations- und ErklGrungsbedarf.2é¢ Individuelle Lésungen mussen einzeln an der Stabilitét in
aktuellen Diskussionen mit unterschiedlichen Betroffenen und inren Verodnden gemessen werden,
weil es an guten Beispielen mangelt, die sich an den Forderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention messen lassen. Aufgabe der Grundlagenforschung im Bereich Bau-
en und Verkehr ist eine Ubersichtliche Sammlung und vergleichende Darstellung der Einzeler-
kenntnisse zum Stand der Technik mit den aktuellen Forderungen in regelmé&Biger Fortschreibung,
damit sind nicht allein die Normen gemeint. In Zusammenarbeit mit den Verbdnden muss im Inte-

resse einer schnellen Umsetzung die Anwendbarkeit Uberproft werden.

3.4.2 Alilgemeine technische Vorschriften fiir das Barrierefreie Bauen

Zu den allgemeinen technischen Vorschriften gehéren die Normen, wie die Normen des Deut-
schen Instituts fir Normung e.V. (DIN-Normen) aber Richtlinien, wie die des Vereins Deutscher In-
genieure e.V. (VDI- Richtlinien)2¢7. Aktuelle technische Entwicklungen, die den Stand der Technik
abbilden, sind Grundlage fUr die Bearbeitung von NormentwUrfen. Eine echte Barriere fUr die An-
wendung dieser technischen Vorschriften sind die Kosten, mit denen die Normenentwicklung ab-

gedeckt werden muss und die an die Nutzer weiter gereicht werden. Die aktuellen Einzelnormen

263 Vgl. Ubersicht zu Gesetzen und Férderungen der Bundesiénder Feddersen, Rau 2008, S. 316-331

2¢4 BUrgerliches Gesetzbuch BGB, Werkvertrag (§§ 631 - 651)

25 BGG vom 19.12.2007 § 8.

266 Vgl. Literaturliste in der Anlage |I

2¢7 Die Technischen Regelsetzungen im VDI laufen auf Hochtouren. "Rekord: Im Jahr 2009 wurden im VDI 198 VDI-Richtlinien
erstellt. Damit festigte der VDI als Sprecher der Ingenieure und Technik seine Rolle als einer der wichtigsten technischen
Regelsetzer. Dank VDI-Richtlinien sind neue technische Produkte sicherer fur Mensch und Umwelt." VDI-Richtliniensuche
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beim DIN kosten inzwischen jeweils mehr als 100,00 € und sind fur kleine PlanungsbUros fur alle
Themen nicht bezahlbar. Gebundene thematische Sammlungen von Normen und Fachberichten,
wie das DIN Taschenbuch 1992¢8 sind zwar in der Summe viel gUnstiger, geben aber leider schon
nach funf Jahren nicht den akfuellen Stand der Vorschriften wider2¢? und mussten mehrere Regel-
setzer Ubergreifen beinhalten. Ein Beispiel fUr aktualisierbare Informationskonzepte ist die Samm-
lung ,Planen und Bauen*, herausgegeben von der Verlagsgesellschaft Rudolf MUller gemeinsam
mit dem Beuth-Verlag?/0. Zur Férderung der Barrierefreiheit im Hochbau sollten hier und durch-
gdngig mindestens die folgenden allgemeinen technischen Vorschriften verbindlich?’! eingesetzt

und zugdnglich gemacht werden:

DIN 1450, 1993-07

Schriften, Leserlichkeit.

DIN 18 024-1, 1998-01

StraBen, Platze, Wege, &ffentliche Verkehrs- und Grinanlagen sowie Spielplatze.
DIN 18 024-2, 1996-11

Offentlich zugdngige Gebdude und Arbeitsstatten.

DIN 18025-1, 1992-12

Wohnungen fUr Rollstuhlbenutzer.

DIN 18025-2, 1992-12

Barrierefreie Wohnungen.

DIN 18040-1, 2009-02, Norm-Entwurf

Barrierefreies Bauen. Planungsgrundliagen Teil 1:0ffentlich zugéngliche Gebdéude.
DIN 18040-2, 2009-02, Norm-Entwurf

Barrierefreies Bauen. Planungsgrundlagen Teil 2 Wohnungen.

DIN 18041, 2004-05

Hoérsamkeit in kleinen bis mittelgroBen RGumen.

DIN 18065, 2009-09, Norm-Entwurf

Gebdudetreppen- Begriffe, MeBregeln, HauptmaBe.

DIN 18065, 2000-01

Gebdudetreppen- Definitionen, MeBregeln, HauptmaBe.

DIN 32974, 2000-02

Akustische Signale im 6ffentlichen Bereich- Anforderungen.

DIN 32975, 2009-12

Gestaltung visueller Informationen im 6ffentlichen Raum zur barrierefreien Nutzung.
DIN 32976, 2007-08

Blindenschrift- Anforderungen und MaBe.

2¢8 DIN Deutsches Institut fir Normung e.V. (Hg.) (2005): Barrierefreies Planen und Bauen. Normen ; (Bauwesen 25). 5. Aufl.,
Stand der abgedr. Normen: November 2004. Berlin: Beuth (DIN-Taschenbuch, 199).

269"Die Aktualitat 1Gsst zu winschen Ubrig. Die Normentwicklung DIN Barrierefreies Bauen - Entwurf EDIN 18030 (2002), der
dann als Neuauflage im Jahr 2006 zurickgezogen und mit neuem Normauftrag als EDIN 18040 2009 verabschiedet und
erscheinen wird, fehlen." Steinmann 30.08.2009

270 Vgl. Loseblattausgabe oder www.planenundbauen-online.de Ahrens et al. 1990

271 Im Vergleich mit den Listen der eingefGhrten Normen in den Technischen Baubestimmungen der L&dnder wird der Nach-
holbedarf deutlich. Weitere Normen in der Literaturliste.
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

DIN 32984, 2000-05

Bodenindikatoren im 6ffentlichen Verkehrsraum.

DIN 32984, 2010-2, Norm- Entwurf

Bodenindikatoren im 6ffentlichen Raum.

DIN 77800, 2006-09

Qualitatsanforderungen an Anbieter der Wohnform ,,Befreutes Wohnen fur dltere Menschen*.

DIN EN 81-70, 2005-09

Sicherheitsregeln fur die Konstruktion und den Einbau von Aufzigen - Besondere Anwendungen fUr Personen- und
Lastenaufzige- Teil 70: Zugé&nglichkeit von Aufzigen fir Personen einschlieBlich Personen mit Behinderungen.

DIN EN 179, 2008-04

Schldsser und Baubeschldge- NotausgangsverschlUsse mit Dricker oder StoBplatte fur Tiren in Rettungswegen-
Anforderungen und Prifverfahren.

DIN EN 1125, 2008-04

Schlésser und Baubeschldge - PaniktUrverschlUsse mit horizontaler Bet&tigungsstange fur Tiren in Rettungswegen-
Anforderungen und PrUfverfahren.

VDI 6000 Blatt 1 Sanitdrrdume Wohnungen, Richtlinie

Ausstattung von und mit Sanitarrdumen. Wohnungen. Ersetzt DIN 18022 Kichen, Bader und WC’s im Wohnungsbau.
VDI 6000 Blatt 4 Sanitarrdume Hotelzimmer, Richtlinie

Ausstatfung von und mit Sanitédrrdumen. Hotelzimmmer.

VDI 6000 Blatt 5 Sanitdrraume fiir Senioren, Richtlinie

Ausstatfung von und mit Sanitédrrdumen Seniorenwohnungen, Seniorenheime, Seniorenpflegeheime.

VDI 6000 Blatt 6 Sanitarrdume - Kindergdrten, Schulen, Richtlinie

Ausstattfung von und mit Sanitérrdumen - Kindergdérten, Kindertagesstatten, Schulen.

VDI 6008 Blatt 1 Elekirotechnik, Fordertechnik, Richtlinie

Barrierefreie und behindertengerechte Lebensrdume - Anforderungen an die Elektro- und Férdertechnik.
Tabelle 14 Ubersicht zu allgemeinen technischen Vorschriften fUr das barrierefreie Bauen

3.4.3 (Alilgemein) Anerkannte Regeln der Technik fir das Barrierefreie Bauen

Anerkannte Regeln beschreiben einen Mindeststandard, der theoretisch richtig, alber auch in der

Praxis bewdhrt ist.272 Anerkannt heiRt

- durch die Wissenschaft als theoretisch richtig erkannt,

- ,... von einer Mehrheit reprasentativer Fachleute als Wiedergabe des Standes der Technik
angesehen..."273 ,

- durch fortdauernde praktische Erfahrung bewdhrt

zu sein. Wird der theoretisch richtige Standard nicht bereits erfolgreich angewendet, kann er nicht

als allgemein anerkannt gelten. Im Werkvertragsrecht sind anerkannte Regeln eine Minimalforde-

rung: Bei Nichteinhaltung liegt dann ein Mangel vor, wenn die Abweichung nicht mit dem Auf-

fraggeber vereinbart ist. Dazu muss der Vertragspartner vollumfanglich Uber die geplanten Ab-

weichungen und die Folgen informiert werden. Anerkannte Regeln der Technik sind nicht automa-

272 Vgl. Blennemann et al. Nov. 2004 S. 26.
273 Norm EN 45020:2006
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tisch mit den Normen aus dem Deutschen Institut fir Normung DIN oder anderen Normen iden-
tisch274, sondern sie gehen darUber hinaus. ,,FUr gultige DIN-Normen besteht nur die Vermutung,
dass sie den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen. Diese Vermutung ist wider-
legbar, denn in den Normenausschissen werden auch Interessenstandpunkte vertreten. " 275 Da-
gegen wird in den Normen selbst der Standpunkt vertreten, dass "...ein normatives Dokument zu
einem technischen Gegenstand (...) zum Zeitpunkt seiner Annahme als der Ausdruck einer aner-
kannten Regel der Technik anzusehen sein (wird), wenn es in Zusammenarbeit der betroffenen
Interessen durch Umfrage- und Konsensverfahren erzielt wurde."276 Normen fUr die Barrierefreineit
z4ahlen erst dann zu den allgemein anerkannten Regeln der Technik, wenn sie durch Landesrecht
verbindlich als Technische Baubestimmungen eingefGhrt wurden und sie in der Liste der Techni-
schen Baubestimmungen veroffentlicht sind. Insofern sind die Listen der Technischen Baubestim-
mungen wesentliche Instrumente zur Umsetzung der Barrierefreineit gemdaB der UN-

Behindertenrechtskonvention.

3.4.4 Liste der Technischen Baubestimmungen der Ldnder

Durch die oberste Bauaufsichtsbehdrde wird die Liste der Technischen Baubestimmungen |Gnder-
spezifisch erlassen.2”7 Von den Normen, die als Planungsgrundlagen fUr das barrierefreie Planen
und Bauen dienen kénnen und denen mit unterstitzendem Charakter?’8 ist nur ein kleiner Teil als
technische Baubestimmung eingefUhrt.27? Normen werden nur dann generell berbcksichtigt, wenn
sie als Technische Baubestimmungen eingefGhrt und verbindlich sind. Die Diskussion mit Aufsichts-
behorden ist begrenzt auf diese verbindlichen ,Regelungen*280 (der Bundesldnder), denn nur die
lassen sich im Rahmen ihrer Befugnisse durchsetzen. Die Bundesldnder haben in ihren Landesbau-
ordnungen und in den eingeflhrten Technischen Baubestimmungen in verschiedener Form und
unterschiedlichem Umfang Anforderungen der Barrierefreiheit bericksichtigt. ,,Aufgrund standiger
Rechtsprechung bezeichnen aaRdT?8! einen Mindeststandard, der im gesamten Bundesgebiet
gilf. (...) Im Einzelfall kann die Situation in Folge des f&éderalen Bauordnungsrechts dennoch etwas
unUbersichtlich sein."282 Ein Beispiel daflr mag wiederum das Bundesland Mecklenburg-

Vorpommern sein.

274 nach einer Entscheidung des BGH vom 14. Mai 1998 - VII ZR 184/97 sind DIN-Normen private technische Regelungen
mit Empfehlungscharakter* Anerkannte Regeln der Technik — Wikipedia, 24.01.2010

275 Anerkannte Regeln der Technik — Wikipedia, 24.01.2010

276 Norm EN 45020:2006

277 Die von der obersten Bauaufsichtsbehdrde durch éffentliche Bekanntmachung als Technische Baubestimmungen
eingefUhrten technischen Regeln sind zu beachten." Musterbauordnung, 25.05.2008a, S. § 3 Allgemeine Anforderungen
278 Vgl. Liste von Normen als Planungsgrundlagen Feddersen, Rau 2008, S. 312

279 Vgl. Ubersicht zu Gesetzen und Férderungen der Bundeslénder Feddersen, Rau 2008, S. 316-331

280 Vgl. Weeber Juli 2005 S. 5 ff. Eigene Erfahrungen bei einer Weiterbildungsveranstaltung fUr die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eine Bauordnungsamtes belegen die Tafsache.

281 gllgemein anerkannten Regeln der Technik

282 Blennemann et al. Nov. 2004, S. 112
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Auch nach der lefzten Aktualisierung der Technischen Baubestimmungen in Mecklenburg-
Vorpommern 2008 sind nur wenige Normen zur Barrierefreiheit dabei und Aussparungen von Teilen
dieser Normen erschweren die Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit. Zundchst sind die folgenden Nor-

men auf Seite 14 der Ubersicht zu den "Technische Regeln als Planungsgrundlagen aufgezdhlt:

DIN 18024 Barrierefreies Bauen; Teil 2: Offentlich zugéngige Gebdude und Arbeitsstétten; Pla-
nungsgrundlagen; November 1996

DIN 18025 Barrierefreie Wohnungen; Teil 1 Wohnungen fur Rollstuhlbenutzer; Planungsgrundla-
gen; Dezember 1992

DIN 18025 Barrierefreie Wohnungen; Teil 2 Planungsgrundlagen; Dezember 1992 " (TB, S. 14
Punkte 7.2 bis 7.4)

In der Anlage finden sich die davon tatséchlich eingefGhrten Teile:
"Anlage 7.2 / 2 zu DIN 18024-2.

Die EinfUhrung bezieht sich nur auf die baulichen Anlagen oder die Teile baulicher Anlagen, fir
die nach § 50 LBauO M-V barrierefreie Nutzbarkeit gefordert wird. Technische Regeln, auf die in
dieser Norm verwiesen wird, sind von der EinfUhrung nicht erfasst. Bei der Anwendung der Techni-
schen Baubestimmung ist Folgendes zu beachten: Die Abschnitte 6 Satz 4, 11 Satz 1, 13, 14 und 16

sind nicht anzuwenden.
Anlage 7.3/ 1 zu DIN 18025 Teil 1.

Die in § 50 Abs. 1 LBauO M-V aufgefUhrten RGume innerhalb der betreffenden Wohnungen sind
mit dem Rollstuhl zugdnglich herzustellen. Dafur werden folgende Bestimmungen der Norm einge-
fGhrt:

Ziffer 3.1, 5. Spiegelstrich

Ziffer 3.3, 1. Spiegelstrich

Ziffer 3.4, 3. Spiegelstrich

Ziffer 3.6, mit der MaBgabe, dass die Einhaltung der Bewegungsfldchen auch durch die nach-
trégliche Anderung des Turanschlags von Drehfligeltiren erreicht werden kann.

Ziffer 4 Satz 1 und 2

Ziffern 5.2 bis 5.4

Ziffer 11, Satz 8 mit der MaBgabe, dass Hauseingangstiren, BrandschutztUren zur Tiefgarage
und Garagentore auch so ausgebildet werden kénnen, dass eine Kraftbet&tigung nachgerUs-
tet werden kann.

Anlage 7.3 / 2 zu DIN 18025 Teil 2.

Wohnungen nach § 50 Abs. 1 LBauO M-V mUssen barrierefrei erreichbar sein. Dafir werden fol-

gende Bestimmungen der Norm eingefUhrt:

Ziffer 3.1, 2. und 3. Spiegelstrich
Ziffer 3.2
Ziffer 4 Satz 2 und 4
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- LZiffern 5.2 bis 5.5

- LZiffer8Satz 1

- LZiffer 10

- LZiffer 12 Absatz 1."283

Um an die Inhalte der Technischen Baubestimmungen zu gelangen, muss zuerst die Ubersicht bis
zur Seite 14,284 und danach Anlage 7. 2 / 2, Anlage 7. 3 / 1 und Anlage 7. 3 / 2. gelesen werden.
Selbst nach dieser Recherche braucht der Anwender den Wortlaut der drei genannten Normen,

um Ziffern zu vergleichen und verbindliche Passagen zu erkennen.

Die Liste ist mit dieser géngigen Praxis der juristischen Verklausulierung fUr die meisten Menschen
nur schwer und fUr viele Menschen gar nicht lesbar. Fir Menschen, die Braille- oder Sprachausga-
ben benufzen, um Texte zu erschlieBen, ist die Liste z.B. unzugdnglich25.Diese Tafsache muss
zwangslaufig zu fehlender Information oder Missverst&ndnissen fUhren und verstérkt die Defizite

einer allgemeingUltigen Forderung nach barrierefreiem Bauen.

283 |iste der Technischen Baubestimmungen. TB, S. 33

284 Vgl. Liste der Technischen Baubestimmungen. TB, S. 14 Punkfe 7.2 bis 7.4

285 7ur Handhabbarkeit der Liste der fechnischen Baubestimmungen Mecklenburg-Vorpommern fir Menschen mit Sehein-
schrénkungen wurde der Blinden- und Sehbehinderten-Verein Mecklenburg-Vorpommern e. V. befragt. Herr Itter, Vorsit-
zender des Kreisverbandes Rostock und Mitglied im Gemeinsamen Fachausschuss fur Umwelt und Verkehr (GFUV) fUr den
Deutschen Blinden- und Sehbehindertenverband e.V. (DBSV), antwortete wie folgt:

,FUr Blinde:

Notwendig wdren:

a) Lesbarkeit mittels Braille und

b) Lesbarkeit mit Sprachausgabesoftware.

Letzteres setzt aber eine Aufbereitung der Textdateien als DOC - Dateien und (...) von Bilddarstellungen — hierunter sind
u.a. Bilder, Zeichnungen und auch die Darstellung von Tabellen mit waagerechten und senkrechten Trennungslinien zu
verstehen — als PDF — Dateien voraus. Des weiteren sind |...) sehr wichtig:

- Vermeidung eines waagerechten und vertikalen Scrollens;

- Die Sprachausgabesoftware liest zeilenweise vor, d.h. sie Uberliest auch vertikale Spalteneinteilungen.
(Anmerkung: Nutze selbst die Sprachausgabesoftware ,JAWS" mit der synthefischen Stimme |, Steffi"l)

FOr Sehbehinderte:

VerfUugbarkeit Dokumentation in GroBschrift.

Sowonhl 1.1. als auch 1.2. sind zurzeit nicht gegeben, so dass Nutzung nur mit UnterstGtzung durch Zweitperson méglich ist."
Itter 01.05.2010
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3 Problemanalyse mit Handlungsempfehlungen

3.5 Einflussnahme durch Gesetzesgestaltung

Bauen ist vorwiegend Landeraufgabe, die Lander stehen damit in allen Punkten vor den Anforde-
rungen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wie der Bund. Zwei Handlungsemp-
fehlungen zur Einflussnahme der Gesetzesgestaltung auf die Barrierefreiheit werden aus Abschnitt

3 besonders deutlich:

- Die verbindlichen Regelungen zum barrierefreien Bauen mussen inhaltlich eindeutig, am Stand
der Technik orientiert, konsequent in alle Verordnungen transportiert und nahezu frei von Aus-
nahmen sein.

- Dierechilichen Regelungen mussen einfach zuganglich und fUr alle Menschen lesbar sein.

Neben der gebotenen Vorbildfunktion des Landes als Bauherr kann die oberste Bauaufsichtsbe-

hoérde durch Rechtsverordnung grundsdtzlich Vorschriften erlassen. Das betrifft zu diesem Zweck

z.B.:

- Vorschriften zur ndheren Bestimmung allgemeiner Anforderungen wie Barrierefreineit,

- besondere Anforderungen oder Erleichterungen, die sich aus der barrierefreien Nutzung von
baulichen Anlagen ergeben sowie

- die Anwendung solcher Anforderungen auf bestehende bauliche Anlagen,

- die Prifung von vorhandenen und genehmigten Anlagen zur VerhGtung von Nachteilen fir
Menschen mit Behinderungen,

- die Forderung von PrUfsachversténdigen fUr barrierefreies Bauen, die bauordnungsrechtliche
Anforderungen prifen und bescheinigen oder

- Verfahrensfragen z.B. zur Beteiligung von Menschen mit Behinderungen.

Die Kenntnis der landesspezifischen verbindlichen Vorgaben fur das barrierefreie Bauen sind fur

viele Betroffene Voraussetzung zur Durchsetzung ihrer Rechte als Menschen mit Behinderungen.

SchlieBlich werden immer noch viele Grundsatzdiskussionen vom ,Verbraucher" der Gebd&ude

oder ihren Interessenvertretern selbst gefUhrt. Forderungen mussen in diesem Zusammenhang von

diesen zumeist baufachlichen Laien gegentber Fachleuten mit rechilichen Grundlagen belegt
werden. Nicht nur durch die konsequentere EinfUhrung der akfuellen Normung in die Liste der

Technischen Baubestimmungen kann die Umsetzung der Barrierefreiheit direkt befdérdert werden.

Bei der Ausarbeitung und Umsetzung der Gesetze sind Menschen mit Behinderungen aktiv einzu-

beziehen8¢, Das setfzt voraus, eine verstdndliche Sprache zu verwenden und die Passagen lesbar

abzudrucken2?’. Unterschiedliche digitale Formate unter Beachtung der Grunds&tze barrierefreier

Kommunikation sind zwingend notwendig.

286 (3) Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur DurchfUhrung dieses
Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen mit Behinderungen betreffen, fihren
die Vertragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Kindern mit Behinderungen, Uber die sie vertre-
fenden Organisationen enge Konsultationen und beziehen sie akfiv ein. * Barthel 20.08.2009, S. Artikel 4 Allgemeine Ver-
pflichtungen

287 Dabei kann auch die SchriftfgréBe eine Rolle spielen, wenn es sich nicht um skalierbare digitale Dokumente handelt.

Eine Entscheidung aus Osterreich zeigt, dass Verbraucher zu kleine Schrift nicht mehr akzeptieren mussen. "Zu klein ge-
Weiter lesen bitte in der FuBnote der Folgeseite
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FUr diejenigen, welche vor den Kosten fUr diese MaBnahmen warnen, sei auf die aktuelle For-
schung aus der Schweiz verwiesen. Einseitige Kostenargumente werden in dieser Arbeit auf wis-
senschaftlicher Grundlage relativiert: ,,83 Prozent der Kosten werden in MaBnahmen investiert, die
nicht allein den Zugang fur Behinderte gewdhrleisten. Sie sorgen auch dafir, dass das Gebdude
wirtschaftlich und komfortabel genutzt werden kann — etwa durch AufzUge, Lifte oder breite TU-
ren. Eine gute ErschlieBung bedeutet also eine bessere Vermietbarkeit und steigert den Wert einer
Immobilie. Damit steht den Zusatzkosten auch ein héherer Ertrag fur den EigentUmer gegenuber.
Spezielle MaBnahmen wie Treppenlift oder Hebeblhne hingegen, machen einen kleinen Teil der
Kosten aus. So kosten gréBere Wandoffnungen fUr Rollstuhlfahrende nur 4 Prozent der gesamten
Kosten fUr hindernisfreies Bauen. Und Wahrnehmungshilfen fir Sehbehinderte und Blinde machen

sogar nur ein Prozent der Zusatzkosten aus."288

Davor, alle notwendigen Entscheidungen, angesichts der gesellschaftlichen Ruhe2®? zu diesem
Thema aufzuschieben, muss abgeraten werden. Bisher kann von einer langen Phase der Konsens-
suche mit den Verbd&nden gesprochen werden. Ein Blick auf die USA verrdt, was bevor stehen
kénnte, wenn sich nicht grundsatzlich deutlichere fachliche Aktivitat zeigt: ,,Der Americans with
Disabilities Act (ADA) von 1990 ist das weltweit erste umfassende zivirechtliche Gesetz zu den
Rechten von Menschen mit Behinderungen. Seine Durchsetzung begleiten sogenannte Leitlinien
zur Barrierefreiheit (Accessibility Guides), die u.a. Mindestanforderungen an die Gestaltung von
offentlichen Gebduden und Transportmitteln definieren. Unter Berufung auf den ADA klagen in
den USA Betroffene zunehmend mit Erfolg eine barrierefreie Gestaltung im &ffentlichen Bereich
ein."2?%0  Unter diesem Blickwinkel sind KostenUberlegungen nicht nur im Vergleich mit den nicht
barrierefreien Losungen, sondern auch mit den Kosten von Rechtsstreit und Versicherungsbeitra-

gen abzuwdagen.

druckte Vertragsklauseln kdnnen gegenuber Konsumenten unwirksam sein. Das Handelsgericht Wien hat dem Mobilfunk-
Netzbetreiber 3 untersagt, Vertragsbestimmungen zu verwenden, die aufgrund der geringen DruckgréBe und des zu ge-
ringen Zeilenabstandes kaum lesbar sind (Geschaftsnummer: 17 Cg 53/09i). Damit gibt es erstmals in Osterreich ein Urteil
zur SchriftgréBe von Vertragsklauseln." Sokolov 01.01.2010

28 Manser 06.08.2004, S. 4

289 Auf die Frage nach Ausbildung von Offentlich bestellten Sachversténdigen fir barrierefreies Planen und Bauen wurde
durch die Industrie- und Handelskammer als Besteller geantwortet: ,In den letzten Jahren ist seitens der Gerichte niemals
eine entsprechende Person nachgefragt worden. (Es kann sein,) dass sich die Erfordernisse an Sachverstdndigenleistungen
in Laufe der Jahre wandeln k&nnen, wobei das 6ffentliche Bewusstsein ein Motor zu Nachfrage sein kann. Aus unser Praxis
im Sachverstandigenwesen kdnnen wir zumindest fir Mecklenburg-Vorpommern keinen Bedarf an einer 6ffentlichen Be-
stellung erkennen, wie eine Umfrage auch bei den IHKs in Rostock und Neubrandenburg vom heutigen Tag gezeigt hat."
Eisenach 02.02.2009

290 Klein-Luyten et al. 30.04.2009, S. 19
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4 Tools zur diskriminierungsfreien Zusammenarbeit

4 Tools zur diskriminierungsfreien Zusammenarbeit::

4.1 Zur Bewusstseinsanderung im Sprachgebrauch

Was der eine sagt, versteht der andere oft nicht so, wie es gemeint war. Nicht selten bringen Ver-
standigungsprobleme durch (nach)ldssigen Sprachgebrauch Missstimmungen mit sich. Das ist
insbesondere dann der Fall, wenn die aufkommenden GedankenverknUpfungen auch ungewaollt
diskriminierende Wirkung haben. ,Strukturen gesellschaftlicher Ausgrenzung manifestieren und
reproduzieren sich typischerweise schon in der Sprache — etwa wenn Kinder mit Behinderungen

gelegentlich immer noch (wohlimeinend!) als ,,Sorgenkinder" bezeichnet werden."272

Durch die infensive Zusammenarbeit mit Menschen mit Behinderungen wurde die Bedeutung der

Begrifflichkeiten und der diskriminierungsfreien Sprache deutlich.

In der Baufachwelt ist der Wandel im Sprachgebrauch aus den letzten Jahren Lobbyarbeit der
Menschen mit Behinderungen nicht ausreichend angekommen. Einfache Sprache zu verwenden
ist bisher auch eher ein Indiz fUr wenig Bildung und steht insbesondere im Ansehen der Akademi-
ker nicht hoch. In Gesprdchsrunden mit weniger informierten Baufachleuten werden viele alte
Begriffe verwendet, die von anwesenden Befroffenen mit Unkenntnis und Uninteressiertheit
gleichgesetzt wird oder inzwischen schon als Beleidigung verstanden werden kénnten. Ziele, die
gemeinsam erreicht werden sollfen, verschwimmen dann in weite Ferne. Haufig wird nach einem
verbalen Schnitzer mit ,,das habe ich doch nur gut gemeint” versucht, die verrutschte Sachlage
zu relativieren. Das Gegenteil von ,,gut” ist aber ,,gut gemeint". Unkenntnis der Begriffe fUhrt zu

diesen Unsicherheiten oder Enttduschung auf beiden Seiten.

Im Interesse einer konstruktiven Atmosphdre muss von den Fachkollegen und Fachkolleginnen die
Notwendigkeit der Verwendung von akfuellen Begriffen in einer fUr alle verstdndlichen Sprache
erkannt werden. In den Bundes- und Landesebenen der Behindertenpolitik in Deutschland wird
aufgezeigt, "... dass die Achtung der MenschwUrde es erfordert, statt veralteten Begriffen neue,
nicht diskriminierende Formulierungen zu verwenden."??3 Der folgende Abschnitt soll dazu einen
Beitrag leisten. Er leistet damit auch einen Beitrag zur Gleichstellung, die natUrlich auch Parallelen
zur Geschlechtergleichstellung aufweist. Denn die Behinderung wird nicht in einer natUrlichen Be-

einfrdchtigung des Individuums gesehen, sondern, analog zum ,,Gender Mainstreaming”, ,,...als

291 Der Ausdruck Tool ist englisch und bezeichnet in Bezug auf moderne Technik ein Werkzeug. In diesem Zusammenhang
ist die Verwendung eines solchen Trendausdruckes zur Imageverbesserung vorgesehen. FUr Architekten und Ingenieure
sind Tools aus zahlreichen Computerprogrammen geldufig und kénnten zu einer groBeren Bereitschaft in der Anwendung
fUhren. Viele andere Anwender kennen Tools aus Internet und Office.

292 Bielefeldt 2008, S. 6

293 Der BUrgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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eine gesellschaftliche Praxis bestimmt, die solche Beeintréchtigungen zum Anlass fur Zuschreibun-
gen aller Art nimmt."2%4 | Behinderung" selbst etwa war anfdanglich ein ausdricklich wertneutral
gewdhlter Begriff, der sehr stark negative Synonyme wie ,Idiot" fir Menschen mit geistigen Behin-

derungen oder , Krippel” fur Menschen mit kdrperlichen Behinderungen ersetzte.

4.2 Wichtige Begriffe und ihre Einordnung

Im Zusammenhang mit baulicher Barrierefreiheit gibt es eine Reihe von wichtigen Begriffen, deren
inhaltliche Kenntnis Voraussetzung fir reibungslose Kommunikation und zur Ausbildung von einem
eigenen Standpunkt sind. In der Tabelle werden diese ausgewdhlten Begriffe nach ihrer Verbind-

lichkeit drei Kategorien zum barrierefreien Bauen zugeordnet:

- gesetzlich geregelte Begriffe,
- normativ empfohlene Begriffe und
- frei verwendete Begriffe.

Gesetzlich geregelt Normativ empfohlen Frei verwendet
Menschenrecht Barrierefreie Gestaltung Multisensorische Barrierefreineit
Menschenwirde Zwei-Sinne-Prinzip altengerecht
Inklusion Bewegungsfldche seniorenfreundlich
Disability mainstreaming Bewegungsraum barrierearm
Empowerment Konfrast Komfortwohnen
Behinderung Leuchtdichtekontrast Wohnen 50+
Diskriminierung Bodenindikator

Benachteiligungsverbot Orientierungshilfe

Angemessene Vorkehrungen Lesbarkeit

Funktionsfahigkeit Visuelle Wahrnehmung

Akftivitat und Partizipation Sprachliche Kommunikation

Kontextfaktoren Horsamkeit

Umweltfaktoren Motorische Einschrdnkungen

Personenbezogene Faktoren Sensorische Einschrénkungen

Férderfaktoren Kognitive Einschrénkungen

Zuganglichkeit Rollstuhlgerecht

Barrieren

Barrierefreiheit
Zugdanglichkeit
Universal-Design-Konzept
Design-fur-Alle-Konzept (DFA)
behindertengerecht
Sprache

Kommunikation
Tabelle 15 Einordnung von wichtigen Begriffen nach Verbindlichkeit

Verbindlich sind die Begriffe dann, wenn sie in einem amtlich, z.B. in einem Gesetz, definiert wer-
den. Dabei ist es jedoch nicht so, dass die Verbindlichkeit auch die Richtigkeit garantiert. Lange
ZeitrGume zur Schaffung von Gesetzen und Normen verursachen deutliche Verschiebungen zwi-

schen Verbindlichkeit und Stand der Technik. ,,Behindertengerecht* ist beispielsweise verbindlich

24 Bielefeldt 2008, S. 9
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definiert, aber Iangst durch ,barrierefrei* ersetzt. Auf der anderen Seite wird der Stand der Technik
immer wieder durch neu eingefChrte Begriffe und Gedanken weiter entwickelt. Es bleibt dabei
auch nicht aus, dass unter Barrierefrei-Vertretern und Inclusive-Design-Vertretern keine vollkom-
mene Einigkeit herrscht, z.B. zur richtigen Ubersetzung von ,,accessibility*. Diskussionen gibt es in
diesem Bereich wie in allen anderen Bereichen ebenfalls. Auch Menschen mit Behinderungen
mussen sich selbstverstdndlich nicht Uberall einig sein und eine geschlossene Front bieten. Das
Recht auf Meinungsfreiheit haben alle. Im Anhang werden daher zum Teil unterschiedliche Aspek-

te und Quellen zu den Begriffen gegeniber gestellt.

4.3 Zur Beteiligung von Experten in eigener Sache

Menschenrechte nehmen in Deutschland einen hohen Stellenwert ein. In den Jahren seit 2001
sind wichtige nationale und internationale Regelungen in Bezug zu den Rechten von Menschen
mit Behinderungen in Kraft getfreten. ,,Sie haben maBgeblich dazu beigetragen, dass behinderten
Menschen sowohl in Deutschland als auch in der Welt die volle Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft ermdéglicht wird."2?5 Diese Entwicklung ist ein Ergebnis des Zusammenwirkens der Betroffe-
nen und ein groBer Erfolg der organisierten Selbsthilfe. Sie ist aber auch ein Ausdruck des staatli-

chen Willens, denn diese offiziellen Akte haben mehr als nur Symbolwert 29¢

FUr den Erfolg bei der nationalen Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wird auch im
Bereich Bauen und Verkehr entscheidend sein, Menschen mit Behinderungen Uber ihre vertreten-
den Organisationen an allen wichtigen Prozessen mitwirken zu lassen. Erreicht kann das nur wer-
den, wenn sich jeder fUr die unterschiedlichen gesellschaftlichen Milieus interessiert, Ubergreifende
Regelungen gefunden und Netzwerke gebildet werden, um sich fachlich zu unterstUtzen und nie-
manden auszuschlieBen. Aus dieser Sicht ist die Kenntnis der Organisation der Menschen mit Be-
hinderungen und ihrer Vertreter ausgesprochen wichtig??” fir alle anderen am Planungs- und
Bauprozess Beteiligten. "Hervorgehoben werden soll hier beispielhaft der Grundsatz der Partizipati-
on. An mehreren Stellen stellt die Konvention heraus, dass die Einbeziehung und Mitwirkung von
Betroffenen und gegebenenfalls von représentativen Organisationen von entscheidender Bedeu-
tung ist. Beispielsweise sieht die Konvention verbindlich vor, dass Menschen mit Behinderungen
einschlieBlich Kindern mit Behinderungen Uber die sie vertiretenden Organisationen bei der Ausar-
beitung und Umsetzung von Rechtsvorschriffen und politischen Konzepten zur DurchfGhrung die-

ses Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen mit Be-

295 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2009

296 Vgl. Aichele 16.04.2008

27 Die Ubersicht zu den Organisationen und Vertretungen der Menschen mit Behinderungen in Deutschland wird im Hin-
blick auf das strategische Immobilien- und Projektmanagement Uber alle Leistungsphasen der HOAI als zwingend notwen-
dig angesehen. Im Unterschied dazu ist die Kenntnis der Krankheitsbilder in vielen Verdffentlichungen der Fachkollegen
enthalten und bedient vorwiegend Entwurfs- und Ausfuhrungsuberlegungen in einigen Leistungsphasen. Krankheitsbilder
sind deshalb in dieser Arbeit nicht erlautert.
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hinderungen beftreffen, aktiv in die Beratungen mit einbezogen werden sollen. Diese Prinzipien
sind fUr alle Umsetzungsprozesse in Deutschland relevant. Bei den laufenden Umsetzungsprozessen
spielen sie mit unterschiedlicher Gewichtung eine Rolle. In Bezug auf die Behindertenrechtskon-
vention stellt sich nun die Aufgabe, sie aktiv zur Geltung zu bringen. Hierfur sind gegebenenfalls
neue Handlungsformen zu erproben, um ihnen — vor dem Hintergrund sehr unterschiedlicher Le-

benslagen von Menschen mit Behinderungen — hinreichend Rechnung zu fragen." 298

Im Interesse einer praktikablen und demokratischen Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
als Experten in eigener Sache wird versucht einen Uberblick zu den Organisationsformen der Ver-
fretungen zu geben. Den Planern, Bauherrn und Behdrden soll erleichtert werden, Ansprechpart-

ner in der Region zu finden und die Vertretungsbefugnisse der Partner am Tisch zu kennen.

4.3.1 Behinderte Einzelpersonen???
4.3.1.1 Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen wollen nicht auf ihre Behinderung reduziert werden. Statt ,,Behin-
derter" wird besser von ,,Menschen mit Behinderung"3® oder auch ,,behinderten Menschen'301
gesprochen, um mit diesem Sprachgebrauch eine Wertschdtzung auszudricken. Diese sprachli-
che Wendung schlieBt ein, dass die Behinderung zwar eine Rolle spielt, aber der Mensch und sei-
ne WUirde im Mittelpunkt steht. Die Verwendung der Mehrzahl in der Wortwendung ,,mit Behinde-

rungen” wird deshalb verwendet, weil es eine Vielzahl von Behinderungsformen gibt. 302

4.3.1.2 Schwerbehinderte Menschen nach SGB IX

Vor der Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen im Arbeitsleben und anderen Bereichen der
Gesellschaft nach SGB IX, stellen die fUr die Umsetzung des Bundesversorgungsgesetzes zust&ndi-
gen Behorden auf Antrag das Vorliegen einer Behinderung und den Grad der Behinderungen
fest: "Menschen sind (...) schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigs-
tens 50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz, inren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre Beschaftigung auf

einem Arbeitsplatz im Sinne des § 73 rechtmdaBig im Geltungsbereich dieses Gesetzbuches ha-

298 Aichele 16.04.2008

29 natUrliche Personen, mit der Vollendung der Geburt rechtsfdhige Menschen, Rechtssubjekte im Sinne des Birgerlichen
Gesetzbuches § 1

300 Vgl.: Firlinger, Beate (Hg.) (2003): Buch der Begriffe. Sprache, Behinderung, Integration. Bundesministerium fir soziale
Sicherheit. Wien. Es finden sich folgende Beispiele: ,,Behinderter": besser ,,Mensch mit Behinderung"; ,behindertenge-
recht": besser ,barrierefrei”; ,Mongolismus": besser , Trisomie 21"; ,taubstumm®: besser ,,gehdrlos”; |, Pflegefall”: besser
,Pflegebedurftige Person”; ,,An den Rollstuhl gefesselt sein*: besser ,,Einen Rollstuhl benutzen.*

301 Vgl. Sprachgebrauch auf der offiziellen Seite der Beauftragten der Bundesregierung fur Menschen mit Behinderung:
Beauffragte der Bundesregierung fUr die Belange behinderter Menschen. (2008). Online verfGgbar unter
http://www.behindertenbeauftragte.de/cin_151/nn_1040112/DE/DasAmt/DieAufgabe/Aufgabe__node.html2__nnn=true,
zuletzt aktualisiert am 03.06.2008, zuletzt gepruft am 14.07.2009.

302 Vgl. Firlinger 2003
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ben."03 Wenn kein solcher Antrag gestellt wird, wird kein Schwerbehindertenausweis3o4 ausgestellt
und es besteht auf Leistungen und besondere Berucksichtigungen kein Anspruch, die Schwerbe-
hinderten im Sinne des SGB IX vorbehalten sind. Diese Regelung schlieBt ein, dass nicht alle Men-
schen mit Behinderungen als schwerbehinderte Menschen anerkannt werden und auch, dass
nicht alle Menschen einen solchen Antrag stellen und einen Ausweis besitzen. Sie werden in den

entsprechenden Statistiken folgerichtig nicht erfasst.

4.3.1.3 Betroffene

Aus dem Ordnungsrecht hat die soziale Arbeit in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts den Begriff
des Betroffenen entlehnt.305 Das Wort ,,Betroffener" wurde zur Bezeichnung von verschiedenen
Zielgruppen verwendet, um diskriminierende Ausdricke wie Alkoholiker oder Behinderte in der
offentlichen Aussprache zu vermeiden. Der Begriff wird nur noch vereinzelt verwendet. Missver-
standlich blieb, worin jeweils die Betroffenheit besteht. Der Begriff wurde in den 80er und 90er Jah-
ren des letzten Jahrhunderts im Sprachgebrauch fest eingebUrgert, aber nicht verbindlich defi-
niert. Viele unterschiedliche Zielgruppen nannten sich selbst Betroffene. Mit dem gesteigerten Kos-
tendruck in den letzten Jahren musste deutlicher formuliert werden, damit z.B. die Nachteilsaus-

gleiche richtig zugeordnet werden kénnen.

Deutlich wurde, dass kein Begriff auf Dauer vor Imageverlust geschitzt ist. Negatfive Nutzungen
des Wortes, im HipHop-Slang werden Betroffene z.B. als "Opfer'30¢ bezeichnet, bewirken neue Dis-
kriminierungen. Begriffe erlangen geringschétziges Ansehen durch abwertenden Gebrauch (an-
dere Beispiele sind Schimpfworte wie: ,,Du bist wohl behindert!", ,Ich bin doch nicht behindert!").
Das negative Image einer Gruppe von Menschen wird hdufig auch auf den neuen Begriff Uber-
tragen, ungleich schwerer ist es umgekehrt.307 Bekannt ist dieses Phdnomen als Euphemismus308-

TretmUhle.3%? Insofern ist es aus meiner Sicht wenig beférdernd, weitere Begriffe fUr dieselbe Be-

303SGB IX vom 22.12.2008.

304"§ 49 Feststellung der Behinderung, Ausweise, Punkt 5: Auf Antrag des behinderten Menschen stellen die zustdndigen
Behorden auf Grund einer Feststellung der Behinderung einen Ausweis Uber die Eigenschaft als schwerbehinderter
Mensch, den Grad der Behinderung sowie im Falle des Absatzes 4 Gber weitere gesundheitliche Merkmale aus. Der Aus-
weis dient dem Nachweis fUr die Inanspruchnahme von Leistungen und sonstigen Hilfen, die schwerbehinderten Men-
schen nach Teil 2 oder nach anderen Vorschriften zustehen. Die Gultigkeitsdauer des Ausweises soll befristet werden. Er
wird eingezogen, sobald der gesetzliche Schutz schwerbehinderter Menschen erloschen ist. Der Ausweis wird berichtigt,
sobald eine Neufeststellung unanfechtbar geworden ist." SGB IX vom 22.12.2008

305 Vgl. Stephan, Cora (1993): Der Betroffenheitskult. Eine politische Sittengeschichte. 7. - 9. Tsd. Berlin: Rowohlt.

306 Vgl. Betroffener — Wikipedia, 11.06.2009

307 Vgl. Behinderung — Wikipedia, 13.07.2009

308 Hehlwort, HUllwort, Besché&nigung, Verbrdmung

309 Diese Theorie wurde von Steven Pinker eingefUhrt. Er beobachtete den Effekt, dass beschénigende Wortneubildungen
alle negativen GedankenverknUpfungen jener Worter aufnahmen, die sie ersetzten, also eine Bedeutungsverschlechte-
rung erlebten. "Die deutsche Sprache kennt viele Beispiele fUr den Prozess der Euphemismus-TretmUhle. Ein deutsches Wort
in diesem Zusammenhang ist das euphemistische Wort ,,abwickeln”, welches den Begriff ,,SchlieBung von Befrieben und
Einrichtungen* ersetzen sollte, aber bald dessen negativen Charakter Ubernahm. Ebenso kann man behaupten, dass
beispielsweise die Assoziationen, die man bei den neuen Wértern ,,Behinderter" oder ,,Azubi* hat, sich bei vielen Men-
schen nicht von denen unterscheiden, die man frGher bei ,,Krippel” und , Lehrling" hatte. So wurde das Wort ,,behindert*

schon bald nach seiner EinfUhrung in den Alltag ebenso fur viele Menschen zum Schimpfwort wie einst ,,Krippel®. Beispiel:
Weiter lesen bitte in der FuBnote der Folgeseite
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deutung an dieser Stelle zu diskutieren, sondern es ist wichtig, Impulse zum Imagewandel auf der

fachliche Ebene zu geben.

4.3.2 Amtliche Veriretungsorgane auf Bundesebene

Amtliche Vertretungen ior Menschen mit Behinderungen in beutschiand

Beauftragte(r) der Beirat fir die Teilhabe Bundesarbeitsgemein-
Bundesregierung behinderter Menschen schaft fur Rehabilitation
nach SGB IX

¥

Behindertenbeauf- Behindertenbeirate der
tragte(r) der Stadte Stédte und Landkreise

und Landkreise

Burgerbeauttragte(r) Integrationsférdemnat for Lander méglich:

Behindertenbeirat

Schwerbehindertenver- Betriebliche
tretungen nach SGB IX Behindertenbeauftragte

Abbildung 35 Amtliche Vertretungen fir Menschen mit Behinderungen

4.3.2.1 Beauffragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen nach BGG

Der oder die Beauftragte fur die Belange behinderter Menschen wird von der Bundesregierung
bestellt. Geregelt wird das Amt, die Aufgaben und Befugnisses!® durch das Behindertengleichstel-
lungsgesetz (BGG) im Abschnitt 4 ,Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierung fir die
Belange behinderter Menschen”. Das Amt ist an eine Wahlperiode gebunden, es ,,... endet, auBer

im Fall der Entlassung, mit dem Zusammentreten eines neuen Bundestages."3!’

Krippel - Invalide — Behinderter — Mensch mit Behinderung. Im Englischen wird als Nachfolgebedgriff fUr ,,behindert" (di-
sabled, wortlich entfahigt) ,,anders befahigt" (, differently-abled") genannt, was im Deutschen noch véllig ungebrduchlich
ist. Hier wird teilweise versucht, ,Mensch mit besonderen BedUrfnissen" zu etablieren. " Euphemismus-TretmUhle — Wikipedia,
09.07.2009

310"815 Aufgaben und Befugnisse

(1) Aufgabe der beauftragten Person ist es, darauf hinzuwirken, dass die Verantwortung des Bundes, fUr gleichwertige
Lebensbedingungen fir Menschen mit und ohne Behinderungen zu sorgen, in allen Bereichen des gesellschaftlichen Le-
bens erfullt wird. Sie setzt sich bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe dafir ein, dass unterschiedliche Lebensbedingungen
von behinderten Frauen und Mdnnern berUcksichtigt und geschlechtsspezifische Benachteiligungen beseitigt werden.

(2) Zur Wahrnehmung der Aufgabe nach Absatz 1 beteiligen die Bundesministerien die beauftragte Person bei allen Ge-
setzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben, soweit sie Fragen der Integration von behinderten Menschen
behandeln oder berUhren.

(3) Alle Bundesbehdrden und sonstigen &ffentlichen Stellen im Bereich des Bundes sind verpflichtet, die beauftragte Person
bei der ErfUllung der Aufgabe zu unterstitzen, insbesondere die erforderlichen AuskUnfte zu erteilen und Akteneinsicht zu
gewdhren. Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten bleiben unberUhrt." BGG vom 19.12.2007

311 BGG vom 19.12.2007 In der 17. Wahlperiode des Bundestages ist Hubert HUppe der Behindertenbeauftragte des Bun-
des. Vgl. Beauftragter der Bundesregierung fUr die Belange behinderter Menschen, 02.02.2010
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4.3.2.2 Beirat fUr die Teilhabe behinderter Menschen nach SGB IX

Die Teilhabe behinderter Menschen auf Bundesebene wird nach dem Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch (SGB IX) ,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen312 koordiniert. Beim Ministerium
fUr Arbeit und Soziales des Bundes ist ein Beirat fUr die Teilhabe behinderter Menschen gebildet
worden, der das Bundesministerium in Fragen der Teilhabe der behinderten Menschen und bei
Aufgaben der Koordinierung berét. Der Beirat besteht aus 48 Mitgliedern, seine Aufgaben sind

insbesondere:

- UnferstGtzung beim Unterhalt von Rehabilitationseinrichtungen,

- Mitwirkung bei der Mittelvergabe des Ausgleichsfonds,

- Anregung und Koordinierung von MaBnahmen zur Evaluierung der gefroffenen Regelungen
im Rahmen der Rehabilitationsforschung,

- forschungsbegleitender Ausschuss zur UnterstUtzung von Fragestellungen und Kriterien.

Das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales trifft Enfscheidungen Uber die Vergabe der Mittel
des Ausgleichsfonds nur auf Grund von Vorschlédgen des Beirats 313 und beruft fir den Beirat fur die
Teilhabe behinderter Menschen nach §64 SGB IX Vertreter® aus:

- dem Vorstand der Bundesagentur fUr Arbeit314*,

- Gruppenvertretern der Arbeithnehmer im Verwaltungsrat der Bundesagentur fur Arbeit*,

- Gruppenvertretern der Arbeitgeber im Verwaltungsrat der Bundesagentur fUr Arbeit*,

- Behindertenverbdnden, die nach der Zusammensetzung ihrer Mitglieder dazu berufen sind,
behinderte Menschen auf Bundesebene zu vertreten,

- Mitgliedern auf Vorschlag der Lander31s,

- der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde3!é*,

- der Bundesarbeitsgemeinschaft der IntegrationsGmter und HauptfUrsorgestellen317#,

- den Spitzenverbé&nden der Krankenkassen318*,

312Vgl. SGB IX vom 22.12.2008
313Vgl. SGB IX vom 22.12.2008
* Die gekennzeichneten Vertreter sind vorrangig fUr die Verteilung von Sozialleistungen oder betriebliche Gleichstellung
zustandig.
314Die Bundesagentur fUr Arbeit ist der Verwaltungstrager der deutschen Arbeitslosenversicherung und erbringt die Sozial-
leistungen am Arbeitsmarkt.
315 Diese Vertreter sind unklar, ggf. werden sie in den anderen Gruppen mit erfasst.
316 Zusammenschluss der drei kommunalen Spitzenverbdnde auf Bundesebene in Deutschland: der Deutsche Landkreistag,
der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund. FederfUhrung hat der Deutsche Stadtetag.
317 "Die Integrations&mter sind zusté&ndig for

- die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben fUr schwerbehinderte Menschen,

- den besonderen Kindigungsschutz fir schwerbehinderte Menschen,

- die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe,

- Seminare und Offentlichkeitsarbeit fir das betriebliche Integrationsteam.
[...] Die Integrations&mter arbeiten eng zusammen mit Rehabilitationstrégern, Arbeitgeberverbdnden, Gewerkschaften
und Behindertenverb&nden sowie mit dem betrieblichen Integrationsteam. Sie verstehen sich als Ratgeber und Partner.
[...] Sie sind in den einzelnen Bundesl&dndern kommunal oder staatlich organisiert. In einigen Landern wird ein Teil der Auf-
gaben auf ortliche Fursorgestellen Ubertragen. [...] Die IntegrationséGmter haben sich mit den HauptfUrsorgestellen in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen (BIH) zusammengeschlossen." Bundesarbeits-
gemeinschaft der Integrationsdmter und Haupftfirsorgestellen - Aufgaben
318 Der GKV-Spitzenverband ist der Spitzenverband des Bundes der gesetzlichen Krankenkassen. Er Ubernimmt Funktionen
der Bundesverbdnde der Krankenkassen. Dazu gehdren der AOK Bundesverband, der BKK Bundesverband, der IKK Bun-
desverband, der Verband der Ersatzkassen, die Deutsche Rentenversicherung, die Knappschaft-Bahn-See und der
Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialversicherung. Die bisherigen Krankenkassenverbdnde verloren Ende 2008
ihren Status als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts und sind seit 1.1. 2009 Gesellschaften des burgerlichen Rechts.
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- den Spitzenvereinigungen der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung*,

- der Deutschen Rentenversicherung Bund*,

- der Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberortlichen Trager der Sozialhilfe319*,

- der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege,

- der Bundesarbeitsgemeinschaft fUr Unterstitzte Beschaftigung*,

- aus Arbeitsgemeinschaften der Einrichtungen der medizinischen Rehabilitation, der Berufsfor-
derungswerke, der Berufsbildungswerke, der Werkstatten fUr behinderte Menschen und der In-
tegrationsfirmen*,

- fuUr die Wahrnehmung der Interessen der ambulanten und stationdren Rehabilitationseinrich-
tungen auf Bundesebene maBgeblichen Spitzenverb&nden3s20%,

- der Kassendrztlichen Bundesvereinigung und der Bundesarztekammer*.

4.3.2.3 Bundesarbeitsgemeinschaft fUr Rehabilitation (BAR) e.V.

Die Behindertenbeauftragten der Lander arbeiten in der Bundesarbeitsgemeinschaft fUr Rehabili-
tation (BAR) e. V. bundesweit zusammen. Es handelt sich um eine "gemeinsame Reprdsentanz der
Verbdnde der gesetzlichen Kranken- und Unfallversicherung, der Deutschen Rentenversicherung
Bund, des Spitzenverbandes der landwirtschaftlichen Sozialversicherung, der Bundesagentur fir
Arbeit, der Bundesldnder, der Spitzenverbdnde der Sozialpartner, der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Integrationsadmter und HauptfUrsorgestellen, der Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberérilichen
Trager der Sozialhilfe sowie der Kassendrztlichen Bundesvereinigung zur Férderung und Koordinie-
rung der Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen."32! Die BAR Ubernimmt gesetzliche
Aufgaben nach dem SGB IX und ,,hat den Zweck, die Leistungen der medizinischen, schulischen
(pGdagogischen) Rehabilitation sowie zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Ge-
meinschaft im Rahmen des geltenden Rechts nach MaBgabe dieser Satzung zu koordinieren und

zu fordern.'"322

4.3.3 Veritretungsorgane der Bundeslander
4.3.3.1 Behinderten- oder Burgerbeauftragte der Ldnder

Vorwiegend werden die Grundsatze zur Einrichtung der Behinderten- und BUrgerbeauftragten der
Bundesi@nder in den Landesverfassungen und den Landesbehindertengleichstellungsgesetzen
durch das Parlament geregelt. Es gibt inzwischen in allen deutschen Bundesli@ndern ein Vertre-
tungsorgan fUr Menschen mit Behinderungen. In der Tabelle sind die unterschiedlichen Dienstbe-

zeichnungen mit vergleichbaren Aufgaben, zugeordnet zu den Bundesldndern gegenUber ge-

319 Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe - BAGUS ist ein freiwiliger Zusammenschluss aller
23 Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe in der Bundesrepublik Deutschland. Uberdriliche Tréiger der Sozialhilfe sind entweder
die L&nder oder héhere Kommunalverbdnde. Vgl. BAGUS, 07.07.2009

320 7.B. die BAR: "Die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR) e. V. ist die gemeinsame Reprdsentanz der Ver-
bé&nde der gesetzlichen Kranken- und Unfallversicherung, der Deutschen Rentenversicherung Bund, des Spitzenverbandes
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung, der Bundesagentur fUr Arbeit, der Bundesidnder, der Spitzenverbdnde der
Sozialpartner, der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen, der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Oberdrtlichen Trager der Sozialhilfe sowie der Kassendrztlichen Bundesvereinigung zur Férderung und Koordinie-
rung der Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen." BAR Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation e.V.

321 BAR Bundesarbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation e.V.

322 Bundesarbeitsgemeinschaft fUr Rehabilitation BAR e.V. 2007, S. 3 § 3 Aufgaben und Zweck
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stellt. In Mecklenburg Vorpommern ist das Vertretungsorgan auch fir Menschen mit Behinderun-
gen gegenUber der Landesregierung und der o6ffentlichen Verwaltung der BUrgerbeauftragte.
Der Landtag wahlt den hauptamtlichen BUrgerbeauftragten aus den Reihen der Landtagsabge-

ordneten und setzt ihn (ebenfalls zur Beratung und UnterstUtzung in sozialen Angelegenheiten) for

die Dauer der Legislaturperiode ein.

Bundesland Dienstbezeichnung fir die Behindertenbeauftragten
ESU'C:TeTg;nberg Beauftragter der Landesregierung fUr die Belange von Menschen mit Behinderungen
Bayern Beauftragte der Bayerischen Staatsregierung fUr die Belange behinderter Menschen
Berlin Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung
Brandenburg Landesbeauftragter fur die Belange behinderter Mensche
Bremen Landesbehindertenbeauftragter
Senatskoordinator fUr die Gleichstellung behinderter Menschen der Freien und Hansestadt
Hamburg
Hamburg
Hessen Beauftragter der Landesregierung fUr behinderte Menschen
\'\/Ac?r;lgi?n?mgrg- BUrgerbeauftragter
Niedersachsen Behindertenbeauftragter
NGl Tl Beauftragte der Landesregierung fir die Belange behinderter Menschen
Westfalen
Rheinland-Pfalz Landesbeauftragter fUr die Belange behinderter Menschen
Saarland Landesbeauftragter fir die Belange von Menschen mit Behinderungen
sachsen Beauftragter der SGchsischen Staatsregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderun-

gen
Beauftragter des Landes fur die Belange behinderter Menschen

Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung beim Ministerium fUr Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz

Thuringen Beauftragter der Landesregierung fir Menschen mit Behinderungen
Tabelle 16 Behindertenbeauftragte der Lénder. Ubersichts2s

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

In seiner Tatigkeit ist der BUrgerbeauftragte politisch unabhdngig und wird auf Antrag von Birgern,
auf Anforderung des Landtages, des Peftitionsausschusses, der Landesregierung oder von Amts
wegen tatig, er ist also Beschwerdestelle .24 Weitere Aufgaben und Befugnisse des BUrgerbeauf-
tragten sind geregelt im Petitions- und BUrgerbeauftragtengesetz (PetBUG M-V)325, Dem BuUrger-
beauftragten ist zur ,ErfUllung der Aufgaben (...) die notwendige Personal- und Sachausstattung
zur VerfUgung zu stellen; die Mittel sind im Einzelplan des Landtages in einem gesonderten Kapitel
auszuweisen."32¢ Eine Planstelle fUr "Angelegenheiten der Menschen mit Behinderung, Pflegeversi-
cherung"?’ im Buro des BUrgerbeauftragten von Mecklenburg-Vorpommern ist ausschlieBlich for

Menschen mit Behinderungen zustandig.

323 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen, 10.06.2008
324 Vgl. 23. Mai 1993, S. Artikel 36

325 Vgl. Petitions- und BUrgerbeauftragtengesetz - PetBUG M-V

326 Petitions- und BUrgerbeauftragtengesetz - PetBUG M-V, S. § 5

327 Der BUrgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Im Unterschied zu den Behindertenbeauftragten der anderen Bundesi@nder hat der Burgerbeauf-
tragte in Mecklenburg-Vorpommern keinen Einfluss auf die Entwicklung von Gesetzen und die

Beurteilung von Gesetzen. Diese Aufgaben Ubernimmt der Integrationstérderrat.

4.3.3.2 Integrationsférderrat( IFR)

Mecklenburg-Vorpommern ist das einzige Bundesland, in dem ein Rat fur Integrationsférderung for
Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen (Integrationsférderrat) auf der
Grundlage des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes bei der Landesregierung installiert wor-
den ist. "Ziel der Arbeit des Integrationsférderrates ist es, Chancengleichheit fir Menschen mit Be-
hinderungen und chronischen Erkrankungen herzustellen, Voraussetzungen fur ihre gleichberech-
tigte Telnahme am Leben in der Gesellschaft zu schaffen und noch bestehende tatsdchliche

Benachteiligungen abzubauen." 328

Dem Integrationsférderrat gehéren Vertreter der Behindertenverbdnde, Vertreter der Ministerien,
Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V., Verireter des Stadte- und Gemein-
detages Mecklenburg-Vorpommern e. V., Verireter des Sozialverbandes Deutschland Landesver-
band Mecklenburg-Vorpommern e. V. und der Liga der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. als ehrenamtlich tatige Mitglieder an. Die Mitglieder
werden von den jeweiligen Institutionen vorgeschlagen und von der Landesregierung fUr vier Jah-

re berufen. 327

FUr die Entwicklung von Strategien zur Umsetzung der UN Behindertenrechtskonvention ist die Be-
rechtigung des Integrationsférderrates von Belang, der Landesregierung Gesetze, Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriffen vorzuschlagen, die geeignet sind, die Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und zu verhindern. Vor dem Einbringen von an-
deren GesetzentwUrfen und dem Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften ist
der Integrationsforderrat anzuhdren. Bei der inhaltlichen Gestaltung wird er beratend einbezogen
und ist autorisiert, Stellungnahmen und Empfehlungen abzugeben. 330Mit dem BUrgerbeauftragten
des Landes wird in M-V eng zusammen gearbeitet, in den anderen Bundesldndern Ubernehmen

die Behindertenbeauftragten diese Aufgabe.

4.3.3.3 Behindertenbeirdte der Ldnder

Ein Landesbehindertenrat muss durch seine Mitglieder die Menschen mit Behinderung in ihrer Ge-

samtheit auf Landesebene reprdsentieren, um die Umsetzung des Landesbehindertengleichstel-

328 Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008, S. § 16
329 Vgl. Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008, S. § 19
3% Vgl. Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008, S. § 18
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4 Tools zur diskriminierungsfreien Zusammenarbeit

lungsgesetzes zu férdern. Landesbehindertenbeiréte oder Landesbehindertenrate gibt es nicht in
allen Bundeslandern, aber z.B. im Land Bayern. Dem Landesbehindertenrat gehért die beauftrag-
te Person der Bayerischen Staatsregierung fUr die Belange von Menschen mit Behinderung und 16
weitere Mitglieder an. Vorsitz hat der Staatsminister fOr Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen.33! Die Mitglieder werden in der Regel berufen und Uben diese Tatigkeit ehrenamilich aus.
Offizielle Ansprechpartner der Lander sind die hauptamilichen Landesbehindertenbeauftrag-

tenssz,

4.3.4 Kommunale Veriretungsorgane
4.3.4.1 Behindertenbeauftragte der Stadte, Gemeinden und Landkreise

Ob es kommunale Behindertenbeauftragte gibt, ob sie ehrenamtlich oder hauptamtlich einge-
setzt werden, ob sie einen Stab in Form eines BUros erhalten, wird durch das jeweilige Parlament
beschlossen und in den Hauptsatzungen der Stadte und Gemeinden auf der Grundlage der
Kommunalverfassung33? oder durch Hinweise in den Landesbehindertengleichstellungsgesetzenss4
geregelt. Es gibt l1&ngst nicht in allen Stédten oder Landkreisen und schon gar nicht in allen Am-
tern und Gemeinden eine Behindertenbeauftragte oder einen Behindertenbeauftragten. Offizielle

bundesweite oder zumindest Uberregionale Ubersichten dieser Vertretungen gibt es nicht.

Als Beispiel fUr eine vorhandene hauptamtliche Vertretung in Mecklenburg-Vorpommern sei an
dieser Stelle die Hansestadt Rostock und deren "Buro fUr Behindertenfragen mit der Behinderten-
beauftragten aufgefthrt. In der Hauptsatzung der Hansestadt werden in § 9 ,Beauftragte*
Gleichstellungsbeauftragte, Behindertenbeauftragte und Integrationsbeauftragte fur Migrantin-
nen und Migranten als hauptamtlich tatige Beauftragte festgelegt. Sie unterliegen der Dienstauf-
sicht der OberbuUrgermeisterin oder des OberbUrgermeisters33s und werden durch die BUrgerschaft
bestellt. ,,Die oder der Behindertenbeauftragte tragt zur Verwirklichung der gesellschaftlichen In-
tegration und Verbesserung der Lebensverhdlinisse von Menschen mit Behinderungen und chro-
nisch Kranken bei. Anderweitige dienstliche oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen durfen ihr oder
ihm nicht Ubertragen werden."33 Die Beauftragten mussen unter anderem einen jahrlichen Be-

richt Uber ihre Tatigkeit sowie Uber Gesetze, Verordnungen und Erlasse des Bundes und des Lan-

31 Vgl. Gesetzestext BayBGG - Bayerische Behindertenpolitik - Menschen mit Behinderung, 20.10.2009, S. Art. 19 Landesbe-
hindertenrat.

332"Ansprechpartner in den Bundesldndern: FUr Fragen, die Landesrecht betreffen, kénnen Sie sich an die Behindertenbe-
auftragten der Ladnder wenden." Beauftragter der Bundesregierung fUr die Belange behinderter Menschen, 02.02.2010

3383 Vgl. Thomalla, Glaser 2004 S. 82; § 83 Beauftragte.

334 "Zur Verwirklichung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung sollen die Bezirke, die Landkreise und die kreisfrei-
en Gemeinden eine Persdnlichkeit zur Beratung in Fragen der Behindertenpolitik (Beauftragter fir die Belange von Men-
schen mit Behinderung) bestellen. N&heres wird durch Satzung bestimmt." Gesetzestext BayBGG - Bayerische Behinder-
ten-politik - Menschen mit Behinderung, 20.10.2009, S. Art. 18 Beauftragte auf kommunalen Ebenen fur die Belange von
Menschen mit Behinderung

335 Vgl. Verwaltungsgliederungsplan der Hansestadt Rostock vom 1. Oktober 2008

336 97. Ergénzung
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des in inrem Aufgabenbereich abgeben und die Burgerschaft informieren. Sie sind an Vorhaben
so frUhzeitig zu beteiligen, dass Initiativen, Vorschlége, Bedenken und sonstige Stellungnahmen
berUcksichtigt werden kénnen. Dazu sind ihnen die zur Erflllung ihrer Aufgaben notwendigen Un-
terlagen zur Kenntnis zu geben sowie AuskUnfte zu erteilen. In Angelegenheiten ihres Aufgaben-

bereiches kann ihnen mit Zustimmung des Oberburgermeisters das Wort erteilt werden. 337

Das BUro fUr Behindertenfragen ist im Rathaus angesiedelt und wird innerhalbb der Stadtverwaltung
an allen Vorhaben beteiligt: ,,Die OberbUrgermeisterin oder der Oberburgermeister hat die Beauf-
tragten im Rahmen ihres Aufgabenbereiches an allen Vorhaben so frihzeitig zu beteiligen, dass
deren Initiativen, VorschiGdge, Bedenken und sonstige Stellungnahmen berUcksichtigt werden
kdnnen. Dazu sind ihnen die zur ErfUllung ihrer Aufgaben notwendigen Unterlagen zur Kenntnis zu
geben sowie Auskinfte zu erteilen. [...] In Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches kann ihnen

mit Zustimmung der Oberburgermeisterin oder des OberbUrgermeisters das Wort erteilt werden.*338

4.3.4.2 Behindertenbeirdte der Stadte, Gemeinden und Landkreise

Kommunale Behindertenbeirdte arbeiten im Unterschied zu den Behindertenbeauftragten aus-
schlieBlich ehrenamtlich, auf der Grundlage der Kommunalverfassungen der Bundesldnder und
der Regelungen z.B. in den Hauptsatzungen der jeweiligen Kommune. Sie kdnnen eine eigene
Geschdaftsordnung haben. Falls es eine oder einen Behindertenbeauftragten in derselben Kom-

mune gibt, arbeiten die BeirGte mit den Beauftragten eng zusammen.

Dieser letztgenannte Fall besteht in der Hansestadt Rostock. Neben dem hauptamtlichen BUro fir
Behindertenfragen gibt es einen ehrenamtilichen Beirat fir Menschen mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen. Behinderte und chronisch kranke Menschen der Stadt, ihre Angehori-
gen sowie ihre Vereine und Verbdnde haben sich 2003 in diesem Beirat zusammengefunden. In
der Hauptsache geht es um eine abgestimmte Interessenvertiretung und um den Abbau beste-
hender Benachteiligungen. Auf der kommunalen Ebene werden die Kompetenzen und Erfahrun-
gen gebundelt. In der Arbeitsgruppe ,,Bauen und Wohnen" stehen Sachverhalten rund um das
Bauen im Mittelpunkt. Mit dem BUro fUr Behindertenfragen werden hier Beteiligungsrunden inner-
halb von einigen Genehmigungsverfahren in der &ffentlichen Bauleitplanung und in bauord-
nungsrechtlichen Belangen abgehalten. Auf dieser Basis wurde eine erfolgreiche Zusammenarbeit

mit BUrgerschaft und Verwaltung moglich.33?

337 Vgl. 97. Ergénzung
338 97, Ergénzung, § 9 Absaitz 6
33 Vgl. BUro fur Behindertenfragen der Hansestadt Rostock
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Ein anderes Beispiel ist der Landkreis Nordwestmecklenburg mit Sitz in Grevesmuhlen. Hier gibt es
keinen Behindertenbeauftragten, sondern einen ehrenamtlichen Behindertenbeirat340. Bereits
1995 beschloss der Kreistag die Bildung eines Behindertenbeirates. Zundchst gehérten dazu drei
Mitglieder auf Vorschlag der CDU-, SPD- und PDS-Fraktion. Drei Jahre sp&ter konstituierte sich ein
erweiterter Behindertenbeirat, dem zusétzlich Vertreter aus Behindertenvereinen, Verbédnden und
Gruppen angehdren. Der Kreistag bestatigte den erweiterten Behindertenbeirat 1999. Der Behin-
dertenbeirat hat sich eine Geschdaftsordnung gegeben. Zu Beginn einer neuen Wahlperiode des
Kreistages werden die Fraktionen und auch die Behindertenverbé&nde aufgefordert, Mitglieder fir
den Behindertenbeirat vorzuschlagen. Vom Behindertenverband GVM e.V. wird ,,... zur Neuwahl
des Behindertenbeirates im NW-Blick34! in einem Artikel zur Mitarbeit und Vorschldgen
auf(ge)rufen. Interessierte Organisationen, die sich melden, kdnnen Vertreter schicken, die spdter
durch den Kreistag berufen werden sollen."342 Der Kreistag bestatigt in einer seiner ersten Sitzun-
gen den Behindertenbeirat fUr die Wahlperiode, spater erfolgt eine Verdffentlichung auf der Ho-
mepage des Landkreises. Aktuell343 ist der Behindertenbeirat NWM zusammengesetzt aus jeweils
einem Vertreter oder einer Vertreterin der Fraktion DIE LINKE, der CDU-Fraktion, der SPD-Fraktion,
der Fraktion WG BV344, dem Behindertenverband GVM e.V., dem Verein fUr Blindenwohlfahrt
Neukloster e.V., dem Kreisveroand NWM der Arbeiterwohlfahrt (AWQO) e.V., dem Schwerhérigen
Ortsverein Schwerin, dem Kompetenzzentrum im Haus der Begegnung Schwerin, dem Senioren-
beirat, dem Elternverband hérgeschadigter Kinder, dem Behindertenverein Gadebusch und dem
Behindertensportverein GVM e.V.. Fachlich unterstGtzt wird der Behindertenbeirat vom Fach-

dienstleiter des Fachdienstes Soziales.

»In der KV M-V345 gibt es keine eindeutige Regelung zur Bildung von Beirdten. Es wird in Frage ge-
stellt, ob der Kreistag Uber die Bildung von AusschuUssen hinaus weitere Gremien, wie Unteraus-
schUsse, BeirGte oder Kommissionen bilden kann. FUr derartige Gremien gelten jedenfalls nicht die
Vorschriften fUr den Kreistag, dessen Ausschisse und Mitglieder. Und es gilt auch nicht die Ent-

schadigungsverordnung (vgl. § 114)."34¢

340 . GemdB § 13 der Hauptsatzung des Landkreises erhalten die durch den Kreistag gewdahlten Mitglieder des Behinder-
tenbeirates eine sitzungsbezogene Aufwandsentsch&digung in Hohe von 20 EUR." Mahlke 14.08.2009

341 Nordwest-Blick ist ein amtliches Mitteilungsblatt des Landkreises Nordwestmecklenburg

342 Seidel 20.08.2009

343 Stand 13.08.2009

344 Fraktion Wa&hlergemeinschaft Bauernverband/Grine

345 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern

346 Mahlke 14.08.2009
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4.3.5 Betriebliche Vertretungen und betriebliche Beauftragte
4.3.5.1 Schwerbehindertenvertretungen (SchwbV) nach SGB IX

Die Schwerbehindertenvertretung ist eine betriebliche Arbeitnehmervertretung, die rechtlichen
Voraussetzungen finden sich im SGB IX347. Gibt es in einem Betrieb oder in einer Behérde mindes-
tens fUnf nicht nur vorUbergehend beschdéftigte schwerbehinderte34® oder ihnen gleichgestellte
behinderte Menschen, so ist eine oOrtliche Schwerbehindertenvertretung zu wahlen34?. Mehrere
Betriebe oder Behdrden kdnnen fUr die Wahl zusammengezogen werden, wenn eine r&dumliche

N&he besteht. Es kdnnen auch Stufenvertretungens3s gewdhlit werden.

Schwerbehindertenvertretungen sind ehrenamtlich tatige Vertrauenspersonen. Sie mUssen selbst
nicht schwerbehindert sein. Die Schwerbehindertenvertretung wird regelmdaBig alle vier Jahre in
Betrieben oder Dienststellen gewdnhlt. Alle im Betrieb beschdaftigten schwerbehinderten Menschen
sind, unabhdngig von Alter und Beschdaffigungsdauer, wahlberechtigt. Wahlbar sind alle nicht nur
vorUbergehend beschdaftigte schwerbehinderte, behinderte oder nicht behinderte Beschdaftigte,
wenn sie am Wahltag vollighrig sind und dem Betrieb schon mindestens sechs Monate angehoé-

ren.

4.3.5.2 Organisationsstufen der Schwerbehindertenvertretungen (SchwbV)

Ein Beispiel fUr die ersten beiden Organisationsstufen einer Schwerbehindertenvertretung sei die
Stadtverwaltung der Hansestadt Rostock. Dort gibt es eine Gesamtschwerbehindertenvertretung
(GSBV) und vier Schwerbehindertenvertretungen (SBV). Die vier Schwerbehindertenvertretungen

sind:

Schwerbehindertenvertretung Stadtverwaltung,

Schwerbehindertenvertretung Klinikum- SUdstadf,

Schwerbehindertenvertretung Brandschutz- und Rettungsamt und die

Schwerbehindertenvertretung Volkstheater.
FUr die Kommunalen Eigenbetriebe Tourismuszentrale Rostock und Warnemunde und Kommunale
Objektbewirtschaftung und —entwicklung der Hansestadt Rostock ist die Gesamtschwerbehinder-
tenvertretung zustandig. 35! Weiter wird fur den Geschdftsbereich von mehrstufigen Verwaltungen
und auch Konzernen, bei denen es einen Bezirks- oder Hauptpersonalrat gibt, fUr die Mittelbehdr-

den oder Betriebe eine Bezirksschwerbehindertenvertretung gewdahlt. Bei den obersten Dienstbe-

347 (19.06.2001): Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen. SGB IX, vom
22.12.2008. In: BGBI. | S. 160. Online verfUgbar unter http://www.gesetze-im-
intfernet.de/sgb_9/BJNR104700001.htmI#BJNR104700001BJNG001300000, zuletzt aktualisiert am 19.06.2001, zuletzt geprift
am 14.07.2009. §93 ff.

348 Vgl. Abschnitt 4.3.1.2

349 Vgl. § 94 Abs. 1 SGB IX

350 Vgl. § 97 SGB IX

351 Vgl. Hansestadt Rostock - Rathaus
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hordenss2 st z.B. von deren Schwerbehindertenvertretung und den Bezirksschwerbehindertenver-
tretungen des Geschdftsbereichs eine Hauptschwerbehindertenvertretung zu wdhlen. 353 Im SGB
IX wird bereits klar gestellt, dass die Schwerbehindertenvertretungen bei Entscheidungen zu betei-
ligen sind, die das Bauen beftreffen. "Beim Kauf, der Anmietung, der Planung, beim Bau und beim
Umbau von Verwaltungsgebduden sind die Belange der schwerbehinderten Menschen zu be-
rOcksichtigen. Dabei ist der Schwerbehindertenvertretung rechtzeitig Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben, insbesondere zu Fragen der barrierefreien Gestaltung des Gebdudezugangs,
der Parkméglichkeiten, der sanit@ren Anlagen sowie von Arbeits- und Sozialr&dumen. Dies gilt auch
fir Gebdude, die durch einen Investor errichtet, offentlich genutzt oder angemietet werden."3%4

Die Formulierung ,rechtzeitig” wird im Abschnitt 3.1.2 diskutiert.

4.3.5.3 Betriebliche Behindertenbeauftragte

Unabhdéngig von oder auch neben den beftrieblichen Schwerbehindertenvertretungen der Ar-
beitnehmerschaft nach SGB IX k&nnen Betriebe oder Behdrden im Interesse der Belange von be-

hinderten Angehdérigen die Verantwortlichkeiten unterschiedlich regeln.

Als Beispiel fUr solche Regelungen wird das Landeshochschulgesetz Mecklenburg-Vorpommern
(LHG M-V) herangezogen. Mit dem § 89 wird verbindlich die Wahl einer oder eines Behinderten-
beauftragten jeweils fUr jede Hochschule des Landes angeordnet, der die Belange behinderter
Hochschulmitglieder vertritt und zwar auch dann, wenn nicht mindestens fUnf schwerbehinderte
Angestellte oder Beamte tatig sind. ,,Die Behindertenbeauftragte oder der Behindertenbeauftrag-
te wirkt darauf hin, Nachteile fUr Behinderte zu beseitigen. Sie oder er wirkt insbesondere bei der
Planung und Organisation der Lehr- und Studienbedingungen fUr Mitglieder und Angehdérige der
Hochschule mit, soweit die Aufgaben nicht durch die Schwerbehindertenvertretung nach § 95
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - |...)
wahrgenommen werden. "% Sobald es Schwerbehindertenvertreter nach SGB IX und Behinder-
tenbeauftragte (z.B. nach LHG) in einem Betrieb oder einer Behérde gibt, sind Abgrenzungen der
Aufgaben und Abstimmungen wie bei kommunalen Behindertenbeauftragten und Behinderten-

beirGten unerl@sslich. In der AuBendarstellung sind die Ansprechpartner klar festzusetzen.

352 Festlegungen dazu, welches die obersten Dienstbehdrden sind, werden von den Ladndern in Organisationsgesetzen
formuliert. Fir Mecklenburg-Vorpommern sei als Beispiel das ,,Organisationsgesetz fUr das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Landesorganisationsgesetz - LOG M-V) vom 14. Marz 2005" genannt.

353Vgl. SGB IX vom 22.12.2008, S. § 97

354 Integrationsrichtlinien InfRL Hessen vom 01.01.2008

385 Landeshochschulgesetz - LHG M-V vom 17. Dezember 2009
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4.3.6 Nichtstaatliche Vertretungen der Menschen mit Behinderungen

Ohne die Beteiligung behinderter Menschen ist keine gute Politik mehr mdglich. NatUrlich kdnnen
nicht alle Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen direkt beteiligt und alle
Einzelinteressen berucksichtigt werden. Die Sammlung, Weitergabe und Durchsefzung und zum
Teil auch Abwdgung der Forderungen geschieht vor allem Uber Behindertenorganisationen und
Selbsthilfegruppen. Behindertenorganisationen begreifen sich als verantwortlich fir die Interessen
von behinderten und chronisch kranken Menschen. Représentanten der Behindertenorganisatio-
nen und Selbsthilfegruppen sind die Einzigen, die aus eigener Betroffenheit Politik und Verwaltung
fachmannisch Uber ihre Lebenssituation informieren und die Auswirkungen von Entscheidungen

aus persdnlicher Erfahrung beurteilen kénnen.

Klar ist auch, dass nicht alle Menschen mit einer Behinderung oder ihre Angehdrigen organisiert
sind. Organisation sefzt allgemein voraus, sich offen zu einer Sache zu bekennen und bestimmte
Ziele zu verfolgen. Diese Szene zeigt genau so groBe Verschiedenartigkeiten, wie bei allen ande-

ren Menschen mit anderen Organisationsgrunden auch.

Nichtstaatiiche von Menschen firMenschen

Verh'elungen mit Behinderungen mit Behinderungen

Sozialunternehmen der
Behindertenselbsthilfe freien Wohlfahrispflege

Mationale Anerkannte Verbénde Dachorganisation und
Dachverbénde der nach BGG §13 Spitzenverbdnde der
& Landesvereine und - Freien Wohlfahrtspflege

verbande

Landesdachverbdande Anerkannte Verb&nde Mitgliedsorganisa-
der Vereine und Selbst- nach LBGG M-V tionen der Freien
* hilfeorganisationen Wohlfahrtspflege

Vereinsregister

Regional tatige Regional tafige Vereine Mitgliedsorganisa-
Selbsthilfe- und Verbénde der tionen der Freien
organisationen Behindertenselbsthilfe Wohlfahrtspflege

Gruppen der Ortsvereine der
Behindertenselbsthilfe Behindertenselbsthilfe

Abbildung 36 Nichtstaatliche Vertretungen von und fir Menschen mit Behinderungen
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4.3.6.1 Nationale und Landesdachverbdnde der Behindertenselbsthilfe

Selbsthilfeorganisationen, Vereine und Verbdnde der Selbsthilfe kbnnen sich in allen Ebenen zu
Arbeitsgemeinschaften zusammenschlieBen und Dachverbénde oder Dachorganisationen3sbil-
den. Die Dachorganisationen haben in der Regel ein Vertretungsmandat inrer Mitglieder. Ein Bei-
spiel fur einen bundesweiten Dachverband ist die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Selbsthilfess?,
Landesweit tatig ist z.B. die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Selbsthilfe Hamburg3s® oder Beispiel
fur Mecklenburg-Vorpommern ist die SELBSTHILFE Mecklenburg-Vorpommern e.V. Diesem Landes-
dachverband gehdren 23 Landesverbdnde in Form einer Arbeitsgemeinschaft an. Der Vorstand
arbeitet ausschlieBlich enrenamtlich.35? Diese Arbeitsgemeinschaften sind auch in anderen Bun-
desl@ndern vertreten. Trager von sozialen Einrichtungen und andere kdnnen Forderermitglieder

sein.

Der Deutsche Behindertenrat (DBR) ist ein AktionsbUndnis der deutschen Behindertenverbdnde. Im
Deutschen Behindertenrat haben sich alle wichtigen Organisationen behinderter und chronisch
kranker Menschen zusammengeschlossen. Der Deutsche Behindertenrat vertritt die Interessen be-
hinderter Menschen auf internationaler Ebene und ist Mitglied im Europdischen Behindertenfo-

rum.3¢0 Damit ist der Deutsche Behindertenrat (DBR)ein Behindertendachverband in Deutschland.

361

4.3.6.2 Anerkannte Verb&nde nach BGG §13

Auf Empfehlung der Mitglieder des Beirates fUr die Teilhabe behinderter Menschen kann das Bun-

desministerium fUr Arbeit und Soziales3¢2 Verbdnden eine Anerkennung nach BGG §13 Abschnift 3

3% "Ein Dachverband ist eine Organisation, die aus mehreren thematisch-fachlich oder regional zusammengehdrigen
Institutionen besteht. Ein Dachverband ist davon geprégt, dass er in der Regel keine (natUrliche Personen) sondern nur
juristische Personen als Mitglieder fUhrt. Dabei beschrdnkt sich die Dachorganisation in inrer AuBenwirkung [...] meist dar-
auf, allgemeine Ziele der Unterorganisationen summarisch in der Offentlichkeit zu vertreten. Sie dient der besseren Verfol-
gung gemeinsamer Anliegen. [...] Nach innen besteht ihnre Aufgabe normalerweise in der Interessenaggregation, -
selektion und artikulation, sowie in Aufgaben der fachlichen oder regionalen Integration. Die spezifischen Interessen der
Unterorganisationen sind méglichst gut zu harmonisieren, um ein geschlossenes Bild und damit verstarkte Wirkung in der
Offentlichkeit zu erzielen. [...] Die Dienstleistungsfunktion den Mitgliedern gegeniber ist die zweite wichtige Aufgabe.
Manche Dachverb&nde haben Uber die allgemeinen Aufgaben hinaus Spitzenverbandsfunktion oder haben sich mit
anderen Dachverbénden zu Spitzenverbdnden zusammengeschlossen." Dachverband — Wikipedia, 13.06.2009

357 Vgl. Uber die BAG Selbsthilfe - BAG Selbsthilfe (2007). Online verfigbar unter hittp://www.bag-selbsthilfe.de/é0/ueber-
uns/, zuletzt aktualisiert am 30.01.2007, zuletzt geprift am 14.07.2009.

358 Vgl. Hamburger Landesarbeitsgemeinschaft fUr behinderte Menschen e.V. (2002). Online verfuogbar unter
http://www.lagh-hamburg.de/, zuletzt aktualisiert am 06.03.2002, zuletzt geprift am 14.07.2009.

35 "Die Selbsthilfe M-V e.V. ist eine gemeinnuitzige, von einem ehrenamtlichen Vorstand gefUhrte Behindertenorganisation
der Selbsthilfe, die als Arbeitsgemeinschaft die Landesverbdnde chronisch kranker und behinderter Menschen und ihrer
Angehorigen in Mecklenburg-Vorpommern zusammenschlieBt und vertritt. Sie arbeitet unabhdngig; sie ist frei von politi-
schen und konfessionellen Bindungen." Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter M-V, 11.10.2006

3¢0Vgl. c/o Sozialverband VdK Deutschland

361 Vgl. Heiden 2006, S. 26

362 § 13 Verbandsklagerecht Abschnitt 3 "...Es soll die Anerkennung erteilen, wenn der vorgeschlagene Verband

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voribergehend die Belange behinderter Menschen férdert,

2. nach der Zusammensetzung seiner Mitglieder oder Mitgliedsverb&nde dazu berufen ist, Interessen behinderter Men-

schen auf Bundesebene zu verfreten,
Weiter lesen bitte in der FuBnote der Folgeseite
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erteilen. Die Liste3¢3 der anerkannten Verbdnde wird beim Bundesministerium fUr Arbeit und Sozia-
les gefUhrt. Mit Stand 14.07.2009 waren 25 Verbdnde in der Liste aufgefUhrt. Anerkannte Verbdn-
de durfen das Verbandsklagerecht3¢4 nach BGG § 13 nutzen.

4.3.6.3 Anerkannte Verb&dnde nach LBGG M-V

In Mecklenburg-Vorpommern kann das Sozialministerium auf Antrag einen Verband nach §15

LBGG M-V anerkennen. Die Anerkennung ist zu erteilen, wenn der Verband:

- ,nach seiner Satzung ideell und nicht nur voribergehend vorwiegend die Belange von Men-
schen mit Behinderungen férdert,

- nach der Zusammensetzung seiner Mitglieder dazu berufen ist, Menschen mit Behinderungen
auf Landesebene zu verfreten,

- zum Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre besteht und in diesem Zeitraum im Sin-
ne der Nummer 1 tétig gewesen ist,

- die Gewahr fUr eine sachgerechte Aufgabenerflllung bietet; dabei sind Art und Umfang sei-
ner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungsfdhigkeit des Vereines zu be-
rGcksichtigen und

- wegen Verfolgung gemeinnutziger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), der zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 15. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3416) gedndert worden ist, von
der Korperschaftsteuer befreit ist."3¢5

3. zum Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre besteht und in diesem Zeifraum im Sinne der Nummer 1 té&tig
gewesen ist,

4. die Gewdhr fUr eine sachgerechte Aufgabenerfillung bietet; dabei sind Art und Umfang seiner bisherigen Tatigkeit, der
Mitgliederkreis sowie die Leistungsfdhigkeit des Vereines zu bericksichtigen und

5. wegen Verfolgung gemeinnUtziger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftsteuergesetzes von der Kérperschafts-
feuer befreit ist." BGG vom 19.12.2007

3¢3Vgl.: BMAS - Zielvereinbarungen - Anerkannte Verbdnde. Online verfugbar unter
http://www.bmas.de/coremedia/generator/13724/zielvereinbarungen__anerkannte__verbaende.html, zuletzt geproft am
14.07.2009.

3¢4 & 13 Verbandsklagerecht Abschnitt 1" Ein nach Absatz 3 anerkannter Verband kann, ohne in seinen Rechten verletzt zu
sein, Klage nach MaBgabe der Verwaltungsgerichtsordnung oder des Sozialgerichtsgesetzes erneben auf Feststellung
eines VerstoBes gegen

1. das Benachteiligungsverbot fur Tradger der 6ffentlichen Gewalt nach § 7 Abs. 2 und die Verpflichtung des Bundes zur
Herstellung der Barrierefreiheit in § 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Satz2, § 11 Abs. 1,

2. die Vorschriften des Bundesrechts zur Herstellung der Barrierefreiheit in § 46 Abs. 1 Safz 3 und 4 der Bundeswahlordnung,
§ 39 Abs. 1 Safz 3 und 4 der Europawahlordnung, § 43 Abs. 2 Satz 2 der Wahlordnung fUr die Sozialversicherung, § 17 Abs. 1
Nr. 4 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch, § 4 Abs. 1 Nr. 2a des Gaststaftengesetzes, § 3 Nr. 1 Buchstabe d des Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes, § 3 Abs. 1 Satz 2 und § 8 Abs. 1 des BundesfernstraBengesetzes, § 8 Abs. 3 Satz 3 und 4 sowie
§ 13 Abs. 2a des Personenbeférderungsgesetzes, § 2 Abs. 3 der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung, § 3 Abs. 5 Satz 1 der
StraBenbahn-Bau- und Betriebsordnung, §§ 19d und 20b des Luftverkehrsgesetzes oder

3. die Vorschriften des Bundesrechts zur Verwendung von Gebdrdensprache oder anderer geeigneter Kommunikationshil-
fenin § 17 Abs. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch, § 57 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und § 19 Abs. 1 Satz 2
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch." BGG vom 19.12.2007

3¢5 L andesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008, S. § 15
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4.3.6.4 Vereine und Verbdnde der Behindertenselbsthilfe

In rechtsf&higen Vereinen3s und Verbdnden3$’ organisierte Menschen mit Behinderungen und
inre Angehdrigen bilden eine weitere Interessenvertretung ihrer gesellschaftlichen Gruppe in den
durch Vertretungsbefugnis legitimierten Mitgliedern. Bedingung ist eine erkennbare Struktur durch
Vorhandensein von Namen, Mindestmitgliederzahl, Vorstand und Verfassung als Satzung oder
Statut sowie demokratische Wahlen. Es handelt sich um freiwilige ZusammenschlUsse, nicht um
Pflichtverbdnde und die Vereinsregister sind Landersaches¢s, In Mecklenburg-Vorpommern wer-
den z.B. die Rechte der registrierten Vereine und Verbdnde der Behindertenselbsthilfe als Vertreter
von Betroffenen im Landesbehindertengleichstellungsgesetz § 10 wie folgt geregelt: ,,Das Land
erkennt das Recht der rechtsfdhigen Vereine und Verbdnde von Menschen mit Behinderungen
sowie der Selbsthilfeorganisationen von Menschen mit Behinderungen und inrer Angehdrigen an,

sich auf Landesebene, in den Regionen und lokal zu organisieren und zu vertreten."¢?
4.3.6.5 Regional tatige Selbsthilfeorganisationen

Der begriffiche Ubergang von einer Selbsthilfegruppe zu einer Selbsthilfeorganisation ist flieBend
und beginnt Ublicherweise mit der Uberregionalen Tatigkeit. Allerdings ist die Definition nicht klar
geregelt. Im Landesbehindertengleichstellungsgesetz Mecklenburg Vorpommern ist von Selbsthil-
feorganisationen als Gegenstick zu rechtsfdhigen Vereinen und Verbdnden die Rede, aber es
wird gleichberechtigt auch auf die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Tatigkeit bis zur Lan-
desebene von Selbsthilfeorganisationen verwiesen. Unterschieden wird nach der Leistung: "...
Selbsthilfeorganisationen von Menschen mit Behinderungen und inrer Angehérigen, die individuel-
le, personenbezogene Beratung und Hilfe anbieten, kbnnen nach MaBgabe des Haushaltes ge-

fordert werden."370 Es ist Aufgabe der Selbsthilfegruppe oder -organisation ihre Leistungsféahigkeit

3¢ Geregelt ist das Vereinsrecht im BGB: "Titel 2 Juristische Personen; Untertitel 1 Vereine" BGB vom 25. Juni 2009

3¢7 "Verbdnde sind Gruppen von Einzelpersonen (natirliche Person) oder Kérperschaften (juristischen Person) aller Art, die
sich freiwillig zur Verfolgung gemeinsamer Zwecke zusammengeschlossen haben und meist Gber eine feste interne Organi-
sationsstruktur auf Basis einer Satzung verfigen. Verb&nde bindeln die Interessen der einzelnen Mitglieder zum Erreichen
gemeinsamer Ziel- oder Wertvorstellungen, sie stellen eine soziale Interessengruppe dar. Sie existieren und agieren in allen
Gesellschaftsbereichen." Verband (Recht) — Wikipedia, 03.07.2009 "Wda&hrend in der soziologischen Theorie bei Weber der
»Verein' eine bestimmte Form eines Verbandes ist, und bei Ténnies der typischste Verband, werden heute gemeinhin
»Vereine" und ,,Verbdnde" nebeneinander gestellt. Verb&nde greifen als Interessenvertretung (Interessenverband) ihrer
Mitglieder weiter aus und sind nicht nur ZusammenschlUsse von Einzelpersonen (natUrlichen Personen), sondern auch sol-
che von Vereinen oder Unterverb&nden (juristischen Personen - sieche auch rechtliche Definition eines Verbandes), sowie
die gebietshoheitlichen Gebietskdrperschaften eines Staatswesens und andere Selbstverwaltungskorperschaft. Sie haben
eine eigene Verfassung (Satzung, Stafut) und gemeinsame, verbindliche und I&ngerfristige Ziele. Sie vertreten die Interes-
sen ihrer Mitglieder gegeniber dem Staat und anderen Interessengruppen. Als Interessenverbdnde sind sie meistens im
Bereich des Dritten Sektors zwischen Staat und Markt angesiedelt. Fir die eigenen Mitglieder spielt auch ihre Dienstleis-
tungsfunktion eine wichtige Rolle." Verband (Soziologie) — Wikipedia, 03.06.2009

368 "§ 55 Zustandigkeit fUr die Registereintfragung

(1) Die Eintragung eines Vereins der in § 21 bezeichneten Art in das Vereinsregister hat bei dem Amtsgericht zu geschehen,
in dessen Bezirk der Verein seinen Sitz hat.

(2) Die Landesregierungen kdnnen die Vereinssachen durch Rechtsverordnung einem Amtsgericht fUr die Bezirke mehrerer
Amtsgerichte zuweisen. Die Landesregierungen kdnnen die Ermdchtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung auf die
Landesjustizverwaltungen Ubertragen." BGB vom 25. Juni 2009

3¢9 Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008

370 Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008
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nachzuweisen, wenn Landesmittel abgerufen bzw. untereinander aufgeteilt werden sollen. Die
Regelungen sind in den Bundesldndern nicht weit auseinander, im Bayrischen Behindertengleich-
stellungsgesetz heit es in Artikel 8: "Die Selbsthilfe-Organisationen von Menschen mit Behinderung
oder chronischer Krankheit und von deren Angehdérigen nehmen fUr die Sicherung der Teilhabe

wichtige Aufgaben im Bereich der Behindertenhilfe wahr."37]
4.3.6.6 Gruppen der Behindertenselbsthilfe

Gruppen der Behindertenselbsthilfe oder auch kurz Selbsthilfegruppen sind selbst organisierte Zu-

sammenschlisse von Menschen, die dhnliche Probleme oder Ziele haben und gemeinschaftlich

auBerhalb von Vereinen und Verbdnden etwas dagegen oder dafir bewirken wollen. Charakte-
ristische Aufgaben sind der offene Umgang mit Behinderungen, chronischen oder seltenen

Krankheiten. In den Gruppen der Behindertenselbsthilfe wird ehrenamtlich gewirki.

Gruppen der Behindertenselbsthilfe sind nach bundesdeutschem Recht nicht rechtsféahig organi-
siert, aber als Interessenvertretung der Betroffenen in regionalen und lokalen Aktionsradien bis zur
Landesebene durch die Landesbehindertengleichstellungsgesetze legitimiert. Insofern ist fUr eine
legitimierte Beteiligung der Selbsthilfe an lokalen und regionalen Prozessen keine Unterscheidung
notig. Auf kommunaler Ebene kdnnen Selbsthilfegruppen in Arbeitsgemeinschaften zusammen

wirken.

Leistungen von Selbsthilfegruppen werden als bedeutende Ergédnzung zum professionellen
Gesundheitssystem von den Kostentrégern anerkannt. Unabhd&ngig von der Rechtsfahigkeit for-
dern alle Krankenkassen und ihre Verbdnde ,Selbsthilfegruppen und -organisationen, die sich die
gesundheitliche Pravention oder die Rehabilitation von Versicherten bei einer der (...) aufgefUhr-
ten Krankheiten zum Ziel gesetzt haben, sowie Selbsthilfekontakistellen im Rahmen der Festlegun-
gen des Absatzes 3. (...) Selbsthilfekontaktstellen mUssen fUr eine Férderung inrer gesundheitsbe-
zogenen Arbeit themen-, bereichs- und indikationsgruppenubergreifend tatig sein."372 Sie sind
durch das SGB V dazu verpflichtet.

4.3.7 Sozialunternehmen der Freien Wohlfahrispflege373

In Deutschland gibt es sechs Dachorganisationen der freien Wohlfahrtspflege, die "Spitzenver-
bdnde der Freien Wohlfahrtspflege". Die Spitzenverbdnde haben sich zur Bundesarbeits-

gemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) mit gemeinsamen Aufgabens’4 zusammenge-

371 Gesetzestext BayBGG - Bayerische Behindertenpolitik - Menschen mit Behinderung, 20.10.2009, S. Art. 8 Selbsthilfe-
Organisationen

372SGB V vom 30.7.2009, S. § 20c Férderung der Selbsthilfe

373 Social Business ist ein wirtschaftliches Konzept, das oft auf den Friedensnobelpreistrdéger Muhammad Yunus zurickge-
fOhrt wird.

374 Eigene Aufgabenbeschreibung der BAGFW: "Ziel aller AktivitGten der Wohlfahrtsverbdnde ist die Verbesserung von

Lebenslagen. Sie bringen die Interessen von Benachteiligten in den gesellschaftlichen Dialog ein. Mit engagiertem sozial-
Weiter lesen bitte in der FuBnote der Folgeseite
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schlossen. "Die Spitzenverbdnde selbst sind féderalistisch strukturiert, das heit inre Gliederungen
auf kommunaler und Landesebene sowie ihre Mitgliedsorganisationen sind Uberwiegend rechtlich
selbststdndig."¥s Es handelf sich um gemeinnUtzige Organisationen, deren Handeln sich an religio-
sen (Caritas, Diakonie, ZWST) humanitdaren (DRK, Paritatischer Wohlfahrtsverband) oder politischen

(AWQO) Grundsatzen orientiert. Dazu gehdren:

- die Arbeiterwohlfahrt (AWO);

- der Deutsche Caritasverband (DCV);

- der Paritatische Wohlfahrtsverband (Der PARITATISCHE);

- das Deutsche Rote Kreuz (DRK);

- das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland (DW der EKD);

- die Zentralwohlfahrisstelle der Juden in Deutschland (ZWST);

In der Abgabenordnung (AO) wird das Handeln der Wohlfahrtspflege und Einrichtungen der

Wohlfahrtspflege definiert37s,

Unter dem Dach der freien Wohlfahrtspflege sind meist selbstndige Unterorganisationen tétig,
von denen viele soziale Einrichtungen betrieben werden. "Fast unbemerkt von der Offentlichkeit
sind die gemeinnUtzigen Verbinde der Freien Wohlfahrispflege zu gigantischen Wohltater-
Unternehmen herangewachsen?’7 und werden in einer Studie vom Institut der Deutschen Wirt-
schaft als ,Sozialmultis**378 und "Wohlfahrtsimperien™7?? bezeichnet. "Insgesamt sind derzeit rund 1,3
Millionen Menschen hauptamtlich bei den funf groBen Verbdnden beschaftigt. Der Deutsche Ca-
ritasverband und das Diakonische Werk durfen sich mit 500.000 bzw. 450.000 hauptamtlichen Mit-
arbeitern sogar Deutschlands gréBte nichtstaatliche Arbeitgeber nennen. Zusammen erwirtschaf-

ten die Verbdnde einen geschdtzten Jahresumsatz von rund 55 Milliarden Euro. (...) Staft die Ein-

politischem Handeln tragen die Verbdnde dazu bei, dass unser Sozialstaat zukunftsfahig bleibt. Daraus leiten sich die Auf-
gaben der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege ab:
- Beratung und Abstimmung zu allen Fragen der Freien Wohlfahrtspflege, insbesondere bei neu auftiretenden As-
pekten auf dem Gebiet der Sozial- und Jugendhilfe und vor dem Hintergrund der europdischen Entwicklung;
- Mitwirkung an der Gesetzgebung und Kontakipflege zu relevanten politischen Gremien und Entscheidungstré-
gern;
- Zusammenarbeit in zentralen Angelegenheiten mit Bund, L&dndern und Kommunen und weiteren Organen der &f-
fentlichen Selbstverwaltung;
- Mitwirkung in Fachorganisationen und Initiativen, soweit Aufgabenfelder der Freien Wohlfahrtspflege betroffen
sind;
- Austausch mit den Landesarbeitsgemeinschaften der Freien Wohlfahrtspflege;
- Pflege und Starkung der sozialen Verantwortung in der Bevdlkerung;
- Wahrung der Stellung der Freien Wohlfahrtspflege in der Offentlichkeit.” BAGFW e. V. 01.01.2005
375 BAGFW e. V. 01.01.2005
376 "AO § 65 Wohlfahrtspflege:
(1) Eine Einrichtung der Wohlfahrtspflege ist ein Zweckbetrieb, wenn sie in besonderem Mal den in § 53 genannten Perso-
nen dient.
(2) Wohlfahrtspflege ist die planmdaBige, zum Wohle der Allgemeinheit und nicht des Erwerbs wegen ausgeubte Sorge fur
Not leidende oder gefdhrdete Mitmenschen. Die Sorge kann sich auf das gesundheitliche, sittliche, erzieherische oder
wirtschaftliche Wohl erstrecken und Vorbeugung oder Abhilfe bezwecken.
(3) Eine Einrichtung der Wohlfahrtspflege dient in besonderem MaBe den in § 53 genannten Personen, wenn diesen min-
destens zwei Drittel ihrer Leistungen zugute kommen. [...]." AO vom 25. Mai 2009
377 Chevalier 16.06.2004, S. 8
378 Chevalier 16.06.2004, S. 9
379 Chevalier 16.06.2004, S.S. 8
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richtungen aus offentlichen Fordertépfen zu ndhren, ware es effizienter, hilfsbedirflige Menschen

direkt zu unterstUtzen." 380

Die groBen Wohlfahrtsverbdnde sind durch die Uberwiegende Tatigkeit als Arbeitgeber mit eige-

nen Markfinteressen im sozialen Bereich tafig.

4.3.8 Internationale Organisationsebenen

Selbstredend sind Menschen mit Behinderungen international in der Selbsthilfe organisiert und es
gibt internationale Vertreter, die sich fUr die Rechte von Menschen mit Behinderungen einsetzen.
FUr die nationalen Strukturen gibt es Fortsetzungen auf unterschiedlichen internationalen Ebenen,
z.B. bei der Zusammenarbeit im Rahmen der Europdischen Union oder weltweit auf der Ebene der
1945 gegrindeten Weltorganisation, den Vereinten Nationen (UN- Ebene) mit inzwischen 191 Mit-
gliedsstaaten. Eine Vielzahl von Behindertenorganisationen arbeitet europaweit. Dazu gehodren
z.B.:

Action Européenne des Handicapés mit Sitz in Eindhoven ( NL),

European Blind Union (EBU) mit Sitz in Paris (F),

Disabled Peoples' International Europe (DPI-Europe) ebenfalls mit Sitz in Paris (F),

European Federation of Hard of Hearing (EFHOH) mit Sitz in Stockholm (S) und andere3®1.
Uber 100 dieser europdisch arbeitenden Organisationen, darunter die nationalen Behindertenréte
aus den EU-Mitgliedstaaten gehdéren dem Europdischen Behindertenforum (EDF) an. Das EDF bil-
det den europdischen Behindertendachverband und ist aus einem 1996 nach belgischem Recht
gegrUndeten, unabhdngigen Verein hervor gegangen. Der Sitz ist in Brussel und die Finanzierung
des EDF erfolgt aus Mitgliedsbeitréigen und ZuschUssen der EU-Kommission.382 Auf weltweiter Ebene
gibt es keinen Behindertendachverband wie in Europa. FUr die Arbeit an der UN-
Behindertenrechtskonvention hat sich ein so genannter ,International Disability Caucus33* (IDC)
gebildet, der regelmdaBig angehdrt wurde und eigene Stellungnahmen verfasst.384 Bei den Verein-
ten Natfionen ist unter anderen das ,,Global Programme On Disability”, die behindertenpolitische
Abteilung, fur die Verabschiedung von international wichtigen Dokumenten, die behinderte Men-

schen beftreffen, zustandig. 385

380 |nstitut der deutschen Wirtschaft Kéln 28.06.2004

381 Weitere Organisationen und Kontaktadressen siehe Heiden 2006 S. 48-49
382Vgl. Heiden 2006, S. 8

38 |nternationaler Behindertenausschuss

384V gl. Heiden 2006, S. 43

385 Vgl. Heiden 2006, S. 38
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4.4 Zur Notwendigkeit der Bewusstseinsbildung

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist seit 2009 ein deutsches Gesetz, Barrierefreiheit ein Men-
schenrecht. Das Behindertengleichstellungsgesetz ist schon seit 2002 deutsches Recht. VerstoBe
gegen geltendes Recht ziehen in der Regel Konsequenzen nach sich. VerstéBe gegen eine aus-
nahmslose Umsetzung der Barrierefreiheit sind dagegen Ublich. "Auf dem Papier scheint Deutsch-
land ein sehr behindertenfreundliches Land. (...) Doch die Vorschriften blieben ein Lippenbe-
kenntnis. Wer gegen diese Gesetze verstoBt, hat kaum Sanktionen zu fUrchten. Wer sich auf sie
berufen will, kann seine Interessen nur selten durchsetzen."38 In den Ubergeordneten Gesetzen
klar formulierte Forderungen verlieren auf dem Weg durch die Verwaltungs- oder Politikinstanzen
bis in die untergeordneten Gesetfze, Verordnungen und Erlasse an notwendiger Scharfe. Diese
Tatsache wurde fUr den Bereich Bauen im Abschnitt 4 in den landeshoheitlichen Baugesetzge-
bungen mit ihren zahlreichen Ausnahmetatbestéinden deutlich. Forschungsarbeiten in diesem
Gebiet sind selten, Grundlagen fUr die internationale Vergleichbarkeit des Standes der Technik
werden nicht erforscht. Grinde fUr die fehlende Umsetzung einer weit reichenden Barrierefreiheit

sind

- fehlende Bewusstseinsbildung bei den Beteiligten,

- fehlende Beteiligung von Experten in eigener Sache,

- die Unkenntnis der Forderungen,

- fehlende Abbildung in untergeordneten Gesetzen und Erlassen,

- der naturgemaB lange Planungsvorlauf und

- die Unreife des Prozesses der Umsetzung.

Unter Architekten und Bauplanern ist Kritik an fehlender Umsetzung des Standes der Technik der
baulichen Barrierefreineit ein Tabu-Themas3®’, weil die Kollegen um ihre Gestaltungsfreiheit furchten
und sich standig neuen Forderungen ausgesetzt sehen. Mit defensiver Haltung und lediglich der
Einhaltung von verbindlichen gesetzlichen Forderungen, ist weit reichende Barrierefreineit aber
Uberhaupt nicht zu erreichen. Zusatzlich sorgen die Ausnahmetatbestdnde in vielen Fallen fir ei-
nen Knockout- Effekt38 der Forderungen. Die meisten Betroffenen verfigen als Laien nicht Uber
baufachliche Kenntnis und sind damit nicht in der Lage, ihre berechtigten Anspriche an eine

wurdevolle Teilhabe an der Gesellschaft so darzustellen, dass sich der allgemeine Nutzen ableiten

38 Demmer 2009, S. 27

387 "Der Begriff ,,Tabu" ist aus soziologischer und sozialpsychologischer Sicht von besonderer Bedeutung. Tabus schitzen ein
Thema vor dem Diskurs in einer Gruppe, Gemeinschaft oder Gesellschaft (,DarUber spricht man nicht!"). Dem Thema wird
kein Platz, kein ,,Ort" im &ffentlichen ,,Raum* des Bezugssystems gewdhrt.(...) Je mehr Mitglieder des Bezugssystems sich an
dieser Form der Ausgrenzung eines Themas beteiligen, desto mehr ,Macht" hat das Tabu Uber den Einzelnen. Kollektive
Verdrdngungsmechanismen werden wirksam (,,Das darfst du noch nicht einmal denken!”). (...) Gemeinsame Tabus stabili-
sieren die Bezugssysteme von Menschen, insbesondere aufgrund ihrer gemeinschaftlich erfahrenen emotionalen Aufloa-
dung. (...) Tabubruch gilt in der Regel als verabscheuungswirdig. Doch sind Tabus und gesetzliche Vorschriffen nicht im-
mer identisch." Tabu — Wikipedia, 27.01.2010

388 k. 0.": aus dem Sport fUr Eliminierung
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lGsst. Es bleibt der Eindruck von Einzelfallensg? mit vorwiegend persdnlichem Interesse. Wirksame
Sankfionen werden von den Menschen mit Behinderungen insbesondere mit der UN-
Behindertenrechtskonvention im RUcken gefordert3. Das Fakultativprotokoll zur  UN-
Behindertenrechtskonvention sieht die Schaffung eines quasi-gerichtlichen Beschwerdemechao-
nismus auf internationaler Ebene vor. Nach der Nutzung nationaler Rechtsbehelfe kbnnen betrof-
fene Personen inr menschenrechtliches Anliegen vor ein internationales Fachgremium3?! bringen,
das anschlieBend Uber diese Beschwerde entscheidet.’?2 Die nationale Hurde liegt jedoch dazwi-
schen. Im Allgemeinen werden die Interessen der Menschen mit Behinderungen durch ihre Ver-
bdnde vertreten. "Werden behinderte Menschen in ihren Rechten aus § 7 Abs. 2, §§ 8, 9 Abs. 1, §
10 Abs. 1 Satz 2 oder § 11 Abs. 1 verletzt, kbnnen an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstdndnis Ver-
bdnde nach § 13 Abs. 3, die nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragen;
Gleiches gilt bei VerstoBen gegen Vorschriften des Bundesrechts, die einen Anspruch auf Herstel-
lung von Barrierefreiheit im Sinne des § 4 oder auf Verwendung von Gebdrden oder anderen
Kommunikationshilfen im Sinne des § 6 Abs. 3 vorsehen. In diesen Fdllen mUssen alle Verfahrens-
voraussetfzungen wie bei einem Rechtsschutzersuchen durch den behinderten Menschen selbst
vorliegen." Dieses Vorgehen ist fUr alle Beteiligten schwierig, nicht zuletzt, weil es sich in den Ver-
bdnden vorwiegend um ehrenamtliche Arbeit handelt. Es gibt demzufolge auch kaum Streit bei
Gericht34 und deshalb kein ad&quates Sachverstindigenwesen fUr barrierefreies Planen und

Bauens3?s,

Die nachhaltige Umsetzung von Barrierefreineit beim Planen und Bauen erfordert eine Bewusst-

seinsdnderung im gesamten Gesetzgebungs-, Lehr-, Planungs- und Bauprozess.

38 (K)ein Einzelfall: "Immer wieder fragt Carolin ihre Mutter: ,,Mama, wieso kann ich nicht auf eine normale Schule geheng2"
Inge Kirst versucht dann so diplomatisch wie méglich zu antworten, erklart, dass die anderen Schulen nicht integrativ arbei-
ten, dass dort Aufzige und Sonderpddagogen fehlen." Demmer 2009

30 "(bergreifend wurde in mehreren Menschenrechtswerkstétten gefordert, jede finanzielle Férderung an die Bedingung
der Barrierefreineit zu knUpfen. Gleichzeitig mUsse es wirksame Kontrollen und Sanktionsmaoglichkeiten bei VerstéBen be-
zUglich der Herstellung von Barrierefreiheit geben." Sieger 18.03.2009

391 Ausschuss zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen

392 Vgl. Deutsches Institut fr Menschenrechte -Behindertenrechtskonvention (CRPD)

393 BGG vom 19.12.2007, S. § 12

394 Beftrifft eine Antwort auf die Nachfrage nach Notwendigkeit von Sachverstandigen fUr barrierefreies Planen und Bauen
in Mecklenburg-Vorpommern an den Leiter des Geschdaftsbereichs Recht, Steuern, Handelsregister- und Sachverstandi-
genwesen der Industrie- und Handelskammer zu Schwerin: ,,In den letzten Jahren ist seitens der Gerichte niemals eine
entsprechende Person nachgefragt worden." Eisenach 02.02.2009

395 Es gibt im gesamten Bundesgebiet nur zehn &ffentlich bestellfe und vereidigte Sachverstdndige in den Sachgebieten
,Barrierefrei Planen" und ,,Barrierefrei Bauen®. Vgl. IHK Gesellschaft fUr Informationsverarbeitung mbH: IHK-Sachverstandige
- Das Sachverstandigen-Verzeichnis der Industrie- und Handelskammern. IHK Gesellschaft fUr Informationsverarbeitung
mbH. Online verfGgbar unter http://svv.ink.de/svv/content/home/trefferliste.ihk2cid=51979, zuletzt geprift am 02.02.2010.
Davon ist niemand aus Mecklenburg-Vorpommern.
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5 Zusammenfassung

Dem Denkmodell der UN-Behindertenrechtskonvention muss Zugang in die Architektur verschafft
werden, denn es handelt sich nicht um ein Behindertenspezialgesetz, sondern um eine Menschen-
rechtskonvention. Die UN-Behindertenrechtskonvention ist ein bedeutsamer Schritt zur weltweit
wirksamen Stdrkung der Rechte behinderter Menschen. Es wird deutlich wie nie bisher darauf hin-
gewiesen, dass ,disability mainstreaming” zu einem festen Bestandteil der einschldgigen Strate-
gien der nachhaltigen Entwicklung zu machen ist. Behinderung als Teil der Vielfalt menschlichen
Lebens wird anerkannt. Das Vertragswerk ist das erste universelle Rechtsinstrument, das bestehen-
de Menschenrechte in Bezug zur Lebenssituation behinderter Menschen setzt. Die MenschenwUr-
de erfordert eine ungehinderte und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft. , Es handelt sich um
grundlegende Rechtspositionen, die von der Gesellschaft nicht nach Ermessen zuerkannt (und
ggf. auch verweigert oder wieder aberkannt) werden kénnen, sondern jedem Menschen auf-
grund seiner Menschenwurde unbedingt geschuldet sind."37¢ Dazu gehért die weitgehend barrie-
refreie bauliche Umwelt. Aus diesem Grund wird den Architekten und Baufachleuten die Konven-
tion in inrem gesellschaftlichen Kontext nahe gebracht und die Verbindlichkeit und komplexe Ein-
flussnahme auf den Bereich Bauen und Wohnen aufgezeigt. Der Einstieg Uber den Artikel 9 ,,Bar-

rierefreineit" reicht nicht zur Bewusstseinsbildung.

Barrierefreies Planen und Bauen betrifft ALLE. Auch wenn die im Artikel 9 geforderte Barrierefreiheit
lGngst ein Grundsatz sein sollte, der sich fUr den groBen Teil der Bevolkerung als vorteilhaft erweist
und nicht zuletzt durch den demografischen Wandel zunehmend erweisen wird, hat sich das
Thema baulich bei weitem nicht durchgesetzt. Methodische Untersuchungen zum Stand der Um-
setzung des Artikels 9 der UN-Behindertenrechtskonvention gibt es in Deutschland nicht. Vorhan-
dene Untersuchungen aus 2004 und 2005 zu den Bauten des Bundes berUcksichtfigen nicht den
Stand der Technik, sondern lediglich den Umsetzungsstand von verbindlichen Regelungen. Ver-

gleichbare Checklisten wurden bei diesen Untersuchungen nicht ersichtlich.

Im Gegensatz zu den genannten Untersuchungen wurden mit einer neuen Checkliste innerhalb
dieser Arbeit nicht nur die baurechtlich verbindlichen Regelungen untersucht. Hinsichtlich der Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention wurden weiter reichende Aspekte, die den Stand
der Technik beschreiben, erforscht. Stichprobenartige Untersuchungen und ergdnzende Inter-
views geben in harten und weichen Faktoren Aufschluss Uber systematische Stérungen der Grund-
tendenz zur Barrierefreineit. Mit der Checkliste kdnnen nicht nur die Defizite eines bestehenden
Gebdudes heraus gearbeitet, sondern systematisch MaBnahmen zur Beseitigung und eine Priorita-

tenliste abgeleitet werden. Nutzbar ist die Checkliste in der Planungsphase auch als Prufkatalog.

3% Bielefeldt 2008, S. 5.
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5 Zusammenfassung

Durch vier Untersuchungsreihen mit insgesamt 41 Objekten zwischen 2007 und 2010 wurde fur 6f-
fentliche Gebdude durch Checklisten und Interviews nachgewiesen, dass die barrierefreie Grund-
tendenz systematisch gestort wird. FUr Verdffentlichungen, also auch fUr diese Arbeit, wurden alle
personen- und objektkonkreten Angaben konsequent anonymisiert. Es hat sich heraus gestellt,
dass einerseits konstruktive Motivation bei den Objektverantwortlichen durch Selbsterkenntnis er-
zeugt und durch groBe Offentlichkeit wieder gestért werden kann und andererseits durch den
Vergleich der Objekte der Blick vom Detail auf den Trend gelenkt wird. Im Ubrigen fUhlen sich viele
Planer oder Projektentscheider angesprochen, wenn allgemeine Aussagen getroffen werden, bei
konkreten Objekten stehen dagegen die Beteiligten fest. Zur Diskussion in einem definierten Rah-
men kdnnen objektkonkrete Daten eine groBe Hilfestellung sein, fur die &ffentliche Diskussion sind

Trenddarstellungen wesentlich nUtzlicher.

Die Umsetzung der Barrierefreineit weist viele Defizite auf und es konnte herausgearbeitet werden,
dass die Anforderungen durch Wahrnehmungseinschrédnkungen weniger erfillt werden, als die
von motorischen Einschrénkungen. Gezeigt wurde, dass die Anforderungen an die Barrierefreiheit
bei neueren Gebduden fUr die Erfordernisse der Gruppe der motorisch eingeschrdnkten Men-
schen, wie Rollstuhlfahrer und Gehbehinderte, zwar nirgends vollstdndig, aber zu groBen Teilen
erfUllt wurden. Die Erfordernisse der blinden und sehbehinderten sowie der gehdérlosen und horge-
schadigten Menschen wurden weniger gut erfullf. MaBnahmen fir Menschen mit motorischen
Einschrénkungen werden insbesondere fir Gehbehinderungen nicht grundsétzlich umgesetzt. Bei
alteren Gebduden ist diese Bilanz deutlich schlechter, aber mit dhnlichen Verhdltnissen ausgefal-
len. Barrierefrei zu planen heiBt auch, besondere Vorkehrungen fur Fluchtwege, fir das Freihalten
der Bewegungsfldchen und die Kennzeichnung von Fluchtrichtungen zu treffen. Drastisch wurde
in den Erfassungen herausgearbeitet, dass in allen Féllen die Fluchtwege im Gefahrenfall schlecht
nutzbar wdéren. Die Ergebnisse der Untersuchungen zeigen fUr alle Objekte Handlungsbedarf,
wenn die offentlichen Gebdude von allen Menschen ohne fremde Hilfe genutzt werden sollen.
Einige der negativ bewerteten Kriterien sind mit einfachen Handlungen nachbesserbar und ziehen
keine BaumaBnahmen nach sich. Die MaBnahmen kommen der besseren Nutzung durch alle und
damit auch der Vermietbarkeit zugute. Dazu kann die rechizeitige Beteiligung von Experten in

eigener Sache eine gute Hilfestellung sein.

Die Diskussion der Frage ,,Wann ist eine Beteiligung der Experten in eigener Sache rechtzeitige”
fUhrt bei der Betrachtung des Immobilienmanagements im weitesten Sinne Uber den Lebenszyklus
der Immobilien zu den Projeki- und Leistungsphasen im Planungs- und Bauprozess. Auf die Barriere-
freineit von Gebduden kann das Immobilienmanagement entscheidenden Einfluss nehmen, es
wird klar, wie groB die Rolle der Projekisteuerer bei der Durchsetzung der Barrierefreiheit ist. Uber-
legungen zu einer Verbesserung der Barrierefreiheit wirken als Motor und kénnen zu einer Projekt-

entwicklung fUhren. In der Projektentwicklung getroffene Festlegungen zum Standort werden fol-
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genschwer oder nUtzlich sein. In dieser Zeit ist eine gezielte Beteiligung von Menschen mit Behin-
derungen zu standort- und nutzerbezogenen Fragestellungen besonders effektiv fUr alle. Die MOg-
lichkeiten der Beeinflussung nehmen im Laufe der Projektkonzeption und Projekirealisierung mit

jeder Entscheidung degressiv ab.

In der Arbeit kann aus dieser gesamtheitlichen Betrachtung heraus deutlich gemacht werden,
welche groBe Rolle die UN-Behindertenrechtskonvention mit der weltweit verbindlichen Forderung
nach Barrierefreineit auf der Seite der Nachfrager einnimmt und einnehmen wird. Bei Objekten,
die nicht den Forderungen nach Barrierefreineit entsprechen, kann davon ausgegangen werden,
dass die Beteiligten aus anderen Bereichen dominierten. Beispielsweise stehen oft soziokulturelle
Umweltfaktoren aus dem Bereich des Denkmalschutzes den Forderungen nach Barrierefreineit
kontrdr gegenUber. RUckschluss aus dieser Tatsache ist, die Barrierefreineit als Querschnittsfaktor zu
begreifen und Beteiligte zielgerichtet durch die Projektorganisation zu stérken. Das kann durch die
Beteiligung von Menschen mit Behinderungen, durch die Kontrolle im Rahmen der Bauaufsicht
und insbesondere durch inklusives Denken aller Beteiligten erfolgen. Die Zielvorgaben des Bau-
herrn haben selbstverstdndlich grundlegenden Einfluss auf den gesamten Verlauf der Umsetzung
von Barrierefreiheit. Leitziel des Bauherrn sind werthaltige, zukunftssichere Immobilien. Hier liegt der
Kern der Strategie zur Umsetzung der Barrierefreiheit: die Uberzeugende Definition der Barrierefrei-
heit als Kriterium fUr die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit. Planer kénnen auch die Auf-
gaben von Projekisteuerern Gbernehmen, bei den Planern liegt neben den Bauherrn ein zentraler
Ansatz fir die Umsetzung der baulichen Barrierefreineit. DarUber hinaus sind alle Akteure wichtig,

die baurelevante Produkte und Dienstleistungen anbieten oder verwerten.

Bauherren sind auBerdem verpflichtet, den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechend zu
baven. Bauen ist in  Deutschlond Ldndersache. Die  Umsetzung der  UN-
Behindertenrechtskonvention im Bereich Bauen obliegt der hoheitlichen Verwaltung der Lander,
nachfolgend aber auch den Trdgern der oberen, mittleren und unteren Selbstverwaltungen und
aller am Bau Beteiligten. Zust@ndige Behérde im Bereich des Bauordnungsrechts ist die Bauauf-
sichtsverwaltung. Die Rechtsverordnungen kénnen auch die Fachbereiche, in denen PrifGmter
und Prufsachversténdige tatig werden, regeln. Generell gilt: Landesrechtliche Bestimmungen ste-
hen den allgemein anerkannten Regeln der Technik vor. Mit diesen Instrumenten kann die oberste
Landesbehoérde die Umsetzung der Barrierefreineit grundsétzlich strategisch gestalten. Landes-
bauordnungen wirken durch ihre |dnderspezifischen Ausformulierungen auch im Hinblick auf die
vorhandenen Regelungen zur Barrierefreiheit unterschiedlich. Sie sind die wichtigste rechtliche
Grundlage im Bauordnungsrecht, und es wurde heraus gearbeitet, dass die Landesbauordnung
eine zentrale Rolle bei den Ursachen der baulichen Defizite spielt. Mit der Beibehaltung der vor-

handenen Formulierungen in den §§ ,Barrierefreies Bauen" (§ 50 der Musterbauordnung) der
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5 Zusammenfassung

Landesbauordnungen ist eine weit reichende Barrierefreiheit unmdbglich, sie stehen im Wider-

spruch zur UN-Behindertenrechtskonvention.

Normen fUr die Barrierefreiheit z&hlen erst dann zu den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik, wenn sie durch Landesrecht verbindlich als Technische Baubestimmungen eingefuhrt wurden
und in der Liste der Technischen Baubestimmungen verdffentlicht sind. Insofern sind die Listen der
Technischen Baubestimmungen wesentliche Instrumente zur Umsetzung der Barrierefreineit geman
der UN-Behindertenrechtskonvention. Zur Férderung der Barrierefreiheit im Hochbau sollfen mehr
allgemeine technische Vorschriften aus diesem Gebiet in den Listen der technischen Baubestim-
mungen verbindlich gemacht werden als bisher. Bei der Ausarbeitung und Umsetzung der Geset-
ze sind Menschen mit Behinderungen aber aktiv einzubeziehen. Das setfzt unter anderem voraus,
eine verstandliche Sprache zu verwenden und die Passagen lesbar abzudrucken, auch fir Men-
schen, die eine Sprachausgabe benutzen, um Texte zu erschlieBen. Zwei Handlungsempfehlun-

gen zur Einflussnahme der Gesetzesgestaltung auf die Barrierefreineit wurden besonders deutlich:

Die verbindlichen Regelungen zum barrierefreien Bauen mussen inhaltlich eindeutig, am Stand

der Technik orientiert, konsequent in alle Verordnungen transportiert und nahezu frei von Aus-

nahmen sein.

Die rechtlichen Regelungen muissen einfach zugdnglich und fUr alle Menschen lesbar sein.
FUr den Erfolg bei der nationalen Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wird entschei-
dend sein, Menschen mit Behinderungen an allen wichtigen Prozessen mitwirken zu lassen. Erreicht
kann das nur werden, wenn Ubergreifende Regelungen gefunden und Netzwerke gebildet wer-
den, um sich fachlich zu unterstUtzen und niemanden auszuschlieBen. Menschen mit Behinderun-
gen sind dabei Experten in eigener Sache. lhre Verbdnde nehmen die Vertretung der Interessen
von Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen wahr. Vo diesem Hintergrund ist die Kenntnis
der Organisation der Menschen mit Behinderungen und ihrer Vertreter ausgesprochen wichtig for
alle anderen am Planungs- und Bauprozess Beteiligten. Regionale, Uberregionale oder bundes-

weite Organisationsformen sind fOr Baufachleute Ubersichtlich aufgezeigt.

Was der eine sagt, versteht der andere oft nicht so, wie es gemeint war. Im Interesse einer kon-
struktiven Atmosphdre muss von den Fachkollegen und Fachkolleginnen die Notwendigkeit der
Verwendung von aktuellen, diskriminierungsfreien Begriffen in einer fUr alle verstdndlichen Sprache
anerkannt werden. Dafir dient die Ubersicht zu den zeitgemdBen Begriffen als eine entscheiden-
de Grundlage von Strategien zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Die nachhalfi-
ge Umsetzung von Barrierefreineit beim Planen und Bauen erfordert Bewusstseinsbildung fir den

gesamten Gesetzgebungs-, Lehr-, Planungs- und Bauprozess.
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Thesen

UN-Behindertenrechtskonvention- ein Architekturthema

Dem Denkmodell der UN-Behindertenrechtskonvention muss Zugang in die Architektur verschafft
werden, denn es handelt sich nicht um ein Behindertenspezialgesetz, sondern um eine Menschen-
rechtskonvention. Alle BeschlUsse dazu sind erst nach jahrelangen politischen Auseinandersetzun-
gen durchgesetzt worden. Aus diesem Grund muss den Architekten und Baufachleuten die Kon-
vention in inrem gesellschaftlichen Kontext nahe gebracht und die Verbindlichkeit und komplexe
Einflussnahme auf den Bereich Bauen und Wohnen aufgezeigt werden. Der Einstieg Uber den Arti-

kel 9 ,Barrierefreiheit" reicht nicht zur Bewusstseinsbildung.

Defizite der barrierefreien Gestaltung von 6ffentlichen Gebduden

Barrierefreies Planen und Bauen betrifft ALLE. Auch wenn die im Artikel 9 geforderte Barrierefreineit
l&dngst ein Grundsatz sein sollte, der sich fur den groBen Teil der Bevolkerung als vorteilhaft erweist
und nicht zuletzt durch den demografischen Wandel¥7 zunehmend erweisen wird, hat sich das
Thema baulich bei weitem nicht durchgesetzt. Die barrierefreie Grundtendenz wird scheinbar

systematisch gestort.

Aktuelle Untersuchungen zum Stand der Umsetzung

Methodische Untersuchungen zum Stand der Umsefzung des Artikel 9 der UN-
Behindertenrechtskonvention sind in Deutschland nicht vorhanden. Verwandte Untersuchungen
zu Bauten des Bundes berUcksichtigen nicht den aktuellen Stand der Technik, sondern den Umset-
zungsstand der verbindlichen Regelungen. Die Anforderungen aus dem Artikel 9 gehen deutlich

darUber hinaus.

Vorbildfunktion der Gebdude mit 6ffentlichen Nutzungen

Nicht nur Gebdude mit &ffentlichen Nutzungen werden sich zukUnftig am Grad der Barrierefreiheit
messen lassen mussen, frotzdem haben gerade sie eine besondere Vorbildfunktion als Vorreiter
der barrierefreien Gestaltung. Solange es sich nicht um Bauten des Bundes handelt, sind Uberwie-
gend die L&nder fur das Baurecht zusténdig und in vielen Fdllen ist die 6ffentliche Hand sogar
Bauherr. An diesen Gebd&uden |&sst sich die Konsequenz der relevanten Gesetzgebung nachwei-

sen.

%7 "Der Demografische Wandel in Deutschland beschreibt die Uberschreitung der Sterberate gegentber der Geburtenrate
seit Mitte des 20. Jahrhunderts. [...] Der Begriff "Demografischer Wandel" ist sehr stark auf die jungeren Tendenzen der Be-
volkerungsentwicklung festgelegt (insbesondere die natUrliche Schrumpfung der Bevélkerung bei relativ starker demografi-
scher Alterung)." Demographischer Wandel in Deutschland — Wikipedia, 28.06.2009
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Untersuchungen nach einer Checklistenmethode belegen den aktuellen Trend

Im Gegensatz zu den genannten Untersuchungen sollten mit einer neuen Checkliste nicht nur die
baurechtlich verbindlichen Regelungen untersucht werden. Zum Stand der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention mUssen weiter reichende Aspekte, die den Stand der Technik be-
schreiben, erforscht werden. Stichprobenartige Untersuchungen und ergdnzende Interviews ge-
ben ausreichenden Aufschluss Uber systematische Stérungen der Grundtendenz zur Barrierefrei-
heit.

Die Checkliste eignet sich als Planungshilfe

Mit der Checkliste kbnnen nicht nur die Defizite eines bestehenden Gebdudes heraus gearbeitet,
sondern systematisch MaBnahmen zur Beseitigung und eine Prioritatenliste abgeleitet werden.

Nutzbar ist die Checkliste in der Planungsphase auch als Prifkatalog.

Barrierefrei ist nicht nur rolistuhlgerecht

Langjahrige Vorarbeit von Menschen, die einen Rollstuhl nutzen, hat dazu gefUhrt, dass der Begriff
woarrierefrei" unter Bauherrn, Architekten und Planern durch ,rollstuhlgerecht* besetzt ist. Die Be-
ricksichtigung von motorischen Beeintrichtigungen hat zwar einen deutlichen Vorsprung gegen-
Uber baulichen MaBnahmen zum Ausgleich von Sinneseinschrénkungen, diese Aufgabe ist je-
doch nur scheinbar durch die vorhandenen Gesetze und eingeflhrten Normen gel6st. Selbst
neue, gegenwdrtig preisgekréonte Gebdude und Freianlagen mit &ffentlicher Nutzung sind aber

auch bei motorischen Einschrénkungen nicht komplett barrierefrei nutzoar.

Die baulichen Defizite widerspiegeln den Stand der gesetzlichen Forderungen

Rechtsgrundlagen auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene haben sich in den lefz-
ten Jahren dynamisch entwickelt. Rechtspositionen der Menschen mit Behinderungen wurden
insbesondere durch die UN-Behindertenrechtskonvention deutlich gestarkt. Die Regelungen verlie-
ren jedoch auf dem Weg durch die gesetzgebenden Instanzen bis zur Ebene des Bauordnungs-
rechtes ihre Bestimmtheit und stehen in ihrer Wirkung der allgemeinen Gultigkeit der Forderungen
entgegen. Bauliche Regelungen zum Ausgleich der Einschrédnkungen von sehbehinderten, blin-
den, hérbehinderten Menschen und Personen mit Lernschwierigkeiten sind in den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik und den Landesbauordnungen kaum enthalten. Multisensorische

Anforderungen werden in der Folge noch weniger berlcksichtigt.
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Beteiligung von Menschen mit Behinderungen als Experten in eigener Sache

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert in der Prdambel3?® und im Artikel 3337, Menschen mit
Behinderungen umfassend und rechtzeitig an allen Prozessen zu beteiligen, die sie betreffen. Das
schlieBt Planungsprozesse von &ffentlichen Gebduden und &ffentlichen baulichen Anlagen selbst-

redend ein und ist l&ngst nicht selbstverstandlich.
Organisationen von und fiir Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen oder ihre Angehdrigen sind vielschichtig organisiert. Es gibt viele
Ansprechpartner, die oft ehrenamtilich arbeiten. Anerkannte Verodnde nehmen die Vertretung
der Interessen von Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen wahr. Regionale, Uberregio-
nale oder bundesweite Organisationsformen sind fUr Baufachleute unUbersichtlich und ihre Vertre-

tungsbefugnisse im Bereich Bauen und Planen nicht hinreichend aufgezeigt.
Diskriminierungsfreier Sprachgebrauch braucht bedgriffliche Einsicht

Diskriminierungsfreier Sprachgebrauch ist eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft. Trotz vieler
BemUhungen hat sich der Begriff ,barrierefrei” nicht von seinem Stigma4®©  nur fUr Behinderte"
gel6st. Mit dieser Einsicht und ,,in der Erkenntnis, dass das Verstdndnis von Behinderung sich stén-
dig weiterentwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Be-
einfr@chtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen
und wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit
anderen an der Gesellschaft hindern,“41 ist eine Ubersicht zu den zeitgemd&Ben Begriffen eine

entscheidende Grundlage von Strategien zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

398 Prédambel, Absatz o) ,,... in der Erwégung, dass Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeit haben sollen, aktiv an
Entscheidungsprozessen Uber politische Konzepte und Gber Programme mitzuwirken, insbesondere (...) einschlieBlich sol-
cher, die sie unmittelbar betreffen, " Barthel 20.08.2009, S. 2, Pr&éambel

399 Artikel 33, Absatz (3) ,,Die Zivilgesellschaft, insbesondere Menschen mit Behinderungen und die sie vertretenden Organi-
sationen, wird in den Uberwachungsprozess einbezogen und hat in vollem Umfang daran teil. “ Barthel 20.08.2009, S. 26
400 Stigma ist griechisch und heilt Punkt, Fleck, Merkmal, Brandmal. Stigma ist ein Merkmal eines Menschen, das zu Reakti-
onen der Abwendung und Ausgrenzung fuhren kann. Stigmatisierung bedeutet, Menschen mit einem mehr oder weniger
auffdlligen Merkmal zusatzliche negative Vorurteile zuzuschreiben, die unbegrindet sind, nicht der Realitdt entsprechen.
Beispielsweise werden Menschen mit Erkrankungen, welche die Gesichtsmimik beeintrdchtigen, seien es Menschen mit
spastischen L&hmungen oder Menschen mit Parkinson-Erkrankung, fir dumm, fUr depressiv" fUr taktlos und uninteressiert
gehalten. Ein Stigma erleichtert die Zuschreibung von weiteren negativen Eigenschaften. Das Stigma kann zur zweiten, zur
zusatzlichen Krankheit werden. Menschen, die hervorstechende Merkmale nicht verbergen kdnnen, weichen dieser zwei-
ten Krankheit aus, ziehen sich zurUck oder lernen, sich gegen die negativen Zuschreibungen zu wehren. Unwissen und
Ahnungslosigkeit spielen beim Thema Stigmatisierung eine groBe Rolle." Firlinger 2003, S. 128

401 Barthel 20.08.2009, S. 1, Préambel
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I. 1. Gesetzlich geregelte Begriffe

1.1.1 Menschenrecht

Es gibt nicht das Menschenrecht, sondern Kataloge der Menschenrechte. Allen Menschen-
rechten vorangestellt und damit die oberste Maxime ist das Prinzip der Gleichberechtigung.
Durch MaBnahmen der Gleichstellung wird die Gleichberechtigung umgesetzt. Das Universali-
t&tsprinzip oder Differenzierungsverbot verbietet rechtliche Differenzierungen. Die Allgemeine
ErklGrung der Menschenrechte aus dem Jahre 1948! ist eine von der UN-Generalversammlung
beschlossene ErklGrung und nicht unmittelbar, sondern durch Ratifizierung? fUr die Mitglied-

staaten bindend. Die zentralen Menschenrechtsinstrumente waren bisher:

- Der Internationale Pakt Gber BUrgerliche und Politische Rechte? (Zivilpakt),

- DerInternationale Pakt Uber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte4 (Sozialpakt).
Beide Pakte werden als Internationale Menschenrechtspakte’ bezeichnet und wurden 1966
von der UN-Generalversammlung verabschiedet. Sie fraten nach zehn Jahren in Kraft, als sie
1976 von der geforderten Anzahl von Mitgliedstaaten ratifiziert wurden. Sie sind fUr alle Mit-
gliedstaaten, die sie ratifiziert haben, bindendes Recht. In Deutschland wurde der Zivilpakt
19736 ratifiziert und fir den Sozialpakt heiBt es, dass der "Ratifikationsprozess (...) am
24.09.2009"7 beginnt. 2008 ist auch die UN-Behindertenrechtskonvention dazu gekommen,

denn das ist eine Menschenrechtskonvention.

.1.2 Menschenwirde

Seit 1948 wird die WUirde des Menschen mit der UN- Menschenrechtscharta weltweit ge-
schitzt: "Alle Menschen sind frei und gleich an WUrde und Rechten geboren. Sie sind mit Ver-
nunft und Gewissen begabt und sollen einander im Geiste der Briderlichkeit begegnen." Die

UN-Behindertenrechtskonvention hebt in ihrer Prdambel die Menschenwirde von Menschen

' Vgl. Generalversammlung der Vereinten Natfionen (10. Dezember 1948): Allgemeine ErkiGrung der Menschenrechte.
Deklaration der Menschenrechte oder UN-Menschenrechtscharta, vom Resolution 217 A (lll). Online verfGgbar unter
http://www.un.org/Depts/german/grunddok/ar217a3.html, zuletzt geprift am 11.06.2009.

2 Vgl. dazu die Abfolge zur Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention im Abschnitt 1.4

3Vgl. Generalversammlung der Vereinten Nationen (19.Dezember 1966): Internationaler Pakt Gber bldrgerliche und
politische Rechte. IntZivilpakt. In: BGBI. | S. 160, zuletzt aktualisiert am 19.Dezember 1966.

4Vgl. Generalversammlung der Vereinten Nationen: Internationaler Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. IntSozialpakt, vom 19.12.1966. Online verfUgbar unter www.auswaertiges-
amt.de/diplo/.../Menschenrechte/.../IntSozialpakt.pdf, zuletzt geprift am 15.07.2009.

5Vgl. Bundesrat (3. Mai 2008): Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. UN Behinderten-
rechtskonvention, vom 13. Dezember 2006. In: Bundesgesetzblatt Jahrgang 2008 Teil Il Nr. 35. Online verfGgbar unter
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/webcom/show_page.php2wc_c=556&wc_id=9, zuletzt aktualisiert am 3.
Mai 2008, zuletzt geprift am 15.06.2009. Prdambel, Punkt d).

¢ Veroffentlichung im BGBI. 199211 S. 1247

7 Deutsches Institut fr Menschenrechte -Sozialpakt (ICESCR), 04.08.2009

8 Deklaration der Menschenrechte oder UN-Menschenrechtscharta, Resolution 217 A (lll), S. Artikel 1
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mit Behinderungen noch deutlicher und unmissverstandlich hervor: Die Vertragsstaaten be-
kennen einmutig, "dass jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung eine Verletzung der

WUrde und des Wertes darstellt, die jedem Menschen innewohnen,"

1.1.3 Inklusion statt Integration

Im Arfikel 24 ,,Bildung" der UN-Behindertenrechtskonvention, wird im englischen Wortlaut von
+inclusion® gesprochen. In der offiziellen deutschen Ubersetzung des englischen Begriffs ,,inc-
lusion" ist daraus das deutsche Wort ,Integration* geworden. Inklusion geht aber weit Uber
Integration hinaus. Durch inklusives Denken wird der Mensch mit Behinderung von Anfang an
selbstverstandlich einbezogen und nicht in bestehende Systeme eingepasst. 10 Unterschiede
und Verschiedenartigkeiten sind allen bewusst, inr Vorhandensein wird von der Gesellschaft
weder in Frage gestellt noch als Besonderheit gesehen. Inklusion stellt die Gleichwertigkeit
eines Individuums dar, ohne dass ,Normalitat" vorausgesetzt wird. Einzelne sind nicht ge-
zwungen, unerreichbare Normen zu erfillen.!! Folgerichtig wird in der Schattentbersetzung
des Netzwerkes Artikel 3 (siehe Abschnitt 1.5) konsequent von Inklusion gesprochen. Dieser
Unterschied ist eine zentrale Frage in der aktuellen Diskussion, die Verwendung des Wortes

Inklusion ein wichtiger Aspekt im diskriminierungsfreien Sprachgebrauch.

I.1.4  Disability mainstreaming

In der zwischen Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und der Schweiz abgestimmten Uber-
setzung des Ubereinkommens (siehe Abschnitt 1.5) wurden alle englischen Begriffe konse-
qguent in die deutsche Sprache Ubersetzt. Durch die SchattenUbersetzung des Netzwerkes
Artikel 3 wurden einige Begriffe wieder in den englischen Originalwortlauf zurGck Ubertragen,
weil die deutschen Formulierungen nicht freffend sind und es augenscheinlich aktuell keine
passenden deutschen Begriffe gibt. In der Praambel des Ubereinkommens wird ,,die Behinde-
rungsthematik" durch , disability mainstreaming'2 ersetzt!3. Durch die Vertreter der Menschen
mit Behinderungen wird an dieser wichtigen Stelle ausdricklich auf die Verwendung von ,,di-

sability mainstreaming* bestanden.

1.1.5 Empowerment

Die UN-Behindertenrechtskonvention dient dem ,Empowerment" der Menschen. Das engli-

sche Wort Empowerment wird im Zusammenhang mit der UN-Behindertenrechtskonvention

9 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, Prdambel Punkt h)

10 Vgl. Deutscher Bundestag 03.12.2008, S. 9

11 Vgl. Soziale Inklusion — Wikipedia, 11.06.2009

12Der englische Begriff ,mainstream* wird “Hauptstrdmung” Obersetzt. Vgl. "mainstream" Team; Der englischer Begriff
,disability" bedeutet auf Deutsch: ,Behinderung”, Vgl. "die Behinderung" Team.

13 Vgl. Barthel 20.08.2009, S. 2
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als Eigenname verwendet und nicht Ubersetzt.4 Gemeint ist die Starkung der Position von
Menschen mit Behinderungen zur Selbsthilfe oder die ,,Selbst-Bemdchtigung®. Das Uberein-
kommen und das Fakultativprotokoll leisten dies gemeinsam, ,,... indem sie AnsprUche auf
Selbstbestimmung, Diskriminierungsfreineit und gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe
formulieren, sie rechtsverbindlich verankern und mit moglichst wirksamen Durchsetzungsin-

stfrumenten verknUpfen."$

.L1.6 Behinderung

Die unterzeichnenden Staaten der UN-Behindertenrechtskonvention waren sich einig "in der
Erkenntnis, dass das Verstdndnis von Behinderung sich standig weiterentwickelt und dass Be-
hinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrchtigungen und einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und gleich-
berechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern."¢ Diese aktuelle Definition von ,,Behinde-
rung" in der Prdambel lenkt den Blick sogleich auf umweltbedingte Barrieren, zu denen auch

alle hinderlichen Elemente der Architektur und des Stadtebaus gehdren (siehe Abbildung 1).

Behinderung (UN- Behindertenrechtskonvention Préambel)

< >
S Einstellungs- 7
Menschen mit bedingte Voll wirksame und
Beein- Barrieren gleichberechtigte
fr&chtigungen Teilhabe
gung m— Umwelt-
bedingte
m— Barrieren
< >

Abbildung 1 Definition von ,,Behinderung" durch die UN-Behindertenrechtskonvention

Zur Klassifikation definiert die Weltgesundheitsorganisation WHO den Begriff ,,Behinderung* als
Oberbegriff fUr Sché&digungen oder Beeintrachtigungen von Aktivitat und Teilhabe (siehe Ab-

bildung 2). ,,Er bezeichnet die negativen Aspekte der Intercktion zwischen einer Person (mit

14 weil die deutschen Ubersetzungen nicht dieselbe Sprachstérke haben. In der deutschen Fassung UN-
Behindertenrechtskonvention ist der Begriff durch die SchattenUbersetzung des Netzwerkes Artikel 3 (siehe dazu Ab-
schnitt1.5) im Artikel 6 ,,Frauen mit Behinderungen" von der offiziellen Formulierung ,,Stérkung der Autonomie" wieder
zurick Ubersetfzt worden.

15 Bielefeldt 2008, S. 4

16 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, Préambel Punkt e)
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einem Gesundheitsproblem) und ihren Kontextfaktoren (Umwelt- und personbezogene Fakto-
ren)."17

Schadigungen Beeintr&chtigungen
(Funkfionsstérungen,
Strukturschéaden) von von

Akfivitat Teilhabe

Abbildung 2 ,,Behinderung" als Oberbegriff in der WHO ICF Klassifikation

Auch hier wird, anders als bisher, nicht mehr vordergrindig dem Menschen ein Defizit ange-
rechnet, sondern die Gestaltung der Umwelt in das Bewusstsein gerUckt (siehe Abbildung 3).
Wenn Behinderung vielfach erst durch die Umwelt entsteht, kann der Grad der Behinderung

durch die barrierefreie Gestaltung der Umwelt positiv beeinflusst werden.

Personen (mit Gesundheitsproblem)

Negative Aspek[e der Interaktion

\ 4 v 7
Kontexifaktoren
umweltbezogene personenbezogene
Faktoren Faktoren

Abbildung 3 Definition von Behinderung durch die WHO ICF Klassifikation

Das Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) formuliert dagegen im § 2: "Menschen sind
behindert, wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit
hoher Wahrscheinlichkeit I&nger als sechs Monate von dem fUr das Lebensalter typischen

Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintréchtigt ist.

17 WHO 2005, S. 145-146 Anhang 1
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Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintréchtigung zu erwarten ist." 18 Im Behinder-
tengleichstellungsgesetz BGG wurde dem SGB IX 2002 mit der Formulierung im § 3 gefolgt:
"Menschen sind behindert, wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit lGnger als sechs Monate von dem fur das Lebensal-
ter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft be-
einfrachtigt ist."1? FUr die Ldnder der Bundesrepublik wurden in den Landesbehindertengleich-
stellungsgesetzen die Vorgaben aus dem BGG umgesetzt. Im LBGG M-V heit es im § 5: "Eine
Behinderung liegt vor, wenn die koérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Ge-
sundheit eines Menschen mit hoher Wahrscheinlichkeit l&dnger als sechs Monate von dem fir
das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher seine Teilhabe am Leben in der

Gesellschaft beeintréchtigt ist."20

I.1.7  Diskriminierung aufgrund von Behinderung

Diskriminierung aufgrund von Behinderung bedeutet ,,... jede Untferscheidung, AusschlieBung
oder Beschrankung aufgrund von Behinderung, die zum Ziel oder zur Folge hat, dass das auf
die Gleichberechtigung mit anderen gegrindete Anerkennen, GenieBen oder AusUben aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
bUrgerlichen oder jedem anderen Bereich beeintrchtigt oder vereitelt wird. Sie umfasst alle

Formen der Diskriminierung, einschlieBlich der Versagung angemessener Vorkehrungen;"2!

I1.1.8  Benachteiligungsverbot

Zu den Grundrechten des Menschen gehdrt das Benachteiligungsverbot. Es ist im Arfikel 3 des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland formuliert: ,,...(1) Alle Menschen sind vor dem
Gesetz gleich. (...) (3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner
Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder
politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen sei-
ner Behinderung benachteiligt werden." 22 Ziel auch des Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setzes (AGG) ist die Vermeidung von Benachteiligungen. Zur Verdeutlichung werden Grinde
genannt: ,,...Benachteiligungen aus Grinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft,
des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alfers oder der
sexuellen Identitét ... "2 Eine Benachteiligung im Sinne des Landesbehindertengleichstel-

lungsgesetzes M-V liegt vor, wenn Menschen mit und ohne Behinderungen ohne zwingenden

18 SGB IX vom 22.12.2008

19 BGG vom 19.12.2007

20 | andesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008

21 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 2 Begriffsbestimmungen
2GG vom 19.3.2009, S. Artikel 3

2 AGG vom 5. Februar 2009
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Grund unterschiedlich behandelt werden und dadurch Menschen mit Behinderungen in der
gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar beein-
frachtigt werden." 24 Im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) werden im §3 sogar
Anweisungen zur Benachteiligung definiert: "Die Anweisung zur Benachteiligung einer Person
aus einem in §1 genannten Grund gilt als Benachteiligung. Eine solche Anweisung liegt (...)
insbesondere vor, wenn jemand eine Person zu einem Verhalten bestimmt, das einen Be-
schaftigten oder eine Beschdaftigte wegen eines in §1 genannten Grundes benachteiligt oder

benachteiligen kann." 25

1.1.9 Angemessene Vorkehrungen

"Was sinnvoll ist, wird umgesetzt."26 antwortete ein Architekt auf die Frage ,,FUr wie wichtig
halten Sie Barrierefreineit im taglichen Leben?2”. Die Aufgabe der Architektenschaft wird es
sein, die UN-Behindertenrechtskonvention weit reichend umzusetzen. ,,Sinnvolle MaBnahmen*
bleiben Auslegungssache und durch den parteiischen Einfluss ebenso streitbar wie ,,ange-
messene Vorkehrungen*. Dabei handelt es sich um "... notwendige und geeignete Anderun-
gen und Anpassungen, die keine unverhdaltnisméBige oder unbillige Belastung darstellen und
die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenommen werden, um zu ge-
wahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen alle Menschen-

rechte und Grundfreiheiten genieBen oder ausiben kdnnen;" 27

1.1.10 Funktionsfahigkeit

Funktionsfahigkeit wird durch die WHO als Gegenpol zum Begriff ,,Behinderung” genutzt:
"Funktionsfahigkeit ist ein Oberbegriff fUr Kérperfunktionen, Kérperstrukturen, Aktivitaten und
Partizipation. Sie bezeichnet die positiven Aspekte der Interaktion zwischen einer Person (mit
einem Gesundheitsproblem) und inren Kontextfaktoren (Umwelt- und personbezogene Fakto-

ren)."28

1.1.11  Aktivitat und Partizipation/Teilhabe

Der Begriff ,Teilnabe" ist zentraler Bestandteil der UN-Behindertenrechtskonvention. Er findet
sich in der Prdambel des Ubereinkommens? und wird beispielsweise durch die SchattenUber-
setzung des Ubereinkommens (siche Abschnitt 1.5) im Artikel 29 ,Teilhabe am politischen und

offentlichen Leben" dringend als Ersatz fUr ,,Mitwirkung" oder ,Mitarbeit" anempfohlen.

24 Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008

25 AGG vom 5. Februar 2009

26 Bernier, Bombeck 2009, S. 48

27 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, S. Artikel 2 Begriffsbestimmungen
2 WHO 2005, S. 146 Anhang 1

2 Vgl. Abschnitt e

163



Partizipation und Teilhabe werden von der WHO gleichbedeutend verwandt: ,,Eine Akfivitat
ist die DurchfUhrung einer Aufgabe oder Handlung durch ein Individuum. Partizipation (Teil-
habe) ist das Einbezogensein in eine Lebenssituation. Beeintrdchtigungen der Aktivitat sind
Schwierigkeiten, die ein Individuum bei der DurchfUhrung einer Aktivitdt haben kann. Beein-
trchtigungen® der Partizipation (Teilhabe) sind Probleme, die ein Individuum beim Einbezo-

gensein in eine Lebenssituation erlebt."3!

1.1.12 Kontexifaktoren

Dieser Begriff aus dem Anhang 1 der Internationalen Klassifikation der Funktionsf&higkeit, Be-
hinderung und Gesundheit (ICF) der WHO ist ein Uberbegriff von Umweltfaktoren, die durch
das barrierefreie Bauen beeinflusst werden kénnen: "Kontextfaktoren sind Faktoren, die in ihrer
Gesamtheit den vollstGndigen Kontext des Lebens einer Person bilden. Insbesondere bilden
sie den Hintergrund, vor welchem der Gesundheitszustand einer Person mit der ICF klassifiziert
wird. Es gibt zwei Arten von Kontextfaktoren: Umweltfaktoren und personbezogene Fakto-

ren."s2

1.1.13 Umwelifaktoren

Umweltfaktoren widerspiegeln die materielle, soziale und einstellungsbezogene Umwelt, in
der wir leben und unser Dasein entfalten.33 Mit der Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit
als Umweltfaktoren kénnen sich die Kontextfaktoren positiv auf das Verhdlinis von Funktions-
fahigkeit und Behinderung auswirken. Die Klassifikation der Umweltfaktoren ist jedoch noch

nicht ausreichend qualifiziert. 34

30 Einschrénkung der Partizipation [Teilhabe]" ersetzt den Begriff ,,soziale Beeintr&chtigung" der ICIDH von 1980."
WHO 2005, S. 146 FuBnote

31 WHO 2005, S. 159

32 WHO 2005, S. 146 Anhang 1

33 Vgl. WHO 2005, S. 162 Anhang 2

34 "Umweltfaktoren sind eine Komponente des Teils 2 (Kontextfaktoren) der Klassifikation. Diese Faktoren mussen fir
jede Komponente der Funktionsfahigkeit berdcksichtigt und entsprechend kodiert werden (siehe Anhang 2). Umwelt-
faktoren mUssen aus der Sicht der Person kodiert werden, deren Situation beschrieben werden soll. ,,Bordsteinabsen-
kungen ohne besonderen Belag" z.B. kann fUr einen Rollstuhlbenutzer als Férderfaktor kodiert werden, fUr eine blinde
Person jedoch als Barriere. Das erste Beurteilungsmerkmal gibt an, in welchem AusmaRB ein Faktor ein Férderfaktor
oder eine Barriere darstellt. Es gibt verschiedene Grinde, warum und in welchem Ausmal ein Umweltfaktor ein For-
derfaktor oder eine Barriere sein kann. In Bezug auf Férderfaktoren sollte der Kodierer Sachverhalte wie Zugang zu
Ressourcen, dessen Qualitat usw. berUcksichtigen. Im Fall einer Barriere kdnnte es wichtig sein, wie hdufig ein Faktor
eine Person beeintréchtigt, ob die Beeintrdchtigung groB oder klein bzw. vermeidbar ist oder nicht. Es sollte auch
bericksichtigt werden, ob ein Umweltfaktor infolge seiner Anwesenheit eine Barriere darstellt (z.B. negative Einstel-
lungen gegenUber Menschen mit Behinderungen) oder infolge seines Fehlens (z.B. ein nicht verfGgbarer, aber bend-
figter Dienst). Die EinflUsse, die Umwelifaktoren auf das Leben von Menschen mit Gesundheitsproblemen haben, sind
vielfaltig und komplex. Es ist zu hoffen, dass zukUnftige Forschung zu einem besseren Verstandnis dieser Wechselwir-
kung fUhren und méglicherweise die ZweckmdaBigkeit eines zweiten Qualifikators fUr diese Faktoren zeigen wird. In
einigen Fdallen kénnen unterschiedliche Umweltfaktoren zu einem einzigen Begriff zusammengefasst werden, wie zu
LJArmut”,  Entwicklung”, ,l&dndlicher Rahmen*, ,stadtischer Rahmen* oder ,Sozialkapital”. Diese zusammenfassenden
Begriffe sind nicht in der Klassifikation enthalten. Gleichwohl sollte der Kodierer diese Sammelbegriffe in die sie be-
stimmenden Faktoren auflésen und diese kodieren. Noch einmal, weitere Forschung ist notwendig, um festzustellen,
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1.1.14 Personenbezogene Fakioren

Personbezogene Faktoren beziehen sich auf die betrachtete Person, auf das Alter, das Ge-
schlecht, den sozialer Status, die Lebenserfahrung und anderes. Sie sind gegenwartig in der
Internationale Klassifikation der Funkfionsfdhigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) der
WHO nicht klassifiziert. 35

1.1.15 Forderfaktoren

Es handelt sich um ,,... (vorhandene oder fehlende) Faktoren in der Umwelt einer Person, wel-
che die Funktfionsfahigkeit verbessern und eine Behinderung reduzieren. Férderfaktoren um-
fassen insbesondere Aspekte wie die materielle Umwelt, die zugdnglich ist, Verfugbarkeit re-
levanter Hilfstechnologie, positive Einstellungen der Menschen zu Behinderung, sowie Dienste,
Systeme und Handlungsgrundséize, die darauf abzielen, alle Menschen mit Gesundheitsprob-
lemen in alle Lebensbereiche einzubeziehen. Das Fehlen eines Umwelifaktors kann sich eben-
falls gUnstig auswirken, z.B. das Fehlen von Stigmata oder negativen Einstellungen. Férderfak-
foren kbnnen die Entwicklung einer Beeintrichtigung der Partizipation (Teilhabe) aus einer
Schédigung oder Beeintrdchtigung der Akfivitat verhindern, weil die tatséchliche Leistung
einer Person im Hinblick auf eine Handlung trotz eines Problems der Leistungsféhigkeit der Per-

son verbessert wird."3¢

1.1.16 Zugdnglichkeit

Der amtlich fUr die UN-Behindertenrechtskonvention mit ,,Zugdnglichkeit* Ubersetzte englische
Begriff ,,accessibility* steht im allgemeinen fUr Barrierefreineit.3” Insofern ist der Zugénglichkeit

nur als Gesichtspunkt von Barrierefreiheit zu verstehen.

1.1.17 Barrieren

Der Definitionsliste der Weltgesundheitsorganisation sind ,,Barrieren” als Gegenstick zur Barrie-
refreiheit zu entnehmen: "Barrieren sind (vorhnandene oder fehlende) Faktoren in der Umwelt
einer Person, welche die Funktionsf@higkeit einschrénken und Behinderung schaffen. Diese
umfassen insbesondere Aspekte wie Unzugdnglichkeit der materiellen Umwelt, mangelnde
Verfugbarkeit relevanter Hilfstechnologie, negative Einstellungen der Menschen zu Behinde-

rung, sowie Dienste, Systeme und Handlungsgrundsdtze, die entweder fehlen oder die ver-

ob es klare und konsistente Mengen von Umweltfaktoren gibt, die jeden dieser zusammenfassenden Begriffe bilden. "
WHO 2005, S. 123

35 WHO 2005, S. 146 Anhang 1

3¢ WHO 2005, S. 147 Anhang 1

37 Vgl. Deutscher Bundestag 12.11.2008, S. 3
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hindern, dass alle Menschen mit Gesundheitsproblemen in alle Lebensbereiche einbezogen

werden." 38

1.1.18 Barrierefreiheit

Barrierefreiheit ist laut eines Gutachtens des Bundesministeriums fUr Wirtschaft und Technolo-
gie eine weltweit genutzte Bezeichnung fur ein produktorientiertes Konzept.3? Der mit dieser
Arbeit vorliegenden Untersuchung zur Barrierefreiheit von Bauobjekten mit dem Projektbegriff
(vgl. Abschnitt 3.1.1) folgend, ist eine Prozessorientierung des Konzeptes ebenfalls vorhanden.
Zur Verwirklichung barrierefreier Bauprojekte wird die Beteiligung von Experten in eigener Sa-

che auf unterschiedlichen Seiten im Bauprozess betrachtet (vgl. Abschnitt 3.1.2.3).

Im Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention ,,Barrierefreineit heit es allgemein: ,,(1) Um
Menschen mit Behinderungen eine vnabhéngige-Lebensfohrung selbstbbestimmies Lebben+0
und die volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermbglichen, treffen die Vertragsstaaten
geeignete MaBnahmen mit dem Ziel, fur Menschen mit Behinderungen den gleichberechtig-
ten gleichberechtigt mit anderen Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Informa-
tion und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -
systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen
und landlichen Gebieten offenstehen oder fUr sie bereitgestellt werden, zu gewdhrleisten.
Diese MaBnahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -
barrieren einschlieBen, gelten unter anderem fUr (...) Gebdude, StraBen, Transportmittel sowie
andere Einrichtungen in Gebduden und im Freien, einschlieBlich Schulen, Wohnh&usern, me-

dizinischer Einrichtungen und Arbeitsstétten. 4!

Barrierefreiheit ist seit 2002 in Deutschland im § 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes defi-
niert: "Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchs-
gegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informations-
quellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn

sie fUr behinderte Menschen in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis

38 WHO 2005, S. 147 Anhang 1

37 Vgl. Klein-Luyten, Malte; KrauB, Ingrid; Meyer, Sibylle; Scheuer, Markus; Weller, Birgit (2009): Impulse fur Wirtschafts-
wachstum und Beschdaftigung durch Orientierung von Unternehmen und Wirtschaftspolitik am Konzept Design fUr
Alle. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fUr Wirtschaft und Technologie. (DFA_Schlussbericht). Online ver-
fUgbar unter http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/publikationen,did=302026.html2view=renderPrint, zuletzt
aktualisiert am 24.03.2010, zuletzt geprift am 06.05.2010, S. 11

4 Die Markierungen der Textpassagen und die Durchstreichungen wurden aus der SchattenUbersetzung des Netz-
werkes Artikel 3 Ubernommen.

41 Barthel 20.08.2009, S. 9-10
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und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zugdnglich und nutzbar sind." 42 Auf die Definition im
BGG berzieht sich auch der Entwurf der DIN 18040.

Fast deckungsgleich ist der Begriff im LBGG M-V § 6 formuliert: "Barrierefrei sind bauliche und
sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, fechnische Gebrauchsgegenst@nde, Systeme der Informa-
tionsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen, Kommunikationseinrichtungen
sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit Behinderungen in der
allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsdtzlich ohne fremde Hilfe

zugdnglich und nutzbar sind."43

1.1.19 Universal-Design-Konzept und Inclusive-Design-Konzept

Universelles Design bedeutet ein ,,Design von Produkten, Umfeldern, Programmen und Dienst-
leistungen in der Weise, dass sie von allen Menschen moéglichst weitgehend ohne eine Anpas-
sung oder ein spezielles Design genutzt werden kdnnen. ,Universelles Design" schlieBt Hilfsmit-
tel fur bestimmte Gruppen von Menschen mit Behinderungen, soweit sie bendtigt werden,
nicht aus."#4 Den Universal-Design-Ansatz zu bericksichtigen heit, dass Produkte und Umge-
bungen fir moglichst alle Menschen nutzbar sind, also auch fir Menschen mit eingeschrdnk-
ten Fahigkeiten bis hin zu Behinderungen, ohne Erfordernis der Anpassung oder spezieller Ges-
faltung. 45 Das Universal-Design-Konzept ist hauptséchlich in den USA und Japan verbreitet, in

GroBbritannien ist die dominante Bezeichnung Inclusive Design.

1.1.20 Design-fir-Alle-Konzept (DFA)

Das europdische Konzept Design-fur-Alle4 hat eine inklusive Gesellschaft im Blick. ,,Design-fir-
Alle versteht sich als Beitrag zu einer nachhaltigen Zukunftsentwicklung, welche die Verschie-
denartigkeit und Lebensqualitat aller Menschen berlcksichtigt."4 "Design-fur-Alle ist nicht nur
eine Philosophie, sondern umschreibt auch einen Gestaltungsprozess, der darauf abzielt, eine
barrierefreie Zugdnglichkeit und Nutzbarkeit fir moglichst alle Menschen zu erreichen. Das
bedeutet, dass die gebaute Umwelt, Produkte und Dienstleistungen so gestaltet sein sollen,
dass sie sicher, gesund, funktional, leicht verstandlich und &sthetisch sowohl anspruchsvoll als
auch nachhaltig sind und daher die menschliche Vielfalt berUcksichtigen und sich nicht dis-

kriminierend auswirken."8 Grundprdmissen des Design-fUr-Alle sind Ausgrenzung und Stigmati-

4“2 BGG vom 19.12.2007

43 Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG M-V vom 03.10.2008

44 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, Artikel 2 Begriffsbestimmungen
45Vgl. DIN-Fachbericht 131, Punkt 3.2

46 wird auch Universelles Design oder Nutzen-fir-Alle-Konzept genannt

47 Bundesregierung 2010, S. 1. Vorbemerkung der Fragesteller

48 Neumann 05.02.2009
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sierung zu unterlassen und die menschliche Vielfalt zu bedenken. Nicht Speziallbsungen fir
Altere oder Menschen mit Beeintrdchtigungen (Gehnhilfen, GroBtastentelefone, Haltegriffe
usw.) oder barrierefreie Wohnungen fUr das Alter stehen im Mittelpunkt. ,,Vielmehr geht es
darum, die Komplexitdt von Dingen des alltdglichen Gebrauchs zu reduzieren, klar strukturier-
te und infuitiv bedienbare Benutzeroberfl&chen zu gestalten, Verpackungen, die jede(r) &ff-
nen kann, Bedienungsanleitungen, die jede(r) versteht, Wohnungen, die in allen Lebensaltern
und Lebenslagen bewohnbar sind usw. Verkurzt gesagt: Es geht um menschengerechte Ges-

taltung."4?

Auf Initiative des Europdischen Rates fUr behinderte Menschen erarbeitete das Europdische
Institut Design fUr Alle in Deutschland (EDAD)%, ein Netzwerk in dem Architekten, Designer,
Ingenieure, Stadtplaner, Behindertenverbdnde u.a. zusammengeschlossen sind, ein Europdi-
sches Konzept fUr Zuganglichkeit. Es dient in einigen Landern der Uberarbeitung nationaler
Richtlinien. Vom Ministerkomitee des Europarates wurde am 12.12.2007 die Resolution ,Voll-
standige Teilhabe durch Universelles Design erreichen 51 angenommen, die diese Definition
enthdlt. Sie ist wiederum angelehnt an die Resolution Uber die ,,EinfUhrung von Grundsatzen
eines Konzepts der Gestaltung fUr alle in die Ausbildungspldne fur sémtliche Berufe im Bauwe-
sen"52 des Europarates vom November 2001. Design-fir-Alle wird als Strategie dargestellt, ,...
mit der die BeduUrfnisse von Menschen jeden Alters, jeder GréBe und mit jeglichen Fahigkeiten
befriedigt werden kdénnen. Das trifft auch auf neue Lebenssituationen, beispielsweise infolge
einer Behinderung oder chronischen Krankheit zu. Nach Ansicht der Bundesregierung bedarf

es (...) keiner weiteren Definition."s3

I.1.21 Behindertengerecht und behindertengerechtes Bauen

Der Ausdruck ,,behindertengerecht" ist vorwiegend im Baubereich zu finden. Besser ist es, von
Barrierefreiheit zu reden. Die Zugdnglichkeit von Gebd&uden, die Nutzbarkeit von Verkehrsmit-
teln und StraBenraum, also die uneingeschrénkte Teilhabe am sozialen Leben, ist nicht nur for
Rollstuhlfahrer/innen, sondern fUr alle Menschen relevant. 54 Durch die Charakterisierung von
Wohnungen, Gebduden und Anlagen als ,,behindertengerecht” wird die Zielgruppe sehr ein-

geschrankt. Es fUhlen sich psychologisch viel weniger Menschen angesprochen als die Nut-

4 Klein-Luyten et al. 30.04.2009, S. 14

s0Vgl. Internetauftritt EDAD unter http://www.design-fuer-alle.de/

51 "Resolution ResAP(2007)3 “Achieving full participation through Universal Design™ Council of Europe et al.

52 ResAP(2001)1 "Resolution on the introduction of the principles of universal design into the curricula of all occupa-
fions working on the built environment" Council of Europe et al.

53 Bundesregierung 2010, S. 2

s4Vgl. Firlinger 2003, S. 23
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zungsqualitdt des Objektes hergibt. Behindertengerechtes Bauen wird heute als

.barrierefreies Bauen", ,,.Bauen fur Alle", oder ,,Design fUr Alle* bezeichnet.

Eine weitere Einschrénkung ergibt sich dadurch, dass behindertengerechtes Bauen oftmals in
Verbindung mit Rollstuhlfahrern gebracht wird, vor allem deshalb, weil diese Personengruppe
den groBten Platzbedarf hat. 35 Doch auch blinde und sehbehinderte Menschen haben auf-
grund ihrer Behinderung spezielle Forderungen an Planer. Sie bendtigen im 6ffentlichen Raum
z.B. taktile erfassbare und kontrastreiche Leitsysteme, um sich orientieren zu kbnnen. Um Rau-
me und Veranstaltungen fur hérbehinderte Menschen nutzbar zu machen, ist es z.B. notwen-
dig, induktive Héranlagen zu installieren. Die Formulierung ,,behindertengerechte Nuftzung*
findet sich jedoch noch in Bezug auf die Mietsache im BUrgerlichen Gesetzbuch, im § 554a

unter dem Titel ,,Barrierefreineit”.5¢ Weitere AusfUhrungen dazu finden sich im Abschnitt 3.2.6.

1.1.22 Sprache

Im Sinne des Ubereinkommens "schlieBt ,Sprache" gesprochene Sprachen sowie Gebdrden-

sprachen und andere nicht gesprochene Sprachen ein;"s?

1.1.23 Kommunikation

Kommunikation beinhaltet "Sprachen, Textdarstellung, Brailleschrift, taktile Kommunikation,
GroBdruck, leicht zugdangliches Multimedia sowie schriftliche, auditive, in einfache Sprache
Ubersetzte, durch Vorleser zugdnglich gemachte sowie ergénzende und alternative Formen,
Mittel und Formate der Kommunikation, einschlieBlich leicht zuganglicher Informations- und

Kommunikationstechnologie;"8

I. 2. Normativ empfohlene Begriffe

1.2.1  Barrierefreie Gestaltung (Accessible Design)

Mit barrierefreier Gestaltung wird der Schwerpunkt auf die Anwendbarkeit durch Personen
gerichtet, die Leistungseinschrénkungen aufweisen. Das Ziel ist, die Kundenanzahl zu vergro-
Bern, die ein Produkt, ein Gebdude oder eine Dienstleistung ohne weiteres nutzen kénnen.

Das ist erreichlbar durch:

Gestaltung, die durch die meisten Nutzer ohne Veré&nderung leicht benutzbar sind,
die Herstellung von Produkten oder Dienstleistungen, die an unterschiedliche Nutzer an-
passbar sind und

55 Vgl. Firlinger 2003, S. 98

56 Vgl. BGB vom 25. Juni 2009, S. § 554a Barrierefreiheit

57 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, S. Artikel 2 Begriffsbestimmungen
58 Gesetz zur UN-Behindertenrechtskonvention, S. Artikel 2 Begriffsbestimmungen
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genormte Schnittstellen fur spezielle Hilfsmittel von Menschen mit Behinderungen.
Die englischen Begriffe ,,design for all”, ,barrier-free design" oder inclusive design" werden in
ahnlichen Zusammenhd&ngen ebenfalls verwendet.
.22 Das Zwei-Sinne-Prinzip
Das Zwei-Sinne-Prinzip erfordert die ,,gleichzeitige Vermittlung von Informationen fUr zwei Sinne
bzw. von mindestens zwei Sinnen*¢0
2.3 Bewegungsfliciche
»Flache, die zur barrierefreien Nufzung von Bauwerken, AuBenanlagen, StraBen, PlGtzen, We-
gen, offentlichen Verkehrs- und Grinanlagen sowie Spielplétzen notwendig ist."¢
.24 Bewegungsraum

Der Bewegungsraum ist ein ,,dreidimensionaler Raum, der allen Menschen, insbesondere Blin-
den und Sehbehinderten, eine barrierefreie Nutzung der BewegungsflGche in der erforderli-

chen lichten Hohe erméglicht.* 62

1.2.5 Kontrast

Kontrast wird der ,,relative Leuchtdichtekontrast zwischen benachbarten Flidchen” genannt.¢3

1.2.6 Leuchtidichtekontrast

Der Leuchtdichtekontrast ist der ,Wert fUr die Wahrmnehmung des Unterschiedes der Leucht-

dichte verschiedener Objekte im Gesichtsfeld."¢4

.2.7 Bodenindikator

Ein Bodenindikator ist ,ein Bodenelement mit einem hohen takfilen, akustischen und opti-
schen Konfrast (Leuchtdichte und Farbe) zum angrenzenden Bodenbelag."¢> Es gibt viele
unterschiedlicher Bodenindikatoren, die sich nach ihrer Funktion, dem Material, der Einbauart
und der Form unterscheiden lassen. Bodenindikatoren sind in der DIN 32984 n&her beschrie-

ben.

52 Vgl. DIN-Fachbericht 131, Punkt 3.2

60 DIN 18040 -1 Norm- Entwurf, Punkt 3.7

61 DIN 18030, Punkt 3.3

62 DIN 18030, Punkt 3.9

63DIN 18030, Punkt 3.9

64 DIN 18030, Punkt 3.8 Weitere Hinweise in der DIN ISO 3864-1.
65DIN 18030, Punkt 3.4
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1.2.8  Orientierungshilfe

»Information, die allen Menschen, insbesondere Menschen mit sensorischen Einschrénkungen,
eine barrierefreie Nutzung sicherstellt."¢¢

1.2.9 Lesbarkeit

Lesbarkeit ist eine ,,Eigenschaft erkennbarer Zeichen und leserlich angeordneter Zeichenfol-
gen, die es ermoglicht, die Information zweifelsfrei zu verstehen."¢”

1.2.10 Visuelle Wahrnehmung

»AUs visuellen Empfindungen aufgebaute héhere Stufe der Informationsverarbeitung, die zwi-
schen Empfindung und Erkennen liegt."¢8

1.2.11 Sprachliche Kommunikation

Die Norm DIN 18041 versteht unter sprachlicher Kommunikation ,,Ubertragung oder Austausch
von Informationen zur Verst&ndigung zwischen Menschen Uber Mitteilungen mittels gespro-

chener Sprache auch unter Mithilfe von Mimik und Gestik."¢?

1.2.12 Horsamkeit

Unter Horsamkeit wird die Brauchbarkeit eines Raumes fur angemessene sprachliche Kom-
munikation und musikalische Darbietung verstanden. Die Horsamkeit wird hauptséchlich
durch die geometrische Gestaltung des Raumes, durch Schall absorbierende und Schall re-

flektierende FIGchen, Nachhallzeit und Gesamtstérschalldruckpegel beeinflusst. 70

1.2.13 Motorische Einschrdnkungen des Menschen

"Motorische Einschrankungen (...) sind z.B. Einschrédnkungen durch Gehbehinderungen, Be-
wegungsbehinderungen z.B. der Arme sowie durch die Nutzung von Mobilitatshilfen oder Roll-

stUhlen." 71

Sensomotorik ist ein Ausdruck der Interaktion von Sensorik und Motorik. Gezielte Bewegungen
erfordern notwendigerweise Informationen von der Umwelt. Die StUtzmotorik erfordert z.B.

Informationen des Korpers im Raum.”2 Stérungen der Sensomotorik erzeugen z.B. Ver&dnderun-

66 DIN 18030, Punkt 3.10

67 DIN 32975 Norm-Entwurf, Punkt 3.8 Weitere Hinweise finden sich in der DIN 1450.
68 DIN 32975 Norm-Entwurf, Punkt 3.10 Weitere Hinweise finden sich in der DIN 5340.
69 Norm 18041, Punkt 3.3

70 Norm 18041, Punkt 3.1

71 DIN 18040 -1 Norm- Entwurf, Punkt 3.8.

72Vgl. Noack 2003
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gen der Bewegungsabldufe oder Funktionsausfélle im Bewegungs-, StUfz- und Halteapparat.’s
Im allgemeinen Verst&ndnis werden diese motorischen Einschrédnkungen mit Rollstuhinutzern
und Gehbehinderungen assoziiert und bauliche MaBnahmen zum Ausgleich dieser Behinde-
rungsarten oft falschlich als barrierefreies Bauen gesehen. Einschr&dnkungen der Wahrneh-

mung und ihr Einfluss auf das Bauen werden dabei Ubersehen.

1.2.14 Sensorische Einschradnkungen des Menschen

"Sensorische Einschrdnkungen {...) sind z.B. Einschrénkungen der klassischen fUnf Sinne Héren,
Sehen, Riechen, Schmecken und Tasten eines Sinnes."74 Auf die Frage "Was sind Sinne des
Menschen?2" werden unterschiedliche Antworten gegeben. , Auf die allgemeine Definition
"die Fahigkeit, Reize wahrzunehmen" sollten sich die meisten Wissenschaftler und Laien eini-
gen kénnen."’ Bei der Erweiterung der Fragestellung auf die Zahl der Sinne geht der Diskurs
weiter. Die klassischen fUnf Sinne, wie sie im Normentwurf genannt werden, sind bereits von
Aristoteles in seinem einflussreichen Werk der Sinnesphysiologie "De Anima'7¢ dargestellt wor-

den und basieren auf Reizen, die von auBBen auf den Menschen einwirken:

- Sehen, Visuelle Wahrnehmung,

- Hoéren, Auditive Wahrnehmung,

- Riechen, Olfaktorische Wahrnehmung,

- Schmecken, Gustatorische Wahrnehmung und
- FOhlen / Tasten, Haptische Wahrnehmung.

Zu den klassischen FUnf gehdren zusatzlich:

- der Gleichgewichtssinn,

- die Wahrnehmung der Temperatur, Thermorezeption

- die Wahrnehmung des Schmerzes, Nozizeption

- die Kérperempfindung, Propriozeption’” und

- die Wahrnehmung der inneren Organe, der viszerale Sinn.78

Die Aristotelischen Sinne sind zwar viel bekannter, aber auch die anderen Sinne sind Trager

zum Teil lebensnotwendiger Informationen Uber unsere AuBen- und Innenwelt.

1.2.15 Kognitive Einschrdnkungen des Menschen

"Kognitive Einschrankungen (...) sind z.B. Einschrénkungen hinsichtlich des Erkennens und Ver-

stehens oder auch der Konzentrationsfahigkeit.'”? Zum besseren Verstdndnis fUr die Problema-

73 Vgl. Stemshorn 1995

74 DIN 18040 -1 Norm- Entwurf, Punkt 3.9

75 Schonfelder

76 Vgl. Aristoteles; Seidl, Horst; Biehl, Wilhelm; Apelt, Otto (1995): Uber die Seele. De Anima. Hamburg: Meiner (Philoso-
phische Bibliothek, 476).

77 F&higkeit zur Wahrnehmung des eigenen Korpers

78 Vgl. Schonfelder
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fik wird auch von Menschen mit Lernschwierigkeiteng gesprochen und nicht mehr von Men-

schen mit geistiger Behinderung.8!

1.2.16 Rollstuhlgerecht Bauen

Vom rollstuhigerechten Bauen wird in der DIN 18025 Teil 1 geschrieben. Rollstuhlgerechtes
Bauen meint die Einhaltung der notwendigen Bewegungsfldchen fir den Rollstuhloenutzer.82
Dazu gehdren ausreichend groBe lichte Turbreiten, schwellenlose Zugdnglichkeit aller Ebenen
und eine fUr Rollstuhlfahrer geeignete Toilette. Rollstuhlgerechte Planung ist nur ein Aspekt der

barrierefreien Gestaltung.

I. 3. Frei verwendete Begriffe zum barrierefreien Baven

1.3.1 Multisensorische Barrierefreiheit

Multisensorische Barrierefreiheit meint die Verwendung oder das Ansprechen mindestens ei-
nes alternativen Sinnes zur Wahrnehmung (BerUcksichtigung des Zwei-Sinne-Prinzips) ein und
derselben Information an einen Hauptzielsinn.83 Es wird einerseits unterstitzt, dass Menschen,
denen ein Sinn nicht vollstdndig zur Verfigung steht, andere Sinne erfolgreich zur Kompensa-
tion des Informationsdefizits einsetzen kdnnen. Andererseits missen Menschen bei der Ver-
wendung der Bestandteile der Architektur vor einer Uberreizung der Sinne und in der Folge vor
einer gesundheitlichen Schadigung geschitzt84 werden. Wenn das durch die Architektur

selbst erfolgt, kann von multisensorischer Barrierefreineit gesprochen werden.

1.3.2 Altengerecht oder seniorenfreundlich

Barrierefreie Wohnungen sind altengerecht, altengerechte Wohnungen jedoch nicht mit Be-
stimmtheit barrierefrei. Vielfach werden als ,,altengerecht" bezeichnete Wohnungen zusam-
men mit Serviceleistungen, z.B. als Betreutes Wohnen, angeboten. Daher klagt das Kuratorium
Deutsche Altenhilfe, dass sich hinter der Bezeichnung ,,altengerecht" wiederholt Mogelpa-
ckungen verbergen. FUr solche Bezeichnungen gibt es keine Standards. ,,Der Begriff

..altengerecht" wird hdufig auch fur Situationen verwendet, die nicht barrierefrei sind, jedoch

79 DIN 18040 -1 Norm- Entwurf, Punkt 3.10

80 Damit wird darauf hingewiesen, dass die betroffenen Menschen nur Schwierigkeiten beim Lernen und Aneignen
von Wissen haben. Andere Probleme entstehen oft aus den Vorurteilen des gesellschaftlichen Umfeldes.

81 Vgl. Firlinger 2003

82 Vgl. DIN 18025 -1, Punkt 2.2.

83 Ein Beispiel ist die zundchst hauptsachlich visuelle Information von Texten Uber Schwarzschrift und die alternative
taktile Information Gber Brailleschrift oder die Alternative Uber akustische Informationen von Form von Ansagen.

84 Ein Beispiel ist die Verwendung von Temperaturreglern bei Warmwasserentnahmestellen zum Verbrihschutz. Men-
schen mit einer verringerten Wahrehmung der Temperatur oder des Schmerzes kdnnen sich Hautverbrennungen
zuziehen, wenn sie die Armatur nicht beherrschen oder auch die Anzeigen nur nicht erkennen.
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in einem geringeren MaBe an BedUrfnisse dlterer Menschen angepasst, zum Beispiel durch

Abbau von Barrieren.''85

1.3.3 Barrierearm

Der Begriff ,,barrierearm” wird von Edinger, Lerch und Lentze als Richtschnur fir MaBnahmen
im Bestand verwendet, die wegen der ortlichen Situation nicht komplett normgerecht ausge-
fUhrt werden kd&nnen.8¢ Mit Begriffen dieser Art wird das Ziel Barrierefreiheit fachlich eher auf-

geweicht als unterstUtzt.

1.3.4 Synonyme Begriffe wie ,Komfortwohnen* oder ,Wohnen 50+*

Diese Begriffe entstammen Uberwiegend dem Marketing von barrierefreien Wohnungen, die
zu einer Imageverbesserung und Absatz fuhren sollen. Diese Begriffe sind nicht durch einheitli-

che Standards definiert.

85 Edinger et al. 2007, S. 5
8¢ Vgl. Edinger et al. 2007, S. 5
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rien fUr die kontrastierende Markierung von Glasfldchen. wie z.B. an Glasturen, Glasfassaden,
Glasflachen im Verlauf von W&nden, an Pfeilern, Wanden von Wartehallen usw. 2. Aufl. Blin-
den- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsblatter BSVMYV, 1).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Februar 2003): Kriterien
fUr die Gestaltung und die Aufstellung von Informationstafeln, Fahrplédnen und sonstigen Aus-
hdngen auf Bahnhéfen des Fern-, Regional- und S-Bahnverkehres sowie auf StraBenbahn- und
Bushaltestellen. Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeits-
blatter BSVMYV, 2).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Februar 2003): Kriterien
fUr die Planung und die AusfUuhrung beim Einbau von Verkaufs-, Ausstellungs- und Serviceein-
richtungen in Bahnhofe und StraBenbahn- und Bushaltestellen bei deren Umbau, Erweiterung
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oder Neubau. Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeits-
blatter BSVMYV, 3).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Marz 2008): Arbeits- und
Argumentationsmaterial zur Thematik ,,Einbau von Bodenindikatoren®. 3. Aufl. Blinden- und
Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsblatter BSVMYV, 4).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (M&rz 2003): Ausstat-
tungsmerkmale fir neue und umzubauende Aufzugsanlagen. Blinden- und Sehbehinderten-
verein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsbl&tter BSVMYV, 5).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Marz 2003): Anforderun-
gen an die Gestaltung und Aufstellung von Pollern im &ffentlichen Verkehrsraum. Blinden- und
Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsblatter BSVMYV, 6).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (M&rz 2003): Anforderun-
gen an die Gestaltung und Aufstellung von Nofruf- und Informationsséulen in 6ffentlich zu-
gdnglichen Bereichen, wie Bahnhofen, Haltestellen usw. Blinden- und Sehbehindertenverein
Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsblatter BSYMYV, 7).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Mérz 2003): Spaltbreiten
und Reststufenhdhen zwischen Bahnsteigen und Fahrzeugen. Blinden- und Sehbehinderten-
verein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsbldtter BSVMYV, 8).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (August 2005): Anforde-
rungen an eine behindertengerechte (barrierefreie) Gestaltung von Gehbahnen im &ffentli-
chen Verkehrsraum von Stadten und Gemeinden. Blinden- und Sehbehindertenverein Meck-
lenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsbl&tter BSVMYV, 9).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Mai 2003): Kriterien fGr
die Blinden- und Sehbehindertengerechtigkeit von Hotels, Pensionen und Gaststatten. Blin-
den- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsblatter BSVMYV, 10).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Juni 2003): Kriterien, wel-
che bei einer Entscheidung zur Installation von Verkehrszeichen ,,Griner Pfeil" beachtet wer-
den muUssen. Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsblat-
ter BSVMYV, 11).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (November 2007): Anfor-
derungen an die Gestaltung und den Betrieb von Bussen des Stadt- und Regionalverkehres,.
2. Aufl. Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsbl&tter
BSVMV, 12).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Januar 2004): Verpflich-
tung zur Beteiligung Behinderter und ihrer Vertretungen (Beteiligungsverfahren nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)). Blinden- und Sehbehindertenverein Meck-
lenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsbl&tter BSVYMYV, 13).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Oktober 2004): Kriterien-
katalog fur eine blinden- und sehbehindertengerechte Gestaltung von Bahnanlagen und
Reisezugwagen. Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Ar-
beitsblGtter BSVMV, 14).
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Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Juli 2005): Kreisverkehrs-
anlagen, Argumentationsmaterial. Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-
Vorpommern e.V. (ArbeitsblGfter BSVMYV, 15).

Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Mai 2008): Anforderun-
gen an die Gestaltung von Fahrgastunterstdnden (FGU). Blinden- und Sehbehindertenverein
Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Arbeitsbl&tter BSYMYV, 16).
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Hinweise zur Benutzung der Checkliste

Vor der Begehung der Objekte (Phase Vorbereitung)

Die Checkliste ist im Tabellenkalkulationsprogramm Excel erstellt.

Vor der Begehung der Objekte sollte an vorhandenen Planunterlagen gekl@rt werden, welche
Oberpunkte der Checkliste entfallen kédnnen. Das betrifft z.B. Fahrsteige oder Fahrireppen, wenn
diese bei den Objekten nicht vorhanden sind. Die GberflUssigen Oberpunkte kdnnen dann mit Hilfe
des Filters in Spalte A ausgeblendet werden. Man konfiguriert den Texffilter so, dass zum Beispiel nur
die Punkte 1. -10. sichtbar bleiben. Weiterhin, sind die Spalten C-H (Zeigen welche Kriterien for
welche Behinderung wichtig sind) fir eine Begehung nicht notwendig, auch diese kdnnen
ausgeblendet werden. So erhdlt man eine kompakte, leicht zu lesende Liste fur den Gebrauch bei

der Begehung: die Checkliste zur Begehung (Beispiel lll. 1.11l. 34. ).

Bei der Begehung der Objekte (Phase Durchfihrung)

Alle Punkte auf der Checkliste zur Begehung werden nacheinander abgearbeitet. "Trifft nicht zu"
bedeutet, dass ein Kriterium, das notwendig ist, nicht erfUllt wurde. Dieser Punkt wird spdter als
negativ in die Wertung eingehen. "Nicht vorhanden" bedeutet dagegen, dass das z.B.
Ausstellungsréume bei diesem Objekt nicht vorhanden sind. Da diese nicht zwingend notwendig
sind, fallt der komplette Oberpunkt aus der Bewertung heraus. Das gleiche fUr Entscheidungsfragen.
Ist eine DrehfligeltUr bei Sanit&ranlagen vorhanden, so kann nicht gleichzeitig eine Schiebetlr
vorhanden sein. Der Punkt wird als ,,nicht vorhanden' markiert und fallt komplett weg. Wichtig ist,
dass zwingend notwendige Kriterien, wenn sie nicht erfUllt sind, als "trifft nicht zu" markiert werden.
Wdare z.B. kein Fahrstuhl vorhanden, dann mussen alle Punkte der Kategorie als "trifft nicht zu"
markiert werden, da der Fahrstuhl fUr die Benufzung des Gebdudes fir Rollstuhlfahrer dringend

notwendig wdre.

Legende fur die dargestellte Checkliste zur Begehung

- Oberpunkte

ZwischenUberschriften, oft mit fester ,,X" Markierung — dann nicht zu bewerten

2009 neu eingearbeitete Uberprifungspunkte

Uberprofungspunkte
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Zugdnglichkeit aller Gebdudeebenen eben oder mit Rollstuhl, Rampen

trifft

frifft

Mindestnutzbreite 1,20 m

1.2 Erreichbarkeit

1.2.1 Hbhe der Bedieneinrichtungen 85 cm

1.3 Anfahrbarkeit

1.3.1 Bewegungsfldche vor Bedieneinrichtungen
1.4 Auffindbarkeit

1.4.1 addquate Beschilderung, ggf. auch Leitlinien
1.4.2 Schrift auBen

1.4.2.1 serifenlos

1.4.2.2 nicht gesperrt

1.4.2.3 nicht kursiv

1.4.2.4 waagerecht angeordnet

1.4.2.5 kontrastreich zum Umfeld

1.4.3 Hausnummer

1.5 Zugang zum Gebdude

1.5.1 faktil mit den FOBen erfastbar (durch die Schuhsohle)
1.6 Zugdnglichkeit/Erreichbarkeit/Auffindbarkeit/ Anfahrbarkeit von:
1.6.1 Klingel/Sprechanlage fur Horgeschddigte nutzbar? (Zwei Sinne Prinzip)
1.6.2 Briefkastenanlage

1.6.3 Eingang offentlicher Bereich

1.6.4 Eingang dienstlicher Bereich

1.6.5 Eingang Rollstuhlfahrer

1.6.6 Bedienungselemente kraftbetdtigter Tiren
1.6.7 Aufzugsanlagen

1.6.8 Rampen

1.6.9 Treppen

1.6.10 allen RGumen mit Besucherverkehr

1.6.11 allen dienstlichen Rdumen

1.6.12 Sanitarrdumen

1.6.13 Dienstleistungsautomaten

1.6.14 Fernsprechstellen

1.6.15 Gemeinschaftseinrichtungen

1.6.16 Versammlungsrdumen

1.6.17 Garderobe

1.6.18 Zeitschriften- und Infomaterialstdnder

1.6.19 Mulleimer

! Checkliste zur Begehung mit allen Oberpunkten. Die Spalten C bis H wurden ausgeblendet.
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Kriterium

trifft
4]

trifft
nicht zu

nicht
vorhanden

2.1 Eingangsbereich X
Situation gut erkennbar (hebt sich deutlich aus der Fassadengestaltung

2.1.1 hervor)

2.1.2 kontrastreich

2.1.3 FuBbodenbelag geringer Reflektionsgrad

2.1.3.1 FuBbodenbelag rutschsicher

2.1.2 Beleuchtung X

2.1.2.1 hell genug

2.1.2.2 kontrastreich

2.1.2.3 keine drastischen Ubergénge zwischen Hell und Dunkel

2.2 Hausnummer X

2.2.1 kontrastreich zum Umfeld

2.2.2 groB genug geschrieben

223 beleuchtet

2.3 Klingeltableau X

2.3.1 beleuchtet

2.3.2 Namen X

2.3.2.1 groB genug geschrieben

2.3.2.2 kontrastreich geschrieben

2.3.2.3 taktil erfassbar

2.3.2.3.1 in Brailleschrift

2.3.23.2 in erhnabener Profilschrift

2.3.3 Klingeltaster X

2.3.3.1 stehen aus der FIdche hervor (nicht versenkt)

2.3.3.2 mit spUrbarem Druckpunkt

2.3.3.3 wenn Symbole, dann erhaben

2.4 Gegensprechanlage X

2.4.1 mit Anzeige "Bitte sprechen!"

2.4.2 mit Videokamera

2.5 Tdrsummer X

2.5.1 deutlich horbar

2.5.2 Freigabe durch opfische Lampe signalisiert

2.6 HauseingangstUren, BrandschutztUren nicht kraftbetatigt

2.6.1 Durchgangsbreite aller Tiren = 90 cm

2.6.2 lichte Hohe alle TUren 2210 cm

2.6.3 TOren gehen = 100° auf

2.6.4 Rotationsturen

2.6.5 verglaste Turblatter

2.6.5.1 aus Sicherheitsglas

2.6.5.2 markant gekennzeichnet, bzw. kontrastreich
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2.6.5.3 helle und dunkle Markierungen im Wechsel
2.5.6.4 Anbringhdhe 1,30 m bis 1,40 m
2.5.6.5 TOrrahmen konftrastreich zum Umfeld
2.6.6 Torgriffe X
DrehflUgeltGren beidseitig mit durchgehenden Giriffleisten, in beliebiger
2.6.6.1 Héhe zufassen
2.6.6.2 Abstand Torgriff/Wand = 50 cm (besser > 70 cm)
2.6.6.3 Turgriffe kontrastreich zum Umfeld
2.6.6.4 frotz schwankender AuBentemperaturen stets angenehm warm
2.7 Schalter fur kraftbetdtigte Turen bei frontaler Anfahrt
2.8 an kraftbetdtigten Turen Quetsch- und Scherstellen vermieden
2.9 PanikverschlUsse an Turen und Rettungswegen in 85 cm Hohe
2.10 Bewegungsfldche vor Drehflugeltiren
2.10.1 > 150 cm x = 150 cm auf der aufschlagenden Seite
2.10.2 > 120 cm (b) x> 150 cm (t) auf der Gegenseite
2.11 Bewegungsfléiche vor Schiebetiren
2.11.1 >2190cmx =120 cm
2.12 Aufmerksamkeitsfeld aus Bodenindikatoren vor DrehfligeltUren
2.13 keine unteren TUranschldge
2.14 WindfanggréBe ca. 200 cm zuzUglich OffnungsmaB der Tor
TUren von Toilettenrdumen, Dusch- und Umkleidekabinen duUrfen nicht nach
2.15 innen schlagen
visuell und taktil gut wahrnehmbare Leiteinrichtung zur
2.16 Pfortnerloge/Infotresen/Rezeption
trifft frifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
3.1 leicht erkennbar
3.2 gut erreichbar
3.3 offen, ohne stérende Verglasung
3.4 mit induktiver Horanlage (gekennzeichnet)
B5 abgesenkter Bereich fur Rollstuhlfahrer
3.6 Blickkontakt zum Gesprdchspartner nicht gestort
3.7 Kunde/Patient kann auf Bildschirm mitlesen
3.8 Gesicht des Personals gut beleuchtet und erkennbar
3.9 geringe Stérgerdusche von dritter Seite
3.10 schallged&mpfter Raum
3.11 mit Telefon und Fax erreichbar
3.12 bei Fax-Anfrage auch nur Antwort per Fax
3.12 Personal geschult im Umgang mit Behinderten
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trifft | tift | nicht
Kriterium i zu i nichtzu: vorhanden

4.3 gleichmd&Big beleuchtet
4.4 takfil erfassbar beschriftet
4.4.1 in Brailleschrift

4.4.2 in erhabener Profilschrift

an gut einsehbarer Stelle

. in gut einsehbarer Hohe (1,30 m

trifft | tift | nicht
Kriterium i zu i nichtzu: vorhanden

5.3 beleuchtet
5.4 takfil erfassbar
5.4.1 in Brailleschrift

5.4.2 - in ernabener Profilschrift

5.7 visuell und taktil gut wahrnehmbare Leiteinrichtung zum Standort
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trift | tift | nicht |
Kriterium : i nicht z vorhanden |

6.4 ohne Blendungen beschriftet
6.5 taktil erfassbar beschriftet
6.5.1 in Brailleschrift

6.5.2 - in erhabener Profilschrift

Cotrifft 1 tifft nicht
Kriterium { zu inichtzu | vorhanden |

7.3.2 ohne Blendungen beschriftet
7.4 taktil erfassbar

7.4.1 in Brailleschrift

7.4.2 ; in erhabener Profilschrift

7.5 Anbringhdhe in einem gut sichtbarem Bereich/ nicht an der Decke
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tifft | tift | nicht
Kriterium ! zu | nichtzu ! vorhanden !

[in 1,30 m bis 1,40 m Hohe angebracht

. keine Schriftdo

8.5.1 serifenlos (,,Futura®, ,Helvetica")
8.6 taktil erfassbar
8.6.1 in Brailleschrift
8.6.2 in erhabener Profilschrift
8.7.1 zweidimensional
8.7.2 taktil erfassbar
8.7.3 kénnen von Menschen unterschiedlicher Herkunft, Kultur verstanden werden
trifft trifft nicht
Kriterium pAV] nicht zu | vorhanden

9.3 kontrastreich
9.4 taktil erfassbar (durch Schuhsohle)
9.5 Fluchtrichtung optisch signalisiert
9.6 Fluchtrichtung akustisch signalisiert
9.7 Hinweisschilder zum Fluchtweg, Feuermelder
9.7.1 deutlich erkennbar
9.7.2 beleuchtet, nachtleuchtend
9.8 die Wande sind nicht mit Gegenstdnden verstellt
an den Wanden ragen keine Gegenstdnde in den Laufbereich
9.9 (Feuerldscher, Telefonhauben)
Absperrungen (Umlaufschranken) haben eine tastbare untere Leiste > 15
92.10 cm Uber dem FuBboden
9.11 Treppenstufen im Fluchtweg
9.11.1 Vorderkante farblich gut kontrastierend markiert, dauerhaft
92.12 fluoreszierende Markierung im unteren Wandbereich
9.13 abgeschottete Aufenthalisbereiche vor den Aufzigen
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trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
10.1 Breite > 150 cm
10.2 bei Ldnge = 1500 cm Begegnungsflichen von 180 x 180 cm
10.3 Bodenbelag X
10.3.1 rutschhemmend
10.3.2 rollstuhlgeeignet
10.3.3 fest verlegt
10.3.4 elekirostatisch nicht aufladbar
10.3.5 reflektionsarm
10.3.6 fUr visuelle und taktile WegefUhrung genutzt
10.4 FuBbodenoberfldche mit kontrastreichen und taktilen Hinweisen vor: X
10.4.1 Treppen
10.4.2 Hindernissen
10.4.3 Richtungsénderungen
10.4.4 Fluranschlusstiren
10.4.5 Aufzuganlagen
10.4.6 Sanitarrdumen
10.4.7 Gemeinschaftsverpflegungseinrichtungen
10.5 Radabweiser als Schutz vor Beschddigungen
10.6 Handldufe an den Wénden
10.6.1 mit ertastbaren Raumnummern und Raumbezeichnungen
10.7 Hinweisschilder X
10.7.1 kontrastreich, aber blendfrei lesbar
10.7.2 groBe Symbole, Schrift
10.7.3 Schrift erhaben/abtastbar (=3 cm hoch und 0,5 cm breit)
Schrift in Augenhéhe (ca. 130 cm), aber nicht verletzungsgefdhrdend
10.7.4 angebracht
10.7.5 in Augenhdhe angebracht
10.7.6 Fluchtweg markiert durch Lichtb&nder
10.7.7 Fluchtweg markiert durch richtungweisende Beleuchtung
10.7.8 Fluchtweg markiert durch schaltbare Tonsignale
10.7.9 TUren angrenzender Raume schlagen nicht in den Flur hinein auf
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Kriterium

zusAtzlich Rampe oder Aufzug vorhanden

trifft
4]

trifft
nicht zu

nicht
vorhanden

notwendige Treppen nicht gewendelt

11.4 keine Unterschneidungen der Stufen
11.5 kontrastreiche Markierung der Trittkanten vorne
11.6 konftrastreiche Markierung der Trittkanten oben
11.7 keine Werbung auf der Stufenvorderkanten
11.8 Handlauf X
11.8.1 beidseitig bei jeder Treppenform
11.8.2 in 85 cm Hoéhe
11.8.3 Durchmesser 3 cm bis 4,5 cm
11.8.4 Halterung an der Unterseite zum durchgehenden Enflanggleiten der Hande
11.8.5 AuBerer Handlauf in 85 cm Hohe

AuBerer Handlauf 30 cm waagerecht Uber den Anfang und das Ende der
11.8.6 Treppe
11.8.7 innerer Handlauf am Treppenauge nicht unterbrochen

taktile Hinweise am Anfang und Ende der Handldufe/Kennzeichnung der
11.8.8 Geschosse
11.9.1 blend- und schattenfrei

frei stehende Treppen durch Sockel 0.d. gesichert (Unterlaufschutz), wenn
11.10 Hohe <2,30 m

visuell und taktil wahrnehmbares Aufmerksamkeitsfeld am Anfang und Ende
11.11 des Treppenlaufes
11.12 Bewegungsfldche neben Treppenauf- u. Treppenabgdngen 150 cm
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trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
12.1 bei Steigungen = 3 % zusatzlich Stufen/Treppe mit Handlauf
12.2 Quergefdlle nicht erlaubt
12.3 Langsgefdlle 2 6 %
12.4 Bewegungsfléiche > 150 cm x = 150 cm am Anfang und Ende der Rampe
12.5 nutzbare Breite = 120 cm
12.6 bei Langsgefdlle 2 3 % und < 6 % in Abstdnden von<é m
12.6.1 ebene Ruhefldchen > 150 cm Lange
12.7 Rampe und Zwischenpodest mit > 10 cm hohen Radabweisern
12.8 Handldufe an den Wanden
12.8.1 beidseitig an Rampe und Zwischenpodest
in 85 cm Hohe, jedoch Umwehrung/Absturzsicherung geméB LBauO bis h =
12.8.2 90 cm hochfUhren
12.8.3 Durchmesser 3 cm bis 4,5 cm
12.8.4 kontrastreich zur Wand

Handl&dufe und Radabweiser 30 cm Uber Anfang und Ende der Rampe
12.11 hinausragend
12.11 auch bei unguUnstiger Witterung nutzbar
12.12 keine unndtigen Umwege
12.13 in Verldngerung der Rampe keine abwadrts fUhrende Treppe
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trifft trifft nicht
Kriterium pAV) nicht zu | vorhanden

13.1 Zugang stufenlos
13.2 visuell und taktil gut wahrnehmbare WegefUhrung zum Aufzug

gute, auch auf die Bedurfnisse Sehbehinderter ausgerichtete
15,3} Kennzeichnung im AuBenbereich
13.4 gut lesbare Efagennummern gegenuber der Eingangstir
13.5 tastbare Etagennummer links am Aufzugportal
13.6 Bewegungsfldche vor dem Aufzug X
13.6.1 >150cmx =150 cm
13.6.2 Ruftasten in 85 cm Hohe
13.6.3 Ruftasten anfahrbar fUr den Rollstuhl

250 cm (besser 2 70 cm) Abstand der Bedieneinrichtungen zu
13.6.4 Gegenstdnden
13.7 Fahrkorb X
13.7.1 lichte Breite 2110 cm
13.7.2 lichte Tiefe > 140 cm (besser 2 160 cm)
13.7.3 lichte Turbreite > 90 cm
13.8 automatisch &ffnende TUren
13.9 Spiegel
13.9.1 als Orientierungshilfe gegenuber Kabinentir (nicht bei Durchladern)
13.9.2 Unterkante Spiegel <85 cm
13.10 Haltestange
13.10.1 Durchmesser 3 cm bis 4,5 cm
13.10.2 Montagehdhe 85 cm (AchsmaB)

Wandabstand gemessen von der AuBenkante der Stange bis zur Wand 10
13.10.3 cm
13.11 Bedientableau
13.11.1 senkrechtes Bedientableau
13.11.2 waagerechtes Bedientableau in 85 cm Hbhe

bei mehrreihiger waagerechter Tableauanordnung oberste Reihe < 100 cm
13.11.2.1 Uber Kabinenboden
13.12 Tastatur
13.12.1 Anforderungstaster auBen
13.12.1.1 konftrastreich zur Wand
13.12.1.2 AuBenkante erhaben zu benachbarten Fldchen
13.12.1.3 Symbole, Ziffern, Buchstaben erhaben zu Tastenoberfldche
13.12.1.4 beleuchtet
13.12.1.5 mit Druckpunkt (kein Sensortaster)
13.12.1.6 mit Bestatigung durch Piepton
13.12.1.7 > 50 x 50 mm
13.12.2 Fahrzieltaster
13.12.2.1 kontrastreich zum Bedientableau
13.12.2.2 beleuchtet
13.12.2.3 mit Druckpunkt (kein Sensortaster)
13.12.2.4 mit Bestatigung durch Piepton
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13.12.3.5 > 50 mm x =50 mm
13.12.3.6 Beschriftung gut zu ertasten
13.12.3.7 Schrift mind. 3 cm hoch
13.12.3.8 Schrift kontrastreich
13.12.3.9 zusétzliche Angabe in Punktschrift (Braille)
13.12.3.10 direkt anwdhlbar (kein Ziffernblock)
13.12.3.11 Abstand der Tasten-Mittelachsen 6 cm

AuBere Tasten des Bedientableaus mUssen jeweils = 50 cm von der Vorder-
13.12.3.12 und RUckwand entfernt sein
13.12 ausreichende Beleuchfung
13.13 Haltestellenansage
13.14 Fahrtrichtungsansage mit Einordnung der Ansage "Durchlaufer”
13.15 Betriebszeit unbegrenzt
13.16 Notrufknopf
13.16.1 kontrastreich
13.16.2 eindeutig ertastbar
13.16.3 maoglichst nicht am Anfang und Ende der Bedientableauleiste

bei Notruf optische Signalisierung der akustischen Rickmeldung der Zentrale
13.16.4 "Bitte Sprechen!"

bei Notruf optische Quittierung der akustischen Notrufannahme der Zentrale
13.16.5 "Hilfe kommt!"
13.16.6 Standbild-Video-Uberwachung

trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden

14.1 Steigung < 6 %
LF2 Geschwindigkeit < 0,5 m/s
14.3 in beweglichen Teilen am Anfang und Ende eine ebene Fldche von = 150

cm Tiefe
14.4 A

feste Treppe zusdtzlich vorhanden

trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden

151 Steigung < 30°
15.2 Geschwindigkeit < 0,5 m/s
15,8 Vorlauf > 3 Stufen
15.4 feste Treppe zusdtzlich vorhanden
15.5 Aufzug und/oder Rampe zusatzlich vorhanden
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trifft

trifft

nicht

Kriterium ZU nicht zu | vorhanden

16.1 Zuganglichkeit X
16.1.1 stufenlos
16.1.2 von allgemeiner Verkehrsfl&éche aus
16.1.3 abschlieBbar
16.1.4 nicht durch Gegenstdnde verstellt (Putzmittel etc.)
16.2 TOr X
16.2.1 lichte Durchgangsbreite = 90 cm
16.2.2 TOr im Notfall von auBen zu entriegeln
16.2.3 Verriegelung von innen ('besetzt") auBen sichtbar
16.2.4 erhabene, mit den Fingern gut ertastbare Symbole, Buchstaben, Ziffern
16.3 Drehfligeltor X
16.3.1 TUraufschlagsrichtfung nach auBen
16.3.2 Bewegungsfldche auBen > 150 cm x> 150 cm
16.3.3 Bewegungsfléiche innen =120 cm (1) x> 150 cm (b)
16.3.4 Abstand Griff/Wand auBen + innen = 50 cm, besser > 70 cm

horizontal angebrachte Stange zum Erleichtern des Turéffnen fur
16.3.5 Rollstuhlfahrer

erhabene, mit den Fingern gut tastbare Symbole, Buchstaben, Zahlen, in
16.3.6 guter Hohe
16.3.7 TOrklinke gut farblich zum TUrblatt kontrastierend
16.4 Schiebetir X
16.4.1 Bewegungsfléiche auBen +innen > 120 cm (1) x> 190 cm (b)
16.4.2 Abstand Griff/Wand auBen + innen = 50 cm, besser > 70 cm
16.5 WC X
16.5.1 Sitzhdhe 48 cm (inkl. Sitz)
16.5.2 Abstand Wand Vorderkante WC 70 cm
16.5.3 Abstand RUckenstUtze Vorderkante WC 55 cm
16.6 Bewegungsfldche neben WC X
16.6.1 beidseitig > 95 cm breif und > 150 cm fief
16.7 Bewegungsfldche vor WC X
16.7.1 >150cmx =150 cm
16.8 Haltegriffe X
16.8.1 auf beiden Seiten
16.8.2 gut farblich zu Unter- und Hintergrund kontrastierend
16.8.3 15 cm Idnger als Vorderkante WC
16.8.4 wegklappbar
16.8.5 mit integrierten Toilettenpapierhaltern (beidseitig)
16.8.6 Abstand zwischen den Griffen 70 cm
16.8.7 Montagehdhe 85 cm
16.8.8 Druckbelastung am vordersten Punkt der Griffe/Halter 100 kg
16.8.9 Strickleiter, Montageort: vorderstes Drittel der WC-Schussel

SpuUlvorrichtung beidseitig mit Hand oder Arm aus der Sitzposition zu
16.8.10 betdtigen
16.9 Waschtisch X
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16.9.1 Unterputz- oder Flachlaufsiphon
16.9.2 StUtzdruck = 60 kg
16.9.3 unterfahrbar mit Oberkante 80 cm, Kniefreiheit in 30 cm Tiefe > 67 cm
16.9.4 Bewegungsfl&iche vor dem Waschtisch > 150 cm x> 150 cm
16.10 Armatur X
16.10.1 Einhebel-Armatur mif langem Hebel
16.10.2 guft farblich zu Unter- und Hintergrund kontrastierend
schwenkbarer Auslauf und Temperaturbegrenzer auf 45° bei
16.10.3 Warmwasseranschluss
16.11 Seifenspender X
16.11.1 Uber dem Waschtisch im Griffbereich
16.11.2 einhdndig bedienbar
16.11.3 Enfnahmehdhe > 85 cm und < 100 cm
16.12 Spiegel X
16.12.1 Einsicht aus sitzender und stehender Position
16.13 Handfrockner, Handtuschspender, -halter X
16.13.1 anfahrbar mit den Rollstuhl/Gehwagen
16.13.2 Entnahmehohe/Luftaustritt in 85 cm Hohe
16.13.3 Bewegungsfl&iche vor dem Handtrockner > 150 cm x > 150 cm
16.14 Kleiderhaken X
16.14.1 Kleiderhaken in 85 cm und 150 cm Hohe
16.14.2 gut farblich zu Unter- und Hintergrund kontrastierend
16.15 Ablageflache (15 cm x 30 cm) in 85 cm Hohe
16.16 Abfallbehdlter X
16.16.1 mit einer Hand bedienbar
16.16.2 geruchsdicht, mit selbstschlieBender Einwurfséffnung in 85 cm Hohe
mit dem Rollstuhl anfahrbar (Fidche neben dem Rollstuhl zur seitlichen
16.16.3 Anfahrt > 120 cm)
16.17 Klappliege (in Raststatten, Sportstdtten, Behinderteneinrichtungen)
16.17.1 =90 cm x =200 cm, Nufzhéhe 50 cm
16.17.2 Bewegungsfl&iche davor>150cm x> 150 cm
16.18 Wickeltisch (in Raststatten, Sportstdtten, Behinderteneinrichtungen)
16.18.1 klappbar, Breite > 50 cm, Tiefe > 50 cm, Montagehdhe 85 cm
16.18.2 hygienischer Zustand in Ordnung
16.19 Wasserventil mit Wasserschlauch und FuBbodenablauf
16.20 Nofruf X
16.20.1 mit dem Rollstuhl/Gehwagen anfahrbar
16.20.2 in 85 cm Hohe
16.20.3 auch vom WC aus erreichbar
16.20.4 auch vom Boden aus erreichbar (Zugschnur)
16.21 Bodenbelag rutschhemmend und nicht spiegelnd
zusatzliche Anforderungen bei Sport-, Bade-, Arbeits-, u. Freizeitstatten (z.B.
16.23 Campingplatz) X
16.23.1 befahrbarer Duschplatz (= 150 cm x = 150 cm)
16.23.2 Duschklappsitz, 40 cm (b) x 45 cm (f), mit RUckenlehne - Sitzhéhe 48 cm
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16.23.3 beidseitig des Klappsitzes klappbare, waagerechte Haltegriffe
neben dem Klappsitz Bewegungsfléiche 95 cm (b) x 70 cm () gemessen von
16.23.4 der Vorderkante des Griffes
Einhebel-Duscharmatur und Handbrause, vom Klappsitz und vom Rollstuhl
16.23.5 aus erreichbar
Armaturen, Schalter, Griffe, Haltestangen gut farblich zum Untergrund
16.23.6 kontrastierend
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu : vorhanden
17.1 in Arbeits-, Sport-, und Badest&tten mind. eine fur Rollstuhlfahrer
17.2 stufenlos erreichbar
17.3 samiliche Ausstattungsgegenstdnde erreichbar und anfahrbar
TUrklinken, Haken, Armaturen, Haltestangen, Griffe, farblich zum Untergrund
17.4 kontrastierend
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden

18.1 stufenlos erreichbar
18.2 fechnische Einstiegshilfe
18.3 Abstellplétze fUr RollstUhle
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
19.1 stufenlos erreichbar
19.2 beidseitig Handldufe in 85 cm Hohe
19.3 Rampen sind nach Punkt 12 zu bemessen
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
20.1 stufenlos erreichbar
20.2 >190cm (b) x= 150 cm (1)
20.3 Bewegungsfldche davor > 190 cm (b) x> 150 cm (t)
20.4 Lademdoglichkeit fUr Batterien der E-RollstUhle (Steckdose 220V)
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trifft trifft nicht

Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
21.1 stufenlos erreichbar
21.2 auffindbar
21.3 Stellfladchen fUr RollstGhle = 95 cm (b) x =150 cm (1)
21.4 Anzahl 1 %, mind. jedoch 2 Pl&tze
21.5 Sitzplatze fur Begleitpersonen neben dem Rollstuhl
21.7 guter blendfreier Blick zum Vortragenden/Akteur
21.8 sichtbare Bildwandhohe > 1/6 der Saalldnge
21.9 im unbesetzten Raum nur geringe Stérgerdusche
21.10 akustisch geddmpft (kurzer Nachhall, DIN 18041)
21.11 elekiroakustische Ubertragung (Lautsprecher)
21.12 Hérhilfen vorhanden (induktiv, Funk, infrarot)
21.12.1 bei allen Veranstaliungen in Betrieb
21.12.2 Hinweisschild am Saaleingang
21.12.3 Kennzeichnung des opfimalen Zuhdrerbereiches
21.12.4 Empfénger und Halsringschleifen zu leihen
21.12.5 gut sichtbarer Hinweis auf Verleih an der Kasse
21.12.6 Standplatz fur Gebdrdendolmetscher
21.12.6.1 mit Spot-Scheinwerfer beleuchtet
21.12.6.2 vor dem dunklen Hintergrund ausreichend hoch
21.12.7 2. Leinwand fUr Schriffdolmetscher
21.13 Ausstattung fur Audiodeskription
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trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
22.1 stufenlos erreichbar
22.2 auffindbar
22.3 Durchfahrbreiten fUr RollstGhle zwischen den Tischen
22.4 Stellfldichen fUr RollstGhle 2 95 cm x> 150 cm
22.5 akustisch geddmpft (kurzer Nachhall, DIN 18041)
22.6 niedriges Stérgerdusch
22.7 Teppichboden zur Stérgerduschvermeidung
22.8 Tischdecken zur Stérgerduschvermeidung
keine laute Lautsprecherbeschallung (Lautsprecher in Tisch-N&he durch den
22.9 Gast bedienbar)
22.10 akustische Trennung zwischen den Tischen
2211 Speisekarte X
22.11.1 in GroBdruck, kontrastreich
22.11.2 in Brailleschrift
Geschirr kontrastreich zum Untergrund und selbst ohne groBformatige
22.12 Muster
22.13 Sitzplatze mit heller, blendfreier Beleuchtung
22.13.1 ausreichende Beleuchtung, mittlere Beleuchtungsstdrke ca. 250 LUX

2216

Assistenz bei Selbstbedienungsbuffets

22.14 Lampen hdnien ausreichend hoch ‘verhindem den Blickkontakt nichti

trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu ;| vorhanden
23.1 stufenlos erreichbar
23.2 auffindbar
23.3 Bewegungsfldche > 150 cm (b) x = 150 cm (t)
23.3.1 als Wendefldche im méblierten Raum
23.3.2 vor dem Schreibtisch
Bewegungsfldchen = 120 cm entlang seitlich anzufahrender
23.4 Bedieneinrichtungen (Schrdanke, usw.)
23.5 TOr siehe unter Punkt 2
23.6 Fenster anfahrbar und aus der sitzenden Position zu 6ffnen
23.7 Unterkante Fensterglas < 90 cm
23.8 Sonnenschutz anfahrbar und aus der sitzenden Position zu bedienen
23.9 Internetanschluss
23.10 . Steckdosen in 85 cm Hohe
: hell und blendfreie Arbeitsplatze, keine Reflektion durch direktes Tageslicht
23.11.1 auf Bildschirmen
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trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
24.1 keine TUren mit TUrschlieBer ohne Kraftbetdtigung vorgeschaltet
bei mehreren gleichartigen Einrichtungen mind. 1 Element in der
242 nachfolgenden AusfUhrung
24.2.1 Héhe 85 cm
24.2.1 unterfahrbar
24.2.1 Kniefreiheit in einer Tiefe von = 30 cm und einer lichten Hohe von = 67 cm
24.3 Tasten
24 3.1 groBfléchig
24.3.2 konfrastreich
24.3.3 taktil mit Punktschrift (Braille)
24.3.4 faktil mit erhabener Profilschrift
24.4 Bewegungsfléiche vor Automaten = 150 cm x = 150 cm
24.6.1 groB genug
24.6.2 konfrastreich
24.6.3 eindeutig zugeordnet
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
25.1 leicht erkennbar
252 gut erreichbar
25.3 schallgeddmpfter Raum (kurzer Nachhall)

25.6 mit induktiver Héranlage an mind. einem Arbeitsplatz

25.7 Kunde/Patient kann auf dem Bildschirm mitlesen

25.8 geringe Stérgerdusche von dritter Seite

25.9 fir den Umgang mit Horgeschédigten geschultes Personal
25.10 Platz fUr Begleitung/Dolmetscher
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frifft trifft nicht
Kriterium Zu nicht zu | vorhanden
26.1 stufenlos erreichbar
26.2 auffindbar
26.3 drehkreuzfreier Zugang
26.4 zusdizliche Garderobenhaken in einer Hohe von 105 cm
26.5 Hinweiszeichen gut sichtbar und zusatzlich taktil, auf:
26.5.1 Warenverkauf
26.5.2 Sanit@ranlagen
26.5.3 Sitzplatze
26.5.4 Ausgang
26.6 Tische unterfahrbar in einer lichten Hohe von = 67 cm
26.7 Bewegungsfldche vor Automaten, Speisepldnen =150 cm x = 150 cm
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Kriterium

frifft
ZU

trifft
nicht zu

nicht
vorhanden

27.1 stufenlos erreichbar
27.2 auffindbar
27.3 Eingang/Ausgang mit automatischen Turoffner
27.4 ohne Hintergrundbeschallung
27.5 drehkreuzfreier Zugang
27.6 Durchgdnge zwischen Warenregalen = 90 cm
27.7 Kassen
27.7.1 Durchgang an Kassen = 90 cm
27.7.2 Sitzgelegenheit fUr gebrechliche Menschen
27.7.3 diese Kasse ist ganztéatig besetzt
27.7.4 diese Kasse hat eine indukfive Horanlage mit Hinweisschild
27.7.5 Preisanzeigen fUr Kunden sichtbar
27.7.6 blendfreie Sicht auf das Kassenpersonal
27.8 das Warenangebot hat feste Standpldize
27.9 Ubersichtliche Beschilderung als Wegweiser
27.10 Auslagen gut beleuchtet
Auslagen des taglichen Bedarfs zwischen 0,70 m und 1,50 m Hohe
27.10.1 angeordnet (Erreichbarkeit)
2711 Preisschilder in Druckschrift
27.11.1 groB genug
27.11.2 kontrastreich
27.11.3 eindeutig zugeordnet
27.12 Lupe an der Kuhliruhe zum Lesen des Haltbarkeitsdatums
27.13 Waage fur Obst und GemUse
27.13.1 mit Sprachausgabe
27.14 Scanner fUr Strichcodes
27.14.1 zum Anzeigen des Waren- und Preiscodes
27.14.2 zum Vorlesen mit Sprachsynthesizer
27.15 Tresen fOr Frischwaren
27.15.1 mit induktiver Horanlage (gekennzeichnet)
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28.1

Kriterium

stufenlos erreichbar

trifft
4]

trifft
nicht zu

nicht
vorhanden

28.2

akustisch geddmpft (kurzer Nachhall, DIN 18041)

28.3 cniemessen beleuchtet ‘Orien’rieruni méilich|

28.5 Vermeidung von Reflektionen

28.6 Relieftafel zur Grundrissanordnung Raum/Raume

28.7 Beschriftung von Ausstellungsobjekten X
28.8.1 in 1,30 m bis 1,40 m Hohe

28.8.2 ausreichend beleuchtet

28.8.3 konftrastreich beschriftet

28.8.4 taktil erfassbar beschriftet

28.8.5 leicht verstdndliche Sprache

28.8.6 mehrsprachig

28.9 akustische Informationen zu den Ausstellungsobijekten

28.10 mit Horhilfen (induktiv, Funk, infrarot)

28.11 Verleih von Empfdngern (AudioGuides) einschlieBlich Halsringschleifen
28.12 gut sichtbarer Hinweis zum Verleih an den Kassen

28.13 Schaukasten mit Text hinter Glas

28.13.1 der Text ist direkt hinter Glas, dadurch mit Lesehilfe/-Lupe lesbar
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Kriterium

frifft
ZU

trifft
nicht zu

nicht
vorhanden

29.1 stufenlos erreichbar

29.2 1 % mind. jedoch 1 Zimmer nach DIN 18025-1
Gerdate fernbedienbar (in der Regel reicht eine gute Anfahrbarkeit von Tur

29.3 und Vorhdngen aus)

29.4 Gdastezimmer mit Telefonanschluss

29.5 Telefon mit induktivem Streufeldhorer und groBen Tasten

29.6 Telefaxgerat

29.7 optisches Signal

29.7.1 fur Telefonklingel

29.7.2 fUr TUrklopfen oder -klingeln

29.7.3 fur Alarm

29.7.4 CD-Player

29.7.5 Blitzlicht- oder RUttelwecker

29.7.6 dunkle Vorh&nge (Kontrast fur Blitzlichtwecker)

29.8 mindestens eine freie verfUgbare Steckdose

29.9 Internetzugang

29.10 Steckdose in 85 cm Hohe

29.11 Fernsehgerdt mit

29.11.1 Videotextdecoder

29.11.2 Anschluss for Horhilfen

29.12 2. TurschlUssel fir gut hérenden Mitreisenden

29.13 TUrspion auch fur Rollstuhlfahrer

29.14 Flur vor dem Zimmer gut beleuchtet
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trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
30.1 Bodenbelag leicht und erschUtterungsarm befahrbar und begehbar
30.2 auch bei ungunstiger Witterung befahrbar und begehbar
30.3 Langsgefdlle < 3 %
30.4 Quergefdlle <2 %
30.5 Breite > 150 cm
bei Ldnge = 1500 cm Begegnungsfldchen von mind. 180 cm Breite und 180
30.6 cm Tiefe
30.7 visuell und takftil gut wahrnehmbare Wegefihrung
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
31.1 Bodenbelag leicht und erschUtterungsarm befahrbar und begehbar
31.2 auch bei ungunstiger Witterung befahrbar und begehbar
31.3 Langsgefdlle < 3 %
31.4 Quergefdlle <2 %
3.5 Breite 2 90 cm
bei Ldnge = 1500 cm Begegnungsfldchen von mind. 180 cm Breite und 180
31.6 cm Tiefe
31.7 visuell und takftil gut wahrnehmbare Wegefihrung
trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
32.1 1 %, jedoch mind. 2 Stellpldtze nach DIN 18025-1
32.2 gute Platzierung in der Ndhe des Eingangs/Aufzugs
32.3 in der Nahe des Haupteingangs Stellplatz fir Kleinbusse
32.3.1 Hohe > 250 cm, Ldnge = 750 cm, Breite > 350 cm
32.4 maoglichst wettergeschitzt
32.5 Garagentor automatisiert
bei im Freien gelegenen Parkpldtzen: Belag fUr RollstGhle und Gehhilfen
32.6 geeignet
32.7 Stellplatzbreite: Autobreite + 150 cm (> 350 cm)
32.8 Ubergang Stellplatz zum Gehweg ebenerdig oder Absatz < 3 cm
32.9 FeuerschutztUren in Tiefgaragen automatisiert
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trifft trifft nicht
Kriterium ZU nicht zu | vorhanden
33.1 keine Bander und Ketten
33.2 standsicher gegen Koérperanprall
81518 Héhe gleich/gréBer 90 cm
33.4 nicht als Poller sondern als Schranke
33.5 Tastleiste mit Oberkante bei 25 cm Uber der Oberfléche vom FuBboden
33.6 kontrastierend zum Pflaster
trifft trifft nicht
Kriterium zU nicht zu | vorhanden
34.1 Anzeigen in 1,30 m bis 1,40 m Hohe montiert
34.2 Beschriftung
34.2.1 groB genug
34.2.2 kontrastierend
34.2.3 leicht verstdndliche Sprache X
34.3 mehrsprachige Ansagen parallel zu den Anzeigen X
34.3.1 laut genug
34.3.2 verstandlicher (brillanter) Klang
34.4 Bedienelemente
34.4.1 keine Sensortasten/Touchscreens
34.4.2 faktil erfassbar
34.4.3 groB genug
34.4.4 in 0,85 bis 1Tm Hohe X X
34.4.5 Bedienelemente beschriftet
34.4.6 verstandlich
34.4.7 in Brailleschrift
34.4.8 in erhabener Profilschrift
34.5 Ausldsebestatigung nach dem Zwei-Sinne-Prinzip
34.5.1 sichf- und hérbar oder
34.5.2 sichf- und fUhlbar
34.6 Geldeinwurf in etwa 1,25 m Hohe
34.7 Ausgabe in etwa 0,65 m bis 0,85 m Hohe
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trifft trifft nicht
Kriterium Zu nicht zu | vorhanden

35.1 Notrufknopf

35.1.1 beleuchtet oder nachtleuchtend

35.1.2 kontrastreich

35.1.3 eindeutig erftastbar
optische Signalisierung der akustischen RUckmeldung der Zentrale ("Bitte

35.2 sprechen!")
optische Quittierung der akustischen Notrufannahme der Zentrale ("Hilfe

35,3 kommt!")

35.4 Standbild-Video-Uberwachung

WICHTIG

Die mit einem X gekennzeichneten Felder in Spalte ,,nicht vorhanden” sind statisch. X sollte nicht entfernt werden, da diese
Zeilen nicht in die Bewertung eingehen sollen. Es handelt sich hier um Uberschriften, deren Unterpunkte in die Bewertung
einflieBen.

Grundlagen der Checkliste

Diese Checkliste wurde nach mehrfacher Nutzung 2009 entwickelt. Sie entstand in einer ersten Fassung 2007 in Anlehnung an

die Checkliste ,A2: Offentliche Gebdude, Arbeits- und Vergnigungsstétten- Checkliste fir bestehende Anlagen® des

Dachverbandes Integratives Planen und Bauen Stuttgart e.V. (DIPB), herausgegeben von der Architektenkammer Baden-

Wuirttemberg mit dem Stand 05.2002. Grundlagen waren:

- die DIN 18024 Teil 1 und 22,

- die DIN 18025 Teil 1 und 23,

FUr Beschriftungen mit Braille — und erhabener Profilschrift wurden hinzu gezogen:

- die DIN 32976 Blindenschrift — Anforderungen und MaBe“ und

- die Richtlinie ,,Taktile Schriften — Anbringung von Braille- und erhabener Profilschrift und von Piktogrammen* des
Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverbandess.

Nach Abstimmungsrunden mit Vertretern von Betroffenenverb&nden und Fachleuten erfolgten fur die Checkliste weitere

Ergé&inzungen aus:

- Ruhe, Carsten: ,,Fragebogen zur sensorischen Barrierefreiheit". Vorabzug vom 26.6.2007, Deutscher Schwerhdrigenbund
e.V., Referat Barrierefreies Planen und Bauen mit mundlichen Erg&nzungen vom 4.11.2008,

- Itter, Wolfgang: Stellungnahme zu dem mit E-Mail vom 29.10.2008 zugesandten Entwurf dieser Checkliste vom 30.10.2008,
Blinden- und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern e.V., Kreisorganisation Rostock, Arbeitskreis Umwelt und
Verkehr.

2 DIN 18024 -1, 11.1996: Barrierefreies Bauen -Teil 1: StraBen, Pldtze, Wege, &ffentliche Verkehrs- und Grinanlagen sowie
Spielpldtze; Planungsgrundlagen und DIN 18024 -2, 11.1996: Barrierefreies Bauen - Teil 2: Offentlich zugdngige Gebdude und
Arbeitsstatten, Planungsgrundliagen.

3DIN 18025 -1, 12.1992: Barrierefreie Wohnungen - Teil 1: Wohnungen fir Rollstuhlbenutzer, Planungsgrundlagen und DIN 18025
-2, 12.1996: Barrierefreie Wohnungen - Teil 2: Planungsgrundlagen.

4 DIN 32976, 08.2007: Blindenschrift - Anforderungen und MaBe.

5Behling, Klaus (2007): Richtlinie fr taktile Schriften. Anbringung von Braille- und erhabener Profilschrift und von
Piktogrammen. Herausgegeben von Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband e.V. Gemeinsamer Fachausschuss
Umwelt und Verkehr. Online verfugbar unter http://www.dbsv.org/dbsv/unsere-struktur/uebergreifende-
fachausschuesse/gfuv/taktile-schriften/, zuletzt aktualisiert am 27. Mai 2007, zuletzt geprift am 06.02.2010.
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Die Auswertung (Phase Auswertung)
Die bei der Begehung auf dem Papier auf der Checkliste zur Begehung gekennzeichneten Felder

mussen eins zu eins fUr jedes Objekt in die digitale Tabelle Gbertragen werden (siehe Abbildung 1).

.um

DEHISRITEI& LB fnr-&ﬁmrv LB -oB @l FesEY e uioowe GW e BEGE !@)ﬂd«ﬂbggs»&l
FL T PEY RS s | PPRIEETERIE T T T IR TE CTE ) o IS ETEY TOXY
b - co-A-Bid-2) zhimnmsl

a5

A ] B [ T v 7 K [~ o [ 3

1 x statische Markierung: Zeilen werden in die Auswertung nicht mit einbezogen
12
13
1411 inglichkeit aller Geba eben oder mit Rolistuhl, Rampen
15[1.1.1 i 120 m x
16 1.2 |Erreichbarkeit X
17[1.21 Hahe der Bedieneinri 85 cm x
1813 it X
19131 vor Bedieneinri x
20 (1.4 i X
21141 adaquate i gaf. auch Leitinien X
22142 Schrift auRen X
23[1.4.2.1 serifenlos x
241422 nicht gesperrt
25(14.2.3 nicht kursiv x
261424 waagerecht angeordnet X
271425 kontrastreich zum Umfeld x
28[143 x
2915 Zugang zum Gebéude X
30151 taktil mit den Filfen ertastbar (durch die X
31[1.6 lichkeit i i i it von: X
32 1.6.1 i fiir Ho» ol nutzbar? (Zwei Sinne Prinzip) X
33[1.62 x
34[1.63 Eingang tffentiicher Bereich x
35[16.4 Eingang dienstlicher Bereich x |
36[1.65 Eingang Rollstuhlfahrer x -

: ey ey Y e ez T T T

Abbildung 1 Ubertragen der Werte aus der Begehung. Spalte C bis H sind ausgeblendet.

Zur Auswertung von Objekt Twird zuerst nur Spalte C zus&tzlich eingeblendet und die leeren Zeilen

gefiltert (siehe Abbildung 2).

lslxl
Fagehirsrggben  + 8 X
| 68 9 1= 0 T TR 1 TR HNEEAE- B PAR N1 3= 1=1-1 |
LY !A‘wu‘\rc T D!Il S e - HaBm s
n . F &y =[E] g@/nnn: “o-A-Bidt-2 =l
v A
A B c | J K N [ 3
14 1.1 i it aller eben oder mit Rollstuhl, Rampen
15 111 ite 1,20 m X
17 [1.24 Héhe der Bedieneinri 85 cm X
19134 iche vor x
21144 adaquate gf. auch Leitlinien X
22[14.2 Schrift auRen X
2314.21 serifenlos X
2514.23 nicht kursiv. X
26 1.4.24 ‘waagerecht angeordnet X
27 1.4.25 kontrastreich zum Umfeld X
28 143 X
32 1.6 fiir Hos adigte nutzbar? (Zwei Sinne Prinzip) X
33 1.6.2 i X
34116.3 Eingang éffentlicher Bereich X
35164 Eingang dienstlicher Bereich x
361.6.5 Eingang X
371.6.6 Bedienungselemente kraftbetatigter Tiiren x
381.6.7 X
39168 Rampen X
40169 Treppen X
411.6.10  |[allen Réumen mit Besucherverkehr X
42 1611 allen dienstli Raumen X
43 16.12 itarra X
4471.6.13  |Dienstlei: X
451.6.14 _ |Fernsprechstellen X
46 [1.6.15 i i X
i1.6.16 Versammlungsraumen X -
== T 1l

Fitar oz

Abbildung 2 Einblenden der Spalte C von Objekt 1 und Filtern der Anforderungen

Am Ende der Tabelle fir das Objekt 1 steht dann im ersten Schritt die Anzahl der Kriterien, die for
Rollstuhlfahrer wichtig sind (Spalte C). Demgegenuber steht jeweils die Anzahl der Kriterien die
zutreffen unter Spalte |, trifft zu", die nicht zutreffen unter Spalte J ,trifft nicht zu" und die nicht
vorhanden sind unter Spalte K ,nicht vorhanden". An dieser Stelle muss der Wert aus Spalte K von

dem Wert in Spalte C subtrahiert werden. Die Differenz wird in Spalte C, Zeile 705 eingetragen. Das
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ist der Wert der Kriterien, die fur die Bewertung angerechnet werden kénnen. In die darunter
liegende Zeile Ubertrédgt man den Wert von Spalte |, Zeile 702, die Anzahl der zutreffenden Kriterien.
In Zeile 707 wird nun dargestellt, wie viel Prozent der Kriterien fUr Rollstuhlfahrer erfUllt wurden. In dem

in der Abbildung 3 dargestellten Beispiel ist das Ergebnis 67%.

OWAN AT TR RHRNLY IER=] EYEFIR-EHEARS

e m BaEm o]

B

|

B =
660/32.6 bei im Freien gelegenen Parkplatzen: Belag fir Rolistiihle und Gehhilfen geeignet
661|32.7 ite: Autobreite + 150 cm (> 350 cm)
662(32.8 Ubergang Stellplatz zum Gehweg ebenerdig oder Absatz < 3 om |
663]32.9 in isi
667|33.3 Hahe glei 90 cm
668|33.4 nicht als Poller sondern als Schranke
672/34.1 /Anzeigen in 1,30 m_bis 1,40 m Hohe montiert
676(34.2.3 leicht verstandliche Sprache
677/34.3 mehrsprachige Ansagen parallel zu den Anzeigen
684/34.4.4 in 0,85 bis 1m Héhe
685/34.4.5 i beschriftet
686/34.4.6 |versténdlich
692/34.6 i in etwa 1,25 m Héhe
693|34.7 |Ausgabe in etwa 0,65 m bis 0,85 m Hohe
695/35.1 Notrufknopf
696(35.1.1 oder
697(35.1.2 kontrastreich
698(35.1.3 eindeutig ertastbar
699/35.2 optische Signalisi der i der Zentrale ("Bitte sprechen!")
700/35.3 optische Quittierung der i der Zentrale ("Hilfe kommt!")
701354 Standbild-Video-Uberwachung
702 382 608
703
704
|703| Anzahl der fiir die Berechung Kriterien [zc702-k702
706 davon treffen zu: 186

i

Vergech o, shi, ser

ung fUr Objekt 1, Spalte C

Vor der Auswertung der Spalte D ist es unentbehrlich, jeweils den Filter von Spalte C aufzuheben. Mit

den Spalten D-H wird nach dem gleichen Muster verfahren (siehe Abbildung 4).

SEIE]
CENEFb SR T T RN T NE] BRI TR TE £ =1 ) |
PEIEILEICEIET IR T ST | e Ha Emis 2l
co-A-Bid-2 zlimmn)
c [) E 3 [ H [l 1 K L |
x| x x x
¥ x
x «
x X X
x * x
X x X X |
x
I
x x x x
x x x x
T | [ >< * X
x| x [ x >< 3 X
7 S 3 X
S 3 X
x| x [ - 3 X
70 a0 2] I 7 I
) | Fe F = I
davontratren 139 L 100 4 79 o
726 2
cbjaEz S GBI/ e 1 GRS /g s 11 | 1

Kbbildung 4 Uberblick zur fertigen Auswertung des Objektes 1 fir die Spalten Cmbis H.

So wird fur Objekt 1 ausgewertet, welche Behinderung am meisten berlcksichtigt wurde. Die
Darstellung der Ergebnisse kann der Tabelle in verschiedenen Formen entnommen werden. Ein
Beispiel zur grafischen GegenUberstellung der BerUcksichtigung der ausgewdhlten sechs

Behinderungsformen ist das SGulendiagramm (siehe Abbildung 5).
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100%

80%

60%

40%

20%

0%

1 2 3 4 5 6
W Gesamtergebnis der 67% 61% | 51% 51% | 49% 52%

einzelnen Behinderungen

in Prozent:

Abbildung 5 Sdulendiagramm zur GegenUberstellung der BerUcksichtigung der Behinderungen fUr ein Objekt

Weiterhin besteht die Moglichkeit, jeden Oberpunkt der Checkliste fUr das Objekt gesondert
auszuwerten. Zum ersten Oberpunkt filtert man z.B. in Spalte A nur die Zeilen, die mit 1. beginnen.
Dann werden nur die Zeilen mit 1. und die dazugehdrigen Unterpunkte dargestellt. Wenn man nun
die Anzahl der anrechenbaren Kriterien und 'trifft zu" in die vorgegebene Tabelle Ubertragt, wird
berechnet, welcher Prozentsatz im Oberpunkt 1 erfullt wurde. Genauso muss mit allen zutreffenden
Oberpunkten verfahren werden. Aus dieser Ubersicht (siehe Abbildung é) kénnen Prioritéten der

MaBnahmen gut abgeleitet werden, weil sich Schwerpunkte bei den Defiziten deutlich abheben.

[ Microsoft Excel - 10000015 [Schreibgeschitzt] _[81x]

‘) Datei Bearbeiten Ansicht Enfigen Formst Extras Daten Fenster 7 AdgbePDF Frage hisr eingsben - .8 x

SEHE/ERITHISDA-F/9-0- Bz -4li @S -@biEmoew s fasEy s wliove @il BEwElidieesiemEHSal

(2 5 ) 12 B 63| ¥beabeiung aridsendsn. QawasN=pomHBENEsasaFEasl " fm- Has=n s}
| cat ‘i o[ F X OIS HE %o € B g ARE-a) 2limznl
GTE2 - 5

A 8 c D 3 F L6 [ w [ v 5 [ « ] L =
729|r. Name anveendbare treffenzu__ Prozent
730/ zuginglichkeit/Erreichbarkeit/Auffindbarkeit/Anfahrbarkeit 24| 13|
712 Einginge/Turen 55, 30)
7323 pfartnerloge/Infotresen/Rezeption/sekretariat 13 7| -
733/4. Fluchtwegeplan 14 6
7345 Gebiudeubersichtsplan 0 0
|735]s. Wegweiser 7 3
736[7. Fluchtwegbeschilderung 13] 9
737[s. Turschilder 13] 0
738[9. (Fluch) Wege im Gebauds 15| 5
73910 Flure 29) 17
74011, Treppen 22| 17
74112 Rampen 19 17)
74213 Aufziige 53 17)
74314, Fahrsteige o 0
74415 Fahrtreppen o 0
74516 Sanitaranlagen 68 53
746[17. Umkleidebereiche o 0
74718 Schwimmbecken o 0
748(19, Hygienschleuse/Durchfahrbecken 0 0
749|20. Rollstuhlabstellplatze 4| 0
750(21. Versammlungsraume 22 10
75122, Restaurants o 0
75223, Arbeitsplatze 14 14
75324, Tresen, serviceschalter, Verkaufstische o 0
75425, Sprechzimmer (Arzt, Birgerburo) o 0
75526 Gemeinschaftsverpfle gung/Gastebereich 11] 5
756(27. Warenverkauf/Supermarkt/Kaufhaus 0 0
75728 Ausstellungsraume o 0
75829, Beherbergungsbetriebe/Hotelzimmer 0 0
75930 Hauptwege AuBen 7 5
760[31 Nebenwege AuBen 7 5
76132 Plw-Stellplitze 3 5
76233 Absprerrugen o 0 [ 1
76334, Automaten o 0
764/35. Notrufeinrichtungen 7 0

Vergleich sinzelne Punkts aler Vergleich d. Behin, allsr [4] | ﬂJJ

Bersit NF

Abbildung 6 Darstellung der prozentualen Auswertung der 35 Oberpunkte der Checkliste in einer Tabelle
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Wenn mehrere Objekte in einer Reihe untersucht werden, kénnen die Ergebnisse fUr die
untersuchten Oberpunkte aller Objekte in einem Tabellenblatt zum "Vergleich einzelner Punkte aller
Objekte" zusammengefasst und in Diagrammen gegenUber gestellt werden. Es wird ersichtlich,
welche Oberpunkte bei welchem Gebdude am Besten erflllt wurden und bei welchen Elementen

oder Bauteilen die Defizite insgesamt liegen.

3 Microsoft Excel - XI0000015 [Schreibgeschitzt] -2 x|
‘Bl] Datei  Bearbeten Ansicht  Einfiigen Formef Extras Daten Fenster 2 Adghe PDF Frage hier eingeben -8 %
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 Caibri -1 .| F & U] =5 My e o -&v&v!ifﬁva\ '4!5@ﬁﬁ!

o3 3

A 3 c D 3 T 3 I e | H | | T f T K| L M N =

1
2 [nr. Name Objekt 1 Objekt2  Objskt3 _ Objektd  Objekt5 _ Objekts
3 [t Zuganglichkeit/Erreichbarkeit/Auffindbarkeit/Anfahrbarkeit 52% | 59% w00 100%
4l Eingange/Toren 56% 50% 5%% 38% o L
5 5 Prortnerloge/infotresen/Rezeption/Sekretariat 45%) 59% 5% 46% o
5 |+ Fluchtwegeplan 50%) 3% 43% 45% 0%
7 s Gebaudeubersichtsplan 0% 38% 0% 20% 0% —
8 6 Wegweisar 54%) 54% 36% 18% - -
9| Fluchtwegheschilderung 652%) 652% 5%% 62% o 3
10 [5. Turschilder 38%) 52% 46% 50% TP —
11 o, (Fluch) Wege im Gebauds 40%) 53% 40% 40%
12 [10. Flure 54%) 54% 29% 45% [1]2]s]a]s]s]
13 |11, Treppen 77% 77% 75% 59% Hmma
14 [12. Rampen 84%) 0 0 0
15 13. Aufzige 79%) 83% 7% 76%
16 [1a. Fahrsteige 0 0 0
17 15 Fahrireppan 0 80% 0 100% 100%
18 [16. Sanitaranlagen 81%) 92% 8% o 30
19 [17. Umkleidebareichs 0%) 0 0% | ¥
20 [18. Schwimmbecken 0| 0 0 N
21 1o, Hygienschleuse/Durchfahrbacken 0 0 0
22 [20. Rollstuhlabstellplatze 0% 0% 0%
23 21 Versammlungsraums 50%) 5% 36%
24 |22, Restaurants 0 0 0
25 [23. Arbeitsplatze 100%) 100% 100%
26 [24. Tresen, Serviceschalter, Verkaufstische 0 100% 0
27 [25. Sprachzimmer [Arzt, Burgerbiro) 0 0 0
28 26 Gemeinschaftsverpflegung/Gasteberaich 5% 0 45%
20 [27. Warenverkauf/Supermarkt/Kauthaus 0 0 0
30 [28. Ausstellungsraume 0 39% 0
31 [29. Beherbergungsbetriche/Hotelsmmer 0 0 0
32 [30. Hauptwege Auen 86% 29% 86%
33 3L Nebenwege AuBen 86% 2% 86%
34 [32. P Stellplatze 100%] 0% 88%
35 [33. Absperrungen 0 0 0
36 [34. Automaten 0 0 0
37 [35. Notrufeinrichtungan 0%) 57% 57%
W« > [T e, Objektl  Objekiz { Objeki3  Cbjekt4 { ObjektS £ Objekis } Vergleich einzelne Punkte aller  Wergleich d. Behin. aller 1

Bereit

Abbildung 7 Tabellenblatt zum Vergleich der Oberpunkte von allen Objekten in einer Untersuchungsreihe

FUr die Gesamtauswertung zur ErfUllung der Anforderungen, die nach sechs Behinderungsarten
unterteilt werden, ist ein weiteres Tabellenblatt zum "Vergleich der Behinderungen aller Objekte"
vorbereitet. Alle Teilergebnisse zu den einzelnen Objekten, wie in Abbildung 4 fir Objekt 1
dargestellt, werden fur alle Objekte der Untersuchungsreine zusammengefasst (siehe Abbildung 8).
Aus diesem Tabellenblatt kbnnen fUr die verglichenen Objekte die Diagramme direkt enthommen
werden, um sie z.B. in einen Auswertungsbericht einzufigen. Es stehen vier Diagramme als Exfrakt

der Auswertung einer Untersuchungsreine zur Verfugung:

- Diagramm der ErfUllung von Anforderungen fur gehbehinderte Personen und Rollstuhlfahrer;
- Diagramm der ErfUllung von Anforderungen fur sehbehinderte Personen und blinde Menschen;
- Diagramm der ErfUllung von Anforderungen fUr hérbehinderte und gehdrlose Personen;

- die Gesamtauswertung (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 8 Tabellenblatt zum Vergleich der Behinderungen aller Objekte

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40% B Gesamtergebnis
(o

30%
20%
10%

0%

1 2 3 4 5 6

B Gesamtergebnis 55% 66% 71% 65% 50% 50%

Abbildung 9 Darstellung des Gesamtergebnisses fur sechs Objekte einer Untersuchungsreihe
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Anlage IV INTERVIEW ARCHITEKT

INTERVIEW ARCHITEKT

Analyse der Barrierefreiheit von Gebduden mit 6ffentlichen Funktionen

1. Objektinformationen

L Okt e

12 AAIESS . et

1. BAUNIT: e ——————————————

T4 ATCNITEKE: e ————————————

1.5 Bauunternehmen (Hauptgewerk): e e

2. Gesprdchsinformationen

2.1 Name des GespracChspariners: e e
2.2 Datum, Orf des INTEIVIEWS: e
2.3 Personliches/telefonisches/anderes™ INTEVIEW:  .....oooveiicieiieieeeeeeeeee e
2.4 Name des/der Interview-FUNFENAEN: e

* welche Art des Inferviews?2
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3. Allgemeines zur Planung

3.1 Ist das Gebdude offentlich zugdnglich?

Antwort:

ja O

nein o

inTeilen o

WEBICNEE ..o e e

3.2 Wurde das Gebdude mit 6ffentlichen Mitteln gebaut oder geférdert?
Antwort:

ja O
nein o
W C N ..o e s

3.3 Welche Zielgruppen sehen Sie als Nutzer des Gebdudes?
Antwort:

3.4 Haben Sie auch die Freianlagen geplant? (Wenn nicht Sie, wer dann?)
Antwort:

3.5 Gab es in der Planungs- oder in der Nutzungsphase Kontakt zu Vereinen/Verbdanden von
Betroffenen? Wurden Betroffene an der Planung beteiligt?

Antwort:

ja O

nein O

Wann?

A= (ol 1=y AL PPN

Beispiel: Betroffene mit Einschrénkungen der Mobilitat, und/oder des Sehens, des Horens, des Lernens, Menschen mit
Kleinwuchs, andere...

3.6 Gab es in der Nutzungsphase Resonanzen von Betroffenen?
Antwort:

A= [ o 1= X
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4. Allgemeines zur Barrierefreiheit

4.1 Kennen Sie das Bundesgleichstellungsgesetz BGG?

Antwort:
ja o
nein o

4.2 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit*?
Antwort:

4.3 Fur wie wichtig halten Sie Barrierefreiheit im tdaglichen Leben?
Antwort:

4.4 Welche Rolle spielt Barrierefreiheit in der Planung. z.B. ...
...genauso wichtig wie Brandschutzplanung

... genauso wichtig wie Energetische Uberlegungen

... genauso wichtig wie Tragwerksplanung

... §ENAUSO WIChTIg WI€ i,
Warumée:

4.5 Wie hoch schatzen Sie die Mehrkosten fir die Barrierefreiheit ein?
(Angaben in % bezogen auf die Bausumme)
Antwort:

4.6 Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip und die 3 Prioritdatsstufen?
Antwort:

ja o/ nein o

Wie wirden Sie es kurz erkl@ren?

Hinweis: alle Informationen Uber 2 Sinne zugdnglich; P1 Gefahr/ P2 Lenkung/ P3 Unterstitzung
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5. Zur Barrierefreiheit des Gebdudes und der Freianlagen

5.1 Ist das Gebdude barrierefrei?

Antwort:
ja ol
nein all
inTeilen ol
Welche?

5.2 Sind die Freianlagen barrierefrei?

Antwort:
ja ol
nein all
inTeilen ol
Welche?

5.3 Welche Normen zur Barrierefreiheit haben Sie bei der Planung angewendet?

Auswahl:

DIN 18024 Teil 1 0Ja [1Nein [0 Kenne ich nicht
StraBen, Platze, Wege

DIN 18024 Teil 2 [1Ja [ Nein [1 Kenne ich nicht

Offentlich zugéngige
Gebdude und
Arbeitsstatten

DIN 18025 Teil 2 1 Ja [ Nein [1 Kenne ich nicht

Wohnungen fur
Rollstuhlbenutzer

DIN 18025 Teil 2 [ Ja [J Nein [J Kenne ich nicht
Barrierefreie Wohnungen
DIN 18041 0 Ja [J Nein [1 Kenne ich nicht

Horsamkeit in kleinen bis
mittelgroBen RGumen

DIN 32975 0 Ja [ Nein [J Kenne ich nicht

Optische Kontraste im
offentlich zug&nglichen
Bereich

DIN 32984 1 Ja [ Nein [J Kenne ich nicht
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Anlage IV INTERVIEW ARCHITEKT

Bodenindikatoren im
offentlichen Verkehrsraum

DIN ISO 3864-3 0 Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Graphische Symbole zur
Information der
Offentlichkeit

Andere. Welche?

5.3 Denken Sie, die giltigen Normen reichen als technische Regeln aus?
Antwort:

5.4 Welche Planungshilfen wenden Sie zusatzlich an?
Antwort:

5.5 Wie haben Sie die Bedirfnisse von motorisch eingeschréinkten Menschen bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: RollstUhle, Schwangere, Kinderwagen oder Rollatoren, Krankentragen, Menschen mit Greifschwdchen oder
mit Unterarmstitzen...

5.6 Wie haben Sie die Bedirfnisse von wahrnehmungsbehinderten Menschen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Seh- und Hoéreinschrankungen bis blind oder gehdrlos, auch Menschen im Stress oder in Eile

5.7 Wie haben Sie die Bedurfnisse von Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Lern- und Sprachbehinderte, demenzielle und psychische Erkrankungen, Kinder

5.8 Wie haben Sie die Bedirfnisse von anderen Menschen auBBerhalb der Norm
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: dltere, klein- und groBwUichsige Menschen
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é. Anregungen und Wiinsche

6.1 Woher nehmen Sie lhre Informationen zur Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit
vorwiegend?
Antwort:

Antwort:

6.3 Wie wurden Sie auf Barrierefreiheit aufmerksam?
Antwort:

6.4 Wiinschen Sie mehr Weiterbildungsangebote zur baulichen Barrierefreiheit?
Antwort:

Antwort:

6.6 Welche Planungshilfen wirden Sie gern anwenden?
Antwort:

Beispiel: CD ROM, HandbUcher, Internet, Fachzeitschriften,

Vielen Dank fUr Inre Hilfe.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an die Hochschule Wismar, Fakult&t Gestaltung
Kontakt: Antje Bernier: info@architekturinsitut.com
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Anlage V INTERVIEW Bauherr

INTERVIEW BAUHERR

Analyse der Barrierefreiheit von Gebduden mit 6ffentlichen Funktionen

1. Objektinformationen

1.1 Objekt:

12 AAIESS . e

1.3 Bauherr:

2. Gesprdchsinformationen

2.1 Name des Gesprdchspartners:

2.2 Datum, Ort des Interviews:

2.3 Personliches/telefonisches/anderes” Interview:
2.4 Name des/der Interview-FUhrenden:

* welche Art des Inferviews?

233



3. Allgemeines zur Planung

3.1 Ist das Gebdude offentlich zuganglich?

Antwort:

ja O

nein O

inTellen o

W B N G oo e e e

3.2 Wurde das Gebdude mit 6ffentlichen Mitteln gebaut oder gefordert?
Antwort:

ja O
nein o
WL ..o e e e

3.3 Welche Zielgruppen sehen Sie als Nutzer des Gebdudes?
Antwort:

3.4 Sind Sie privater oder offentlicher Bauherr und selbst Nutzer?
Antwort:

3.5 Gab es in der Planungs- oder in der Nutzungsphase Kontakt zu Vereinen/Verbdnden von
Betroffenen? Wurden Betroffene an der Planung beteiligt?

Antwort:
ja O
nein |

Wann?¢
WRICIE IWIC G ..o e e e e e e e e

3.6 Gab es in der Nutzungsphase Resonanzen von Betroffenen?
Antwort:

A=) (ol o 1= T
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Anlage V INTERVIEW Bauherr

4. Allgemeines zur Barrierefreiheit

4.1 Kennen Sie das Bundesgleichstellungsgesetz BGG?
Antwort:

ja

nein a

4.2 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit“?
Antwort:

4.3 Fur wie wichtig halten Sie Barrierefreiheit im taglichen Leben?
Haben Sie eigene Erfahrungen?
Antwort:

4.4 Welche Rolle spielt Barrierefreiheit fir das Gebdude aus lhrer Sicht? Sie ist z.B. ...

... genauso wichtig wie Brandschutzplanung

... genauso wichtig wie Energetische Uberlegungen

... genauso wichtig wie Tragwerksplanung

... §ENAUSO WIChTIg WI€ i

L4720 T o <2

4.5 Wie hoch schatzen Sie die Mehrkosten firr die Barrierefreiheit ein?
(Angaben in % bezogen auf die Bausumme)
Antwort:

4.6 Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip?

Antwort:
ja o
nein |

Wie wirden Sie es kurz erkldren?
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5. Zur Barrierefreiheit des Gebdudes und der Freianlagen

5.1 Ist das Gebdude aus lhrer Sicht barrierefrei?

Antwort:
ja 0
nein 0

inTellen O
Welche Teile sind barrierefrei?

5.2 Sind die Freianlagen aus lhrer Sicht barrierefrei?
Antwort:

jo 0

nein 0

inTellen 0O

Welche?

5.3 Haben Sie auf Barrierefreie Planung geachtet?

Antwort:
ja |
nein 0

5.3 Denken Sie, die giltigen Normen reichen als technische Regeln aus?
Antwort:

5.4 Wurden Sie zur barrierefreien Planung beraten? Von wem? In welcher Phase?
Antwort:
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Anlage V INTERVIEW Bauherr

5.5 Wie haben Sie die Bedirfnisse von motorisch eingeschréinkten Menschen bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: RollstUhle, Schwangere, Kinderwagen oder Rollatoren, Krankentragen, Menschen mit Greifschwdchen

5.6 Wie haben Sie die Bedirfnisse von wahrnehmungsbehinderten Menschen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Seh- und Héreinschrénkungen bis blind oder gehorlos

5.7 Wie haben Sie die Bedirfnisse von Menschen mit kognitiven Einschréinkungen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Lern- und Sprachbehinderte, demenzielle und psychische Erkrankungen, Kinder

5.8 Wie haben Sie die Bedirfnisse von anderen Menschen auBBerhalb der Norm
berucksichtigt?
Antwort:

Beispiel: dltere, klein- und groBwichsige Menschen
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6. Anregungen und Wiinsche

6.1 Von wem erwarten Sie Beratung zur baulichen Barrierefreiheit?
Antwort:

6.2 Wiirden Sie sich als Nutzer mehr barrierefreie Angebote winschen?
Antwort:

6.3 Wie wurden Sie auf Barrierefreiheit aufmerksam?
Antwort:

6.4 Winschen Sie mehr Weiterbildungsangebote zur baulichen Barrierefreiheit?
Antwort:

6.5 Wo erwarten Sie Informationen zu diesem Thema?
Antwort:

6.6 Welche Planungshilfen wirden Sie gern anwenden?
Antwort:

Beispiel: CD ROM, HandbUcher, Internet, Fachzeitschriften,

Vielen Dank fUr Inhre Hilfe.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an die Hochschule Wismar, Fakultét Gestaltung
Kontakt: Antje Bernier: info@architekturinsitut.com
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Anlage VI INTERVIEW Bauunternehmen

INTERVIEW BAUUNTERNEHMEN

Analyse der Barrierefreiheit von Gebduden mit 6ffentlichen Funktionen

1. Objektinformationen

1.1 Objekt:

T2 AQIESSE: e ————————————————

1.3 Bauunternehmen:

2. Gesprdchsinformationen

2.1 Name des Gesprdchspartners:

2.2 Datum, Ort des Interviews:

2.3 Personliches/telefonisches/anderes” Interview:
2.4 Name des/der Interview-FUhrenden:

* welche Art des Inferviews?
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3. Allgemeines zur Planung und Realisierung

3.1 Handelte es sich um eine offentliche oder private BaumaBnahme?

Antwort:
Off. o
privat m

3.2 Wurden die Bauleistungen fir das Gebdude offentlich ausgeschrieben?
Antwort:

ja O
nein O
NN G e e

3.3 Welche Bauleistungen/Gewerke/Lose haben Sie erbracht?
Antwort:

3.4 Wann wurde lhre Leistung realisiert?
Antwort:

3.5 Wurde in der Ausschreibung/Auftrag die barrierefreie Gestaltung gefordert?
Antwort:

ja O
nein o
WICIE IWIE G ..o e e e e e e e e e

3.6 Gab es in der Nutzungsphase Resonanzen von Betroffenen?
Antwort:

A=Y (ol o 1= T
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Anlage VI INTERVIEW Bauunternehmen

4. Allgemeines zur Barrierefreiheit

4.1 Kennen Sie das Bundesgleichstellungsgesetz BGG?
Antwort:

ja

nein a

4.2 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit“?
Antwort:

4.3 Fur wie wichtig halten Sie Barrierefreiheit im taglichen Leben?
Haben Sie eigene Erfahrungen?
Antwort:

4.4 Welche Rolle spielt Barrierefreiheit fir das Gebdude aus lhrer Sicht? Sie ist z.B. ...

... genauso wichtig wie Brandschutzplanung

... genauso wichtig wie Energetische Uberlegungen

... genauso wichtig wie Tragwerksplanung

... §ENAUSO WIChTIg WI€ i

L4720 T o <2

4.5 Wie hoch schatzen Sie die Mehrkosten firr die Barrierefreiheit ein?
(Angaben in % bezogen auf die Bausumme)
Antwort:

4.6 Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip?

Antwort:
ja o
nein |

Wie wirden Sie es kurz erkldren?

24



5. Zur Barrierefreiheit des Gebdudes und der Freianlagen

5.1 Ist das Gebdude aus lhrer Sicht barrierefrei?
Antwort:

ja 0

nein 0

inTellen 0O

Welche Teile sind barrierefrei?

5.2 Sind die Freianlagen aus lhrer Sicht barrierefrei?
Antwort:

jo 0

nein 0

inTeilen [J

Welche?

5.3 Welche Normen zur Barrierefreiheit haben Sie bei der Realisierung angewendet?

Auswahl:

DIN 18024 Teil 1 00 Ja [1Nein [1Kenne ich nicht
StraBen, Platze, Wege

DIN 18024 Teil 2 0Ja [1Nein [1Kenne ich nicht

Offentlich zugéngige

Gebdude und

Arbeitsstétten

DIN 18025 Teil 2 0 Ja [ Nein [0 Kenne ich nicht

Wohnungen fUr
Rollstuhloenutzer

DIN 18025 Teil 2 0 Ja [ Nein [J Kenne ich nicht
Barrierefreie Wohnungen
DIN 18041 [ Ja [0 Nein [0 Kenne ich nicht

Horsamkeit in kleinen bis
mittelgroBen RGumen

DIN 32975 0 Ja [ Nein [ Kenne ich nicht

Optische Kontraste im
offentlich zugdnglichen
Bereich
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Anlage VI INTERVIEW Bauunternehmen

DIN 32984 0 Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Bodenindikatoren im
offentlichen Verkehrsraum

DIN ISO 3864-3 [ Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Graphische Symbole zur
Information der
Offentlichkeit

Andere. Welche?

5.4 Denken Sie, die giltigen Normen reichen als technische Regeln aus?
Antwort:

5.5 Wie haben Sie die Bedurfnisse von motorisch eingeschrankten Menschen bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: RollstUhle, Schwangere, Kinderwagen oder Rollatoren, Krankentragen, Menschen mit Greifschwdchen

5.6 Wie haben Sie die Bedirfnisse von wahrnehmungsbehinderten Menschen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Seh- und Héreinschrénkungen bis blind oder gehorlos

5.7 Wie haben Sie die Bedirfnisse von Menschen mit kognitiven Einschréinkungen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Lern- und Sprachbehinderte, demenzielle und psychische Erkrankungen, Kinder

5.8 Wie haben Sie die Bedirfnisse von anderen Menschen auBBerhalb der Norm
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: dltere, klein- und groBwichsige Menschen
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6. Anregungen und Wiinsche

6.1 Von wem erwarten Sie Beratung zur baulichen Barrierefreiheit?
Antwort:

6.2 Wiirden Sie als Fachbetrieb mit barrierefreien Angeboten einen Marktvorteil sehen?
Antwort:

6.3 Wie wurden Sie auf Barrierefreiheit aufmerksam?
Antwort:

6.4 Winschen Sie mehr Weiterbildungsangebote zur baulichen Barrierefreiheit?
Antwort:

6.5 Wo erwarten Sie Informationen zu diesem Thema?
Antwort:

6.6 Welche Planungshilfen wirden Sie gern anwenden?
Antwort:

Beispiel: CD ROM, HandbUcher, Internet, Fachzeitschriften,

Vielen Dank fUr Inhre Hilfe.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an die Hochschule Wismar, Fakultét Gestaltung
Kontakt: Antje Bernier: info@architekturinsitut.com
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INTERVIEW BAUBEAUFTRAGTER

Anlage VII INTERVIEW Baubeauftragter

Analyse der Barrierefreiheit von Gebduden mit 6ffentlichen Funktionen

1. Objektinformationen

1.1 Hochschule / Universitat:

1.2 Adresse/Campus:

1.3 Baubeauftragter:
Kontakt:

1.4 Schwerbehindertenvertretung:
Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen im Betrieb

Kontakit:

1.5 Schwerbehinderter Studierender:
Schwerpunkt der Behinderung:

2. Gesprdchsinformationen

2.1 Name des Gesprdchspartners:

2.2 Datum, Ort des Interviews:

2.3 Personliches/telefonisches/anderes” Interview:
2.4 Name des/der Interview-FUhrenden:

* welche Art des Interviews?
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3. Allgemeines zur Hochschule/Universitat

3.1 Sind die Gebdude auf dem Campus o6ffentlich zugédnglich?

Antwort:

ja o

nein a

inTeilen ©

L4725 (o 2 =X PP

3.2 Welche Zielgruppen sehen Sie als Nutzer des Gebdudes?
Antwort:

Hinweis: auch Studierende, angestellte und externe Mitarbeiter und angestellte und externe Dozenten mit Behinderungen;

3.3 Gibt es Angebote fir eine Kinder- oder Senioren-Uni?

Antwort:
ja o
nein o

3.4 Gibt es Angebote fiir eine familiengerechte Hochschule?

Antwort:
ja o
nein o

Antwort:

3.6 Werden Sie bei der Planung und Instandhaltung der Gebdude und Freianlagen beteiligt?
Antwort:

ja o
nein o
VB e e
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Anlage VII INTERVIEW Baubeauftragter

3.7 Werden bei der Planung von BaumaBnahmen Vereine oder Verbdande von Menschen mit
unterschiedlichen Behinderungen beteiligi?

Antwort:
ja O
nein o

weiB ich nicht o
VI G e ———

Beispiel fir Menschen mit Behinderungen: Betfroffene mit Einschrénkungen der Mobilitat, und/oder des Sehens, des Horens, des
Lernens, Menschen mit Kleinwuchs, andere...

3.8 Werden bei der Planung von BaumaBnahmen Studierende mit unterschiedlichen
Behinderungen beteiligt?

Antwort:

ja O

nein O

weil ich nicht o

B g e e e

3.9 Arbeiten Sie regelmdBig mit der Schwerbehindertenvertretung zusammen?
Antwort:

ja O
nein O
VI G e

3.10 Gab es in den letzten Jahren bei Ihnen Resonanzen von Menschen mit Behinderungen?
Antwort:

ja o
nein 8]
L= [ o 1 X
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4. Allgemeines zur Barrierefreiheit

4.1 Kennen Sie die UN-Behindertenrechtskonvention?
Antwort:

ja

nein o

4.2 Kennen Sie das Behindertengleichstellungsgesetz BGG?
Antwort:

ja

nein o

4.3 Kennen Sie die Schwerbehindertenrichtlinie des Landes Mecklenburg-Vorpommern?
Antwort:

ja o
nein o

4.4 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Inklusion“?
Antwort:

4.5 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit*?
Antwort:

Antwort:

4.7 Welche Rolle spielt Barrierefreiheit bei lhren Forderungskatalogen ...
O... genauso wichtig wie Brandschutzplanung

o... genauso wichtig wie Energetische Uberlegungen

O... genauso wichtig wie Tragwerksplanung

O... gENAUSO WIChHIG WI€ ...ooiiiiiiiiieceeeeeee

4.8 Wie hoch schatzen Sie die Mehrkosten fir die Barrierefreiheit ein?
(Angaben in % bezogen auf die Bausumme)
Antwort:
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Anlage VII INTERVIEW Baubeauftragter

4.9 Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip und drei Prioritatsstufen?
Antwort:

ja o/ nein o

Wie wurden Sie es kurz erklGren?

Hinweis: alle Informationen Uber 2 Sinne zugdnglich; P1 Gefahr/ P2 Lenkung/ P3 Unterstitzung

5. Zur Barrierefreiheit der Gebdude und der Freianlagen

5.1 Sind die Gebdude auf dem Campus barrierefrei?
Antwort:

ja all

nein all

inTeilen olJ

Welche?

5.2 Sind die Freianlagen auf dem Campus barrierefrei?
Antwort:

ja ol

nein al’l

inTeilen ol

Welche?

5.3 Ist der Campus barrierefrei erreichbar?

Antwort:

Mit der Bahn 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht
Mit dem Bus 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht
Mit dem Fahrrad 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht
FUr den Rollstuhl 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht

5.4 Ist einkontrastreicher und taktil erfassbarer Ubersichtsplan auf dem Campus vorhanden?
Antwort:

ja all

nein all

5.5 Wie wurden die Bedurfnisse von motorisch eingeschrankien Menschen bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: RollstUhle, Schwangere, Kinderwagen oder Rollatoren, Krankentragen, Menschen mit Greifschwdchen oder mit
UnterarmstUtzen...
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5.6 Wie wurden die Bedirfnisse von wahrnehmungsbehinderten Menschen bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Seh- und Horeinschr&nkungen bis blind oder gehérlos, auch Menschen im Stress oder in Eile

5.7 Wie wurden die Bedurfnisse von Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen
bericksichtigt?

Antwort:

Beispiel: Lern- und Sprachbehinderte, demenzielle und psychische Erkrankungen, Kinder

5.8 Wie wurden die Bediirfnisse von anderen Menschen auBerhalb der Norm bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: dltere, klein- und groBwuUchsige Menschen

5.9 Welche Normen zur Barrierefreiheit wenden Sie grundsdizlich an?

Auswahl:

DIN 18024 Teil 1 0 Ja [1Nein [1Kenne ich nicht
StraBen, Platze, Wege

DIN 18024 Teil 2 [0 Ja [1 Nein [1Kenne ich nicht

Offentlich zug&ngige

Gebdude und

Arbeitsstatten

DIN 18041 [1Ja [J Nein 1 Kenne ich nicht

Hérsamkeit in kleinen bis
mittelgroBen Raumen

DIN 32975 0 Ja [ Nein [ Kenne ich nicht

Gestaltung visueller
Informationen im
offentlichen Raum zur
barrierefreien Nutzung

DIN 32976 0 Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Blindenschrift —
Anforderungen und MaBe

DIN 32984 0 Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Bodenindikatoren im
offentlichen Verkehrsraum

DIN ISO 3864-3 0 Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Graphische Symbole zur
Information der
Offentlichkeit

Andere. Welche?2
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Anlage VII INTERVIEW Baubeauftragter

5.10 Denken Sie, die giltigen Normen reichen als technische Regeln aus?
Antwort:

5.11 Welche Planungshilfen wenden Sie zusatzlich an?
Antwort:

5.12 Wie wurden Sie auf Barrierefreiheit aufmerksam?
Antwort:
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6. Anregungen und Winsche

6.1 Woher nehmen Sie lhre Informationen zur Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit
vorwiegend?
Antwort:

6.2 Haben Sie in lhrer Ausbildung oder bei Weiterbildungen von diesem Thema gehort?
Antwort:

ja all

nein all

Wo und wase .

6.3 Wiinschen Sie mehr Weiterbildungsangebote zur baulichen Barrierefreiheit?
Antwort:

6.4 Von wem erwarten Sie Beratung zur Umsetzung von Barrierefreiheit?
Antwort:

Vielen Dank fUr Ihre Hilfe.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an die Hochschule Wismar, Fakultat Gestaltung
Kontakt: Antje Bernier: anfje.bernier@hs-wismar.de
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Anlage VIII INTERVIEW Schwerbehindertenveriretung

INTERVIEW SCHWERBEHINDERTENVERTRETUNG

Analyse der Barrierefreiheit von Gebduden mit 6ffentlichen Funktionen

1. Objektinformationen

1.1 Hochschule / Universitat:

1.2 Adresse/Campus:

1.3 Baubeauftragter:
Kontakt:

1.4 Schwerbehindertenvertretung:
Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen im Betrieb

Kontakt:

1.5 Schwerbehinderter Studierender:
Schwerpunkt der Behinderung:

2. Gesprdchsinformationen

2.1 Name des Gesprdchspartners:

2.2 Datum, Ort des Interviews:

2.3 Personliches/telefonisches/anderes” Interview:
2.4 Name des/der Interview-FUhrenden:

* welche Art des Interviews?
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3. Allgemeines zur Hochschule/Universitat

3.1 Sind die Gebdude auf dem Campus o6ffentlich zugédnglich?

Antwort:

ja o

nein a

inTeilen ©

L4725 (o 2 =X PP PPN

3.2 Welche Zielgruppen sehen Sie als Nutzer des Gebdudes?
Antwort:

3.3 Gibt es Angebote firr eine Kinder- oder Senioren-Uni?

Antwort:
ja o
nein O

3.4 Gibt es Angebote fiir eine familiengerechte Hochschule?

Antwort:
ja o
nein o

3.5 Wer ist fiir die Planung und Instandhaltung der Gebdude und Freianlagen zustédndig?
Antwort:

3.6 Werden Sie bei der Planung und Instandhaltung der Gebdude und Freianlagen beteiligt?
Antwort:

ja o
nein o
VB e e e
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Anlage VIII INTERVIEW Schwerbehindertenveriretung

3.7 Werden bei der Planung von BaumaBnahmen Vereine oder Verbdande von Menschen mit
unterschiedlichen Behinderungen beteiligt?

Antwort:
ja O
nein o

weiB ich nicht o
VI G e ———

Beispiel fir Menschen mit Behinderungen: Betfroffene mit Einschrénkungen der Mobilitat, und/oder des Sehens, des Horens, des
Lernens, Menschen mit Kleinwuchs, andere...

3.8 Werden bei der Planung von BaumaBnahmen Studierende mit unterschiedlichen
Behinderungen beteiligt?

Antwort:
ja O
nein o

weiB ich nicht o
VI G e ———

3.9 Arbeiten Sie regelmdBig mit dem Baubeauftragten zusammen?

Antwort:

ja O

nein O

LA 22

3.10 Gab es in den letzten Jahren bei Ihnen Resonanzen von Menschen mit Behinderungen?
Antwort:

ja o
nein o
N B N .

4. Allgemeines zur Barrierefreiheit

4.1 Kennen Sie die UN-Behindertenrechtskonvention?
Antwort:

ja
nein 8]
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4.2 Kennen Sie das Behindertengleichstellungsgesetz BGG?

Antwort:
ja o
nein o

4.3 Kennen Sie die Schwerbehindertenrichtlinie des Landes Mecklenburg-Vorpommern?
Antwort:

ja

nein o

4.4 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,, Inklusion*?
Antwort:

4.5 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit*?
Antwort:

4.6 Fur wie wichtig halten Sie Barrierefreiheit an den Hochschulen?
Antwort:

4.7 Welche Rolle spielt Barrierefreiheit bei Ihren Forderungskatalogen ...
O... genauso wichtig wie Brandschutzplanung

o... genauso wichtig wie Energetische Uberlegungen

O... genauso wichtig wie Tragwerksplanung

O... §ENAUSO WIChHIg WI€ ....cccuiiiiiiiiiciececee

4.8 Wie hoch schatzen Sie die Mehrkosten fur die Barrierefreiheit ein?
(Angaben in % bezogen auf die Bausumme)
Antwort:

4.9 Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip und drei Prioritatsstufen?
Antwort:

ja o/ nein O

Wie wurden Sie es kurz erklGren?

Hinweis: alle Informationen Uber 2 Sinne zugdnglich; P1 Gefahr/ P2 Lenkung/ P3 Unterstitzung
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5. Zur Barrierefreiheit der Gebdude und der Freianlagen

5.1 Sind die Gebdude auf dem Campus barrierefrei?
Antwort:

ja all
nein all
inTeilen olJ
Welche?

5.2 Sind die Freianlagen auf dem Campus barrierefrei?
Antwort:

ja ol
nein al’l
inTeilen ol
Welche?

5.3 Ist der Campus barrierefrei erreichbar?
Antwort:

Mit der Bahn 0Ja [ Nein
Mit dem Bus 0Ja [ Nein
Mit dem Fahrrad 0Ja [ Nein
FUr den Rollstuhl 0Ja [ Nein

5.4 Ist einkontrastreicher und taktil erfassbarer Ubersichtsplan auf dem Campus vorhanden?

Antwort:
ja all
nein ol

5.5 Wie wurden die Bedirfnisse von motorisch eingeschrankien Menschen bericksichtigt?

Antwort:

Beispiel: RollstUhle, Schwangere, Kinderwagen oder Rollatoren, Krankentragen, Menschen mit Greifschwdchen oder mit

UnterarmstUtzen...

5.6 Wie wurden die Bediirfnisse von wahrnehmungsbehinderten Menschen beriicksichtigt?

Antwort:

Anlage Vil

INTERVIEW Schwerbehindertenvertretung

[ weiB ich nicht
[ weiB ich nicht
[ weiB ich nicht
[ weiB ich nicht

Beispiel: Seh- und Hoéreinschrédnkungen bis blind oder gehdrlos, auch Menschen im Stress oder in Eile
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5.7 Wie wurden die Bedurfnisse von Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Lern- und Sprachbehinderte, demenzielle und psychische Erkrankungen, Kinder

5.8 Wie wurden die Bediirfnisse von anderen Menschen auBBerhalb der Norm bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: dltere, klein- und groBwUchsige Menschen

5.9 Welche Normen zur Barrierefreiheit wenden Sie grundsdizlich an?

Auswahl:

DIN 18024 Teil 1 [ Ja [0 Nein 0 Kenne ich nicht
StraBen, Platze, Wege

DIN 18024 Teil 2 [ Ja [1 Nein [ Kenne ich nicht

Offentlich zugangige
Gebdude und
Arbeitsstatten

DIN 18041 [ Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

H&rsamkeit in kleinen bis
mittelgroBen RGumen

DIN 32975 [ Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Gestaltung visueller
Informationen im
offentlichen Raum zur
barrierefreien Nutzung

DIN 32976 [ Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Blindenschrift —
Anforderungen und MaBe

DIN 32984 [ Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Bodenindikatoren im
offentlichen Verkehrsraum

DIN ISO 3864-3 [ Ja [ Nein 1 Kenne ich nicht

Graphische Symbole zur
Information der
Offentlichkeit

Andere. Welche?

5.10 Denken Sie, die giltigen Normen reichen als technische Regeln aus?
Antwort:
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Anlage VIII INTERVIEW Schwerbehindertenveriretung

5.11 Welche Kenntnisse werden von lhnen erwartet?
Antwort:

5.12 Wie wurden Sie auf Barrierefreiheit aufmerksam?
Antwort:

6. Anregungen und Winsche

6.1 Woher nehmen Sie lhre Informationen zur Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit
vorwiegend?

Antwort:

6.2 Haben Sie in lhrer Ausbildung oder bei Weiterbildungen von diesem Thema gehort?
Antwort:

ja all

nein all

Wo und was? .

Antwort:

6.4 Von wem erwarten Sie Beratung zur Umsetzung von Barrierefreiheit?
Antwort:
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INTERVIEW STUDIERENDE(R)

Anlage IX INTERVIEW Studierende mit Schwerbehinderung

Analyse der Barrierefreiheit von Gebduden mit offentlichen Funktionen

1. Objektinformationen

1.1 Hochschule / Universitat:

1.2 Adresse/Campus:

1.3 Baubeauftragter:
Kontakt:

1.4 Schwerbehindertenvertretung:
Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen im Betrieb

Kontakt:

1.5 Schwerbehinderter Studierender:
Schwerpunkt der Behinderung:

2. Gesprdchsinformationen

2.1 Name des Gesprdchspartners:

2.2 Datum, Ort des Interviews:

2.3 Persdnliches/telefonisches/anderes” Interview:
2.4 Name des/der Interview-FUhrenden:

* welche Art des Interviews?
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3. Allgemeines zur Hochschule/Universitat

3.1 Welchen Studiengang belegen Sie?
Antwort:

3.2 Stehen die Gebdude auf dem Campus firr Sie offen?
Antwort:

ja o

nein a

inTeilen ©

Welche?

3.3 Ist der Campus barrierefrei an den o6ffentlichen Nahverkehr angeschlossen?
Antwort:

ja o

nein o

inTeilen ©

Welche?

3.4 Konnen Sie sich auf der Internetseite der Hochschule/Uni gut orientieren?
Antwort:

ja all

nein all

in Teilen all

3.5 Kennen Sie aktuelle Resonanzen von Menschen mit Behinderungen zur Uni/Hochschule?
Antwort:

ja

nein a

LA S]] T X2 PPt

3.6 Wurden Sie bei der Planung von Gebduden und Freianlagen beteiligt?
Antwort:



Anlage IX INTERVIEW Studierende mit Schwerbehinderung

4. Allgemeines zur Barrierefreiheit

4.1 Kennen Sie die UN-Behindertenrechtskonvention?
Antwort:

ja
nein o

4.2 Kennen Sie das Behindertengleichstellungsgesetz BGG?

Antwort:
ja o
nein o

4.3 Kennen Sie die Schwerbehindertenrichtlinie des Landes Mecklenburg-Vorpommern?
Antwort:

ja o

nein a

4.4 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Inklusion“?
Antwort:

4.5 Was verstehen Sie unter dem Begriff ,,Barrierefreiheit*?
Antwort:

4.6 Fur wie wichtig halten Sie Barrierefreiheit an den Hochschulen?
Antwort:

4.7 Kennen Sie das Zwei-Sinne-Prinzip und drei Prioritatsstufen?
Antwort:

ja o/ nein o

Wie wirden Sie es kurz erkl@ren?

Hinweis: alle Informationen Uber 2 Sinne zugé&nglich; P1 Gefahr/ P2 Lenkung/ P3 Unterstitzung
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5. Zur Barrierefreiheit der Gebdude und der Freianlagen

5.1 Sind die Gebdude auf dem Campus aus lhrer Sicht barrierefrei?
Antwort:

ja all

nein all

inTeilen olJ

Welche?

5.2 Sind die Freianlagen auf dem Campus aus lhrer Sicht barrierefrei?
Antwort:

ja ol
nein al’l
inTeilen ol
Welche?

5.3 Ist der Campus barrierefrei erreichbar?

Antwort:

Mit der Bahn 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht
Mit dem Bus 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht
Mit dem Fahrrad 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht
FUr den Rollstuhl 0Ja [ Nein [ weiB ich nicht

5.4 Ist einkontrastreicher und taktil erfassbarer Ubersichtsplan auf dem Campus vorhanden?
Antwort:

ja all

nein all

5.5 Konnen Sie alle Radume nach Lehrangebot benutzen wie jeder andere auch?
Antwort:

ja all
nein ol
in Teilen ol
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Anlage IX INTERVIEW Studierende mit Schwerbehinderung

5.6 Konnen Sie von allen Lehrrdumen aus in akzeptabler Zeit eine sanitdre Einrichtung

erreichen, die Sie gut benutzen kénnen?
Antwort:

ja all

nein all

in Teilen all

5.7 Konnen Sie die Mensa benutzen wie jeder andere auch?
Antwort:

ja all
nein alJ
in Teilen ol

5.8 Konnen Sie die Bibliothek benutzen wie jeder andere auch?
Antwort:

ja all

nein all

in Teilen all

5.9 Konnen Sie alle Professoren und Mitarbeiter in ihren RGumen erreichen?
Antwort:

ja ol
nein alJ
z.T ol

5.10 Konnen Sie sich in den Gebduden gut orientieren?
Antwort:

ja all

nein all

in Teilen m[l

5.11 Kénnen Sie sich auf dem Campus gut orientieren?
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Antwort:

ja all
nein ol
in Teilen ol

5.12 Wie wurden die Bedurfnisse von motorisch eingeschréinkten Menschen bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: RollstUhle, Schwangere, Kinderwagen oder Rollatoren, Krankentragen, Menschen mit Greifschwdchen oder mit
UnterarmstUtzen...

5.13 Wie wurden die Bediirfnisse von wahrnehmungsbehinderten Menschen beriicksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Seh- und Héreinschrénkungen bis blind oder gehdrlos, auch Menschen im Stress oder in Eile

5.14 Wie wurden die Bediirfnisse von Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen
berucksichtigt?
Antwort:

Beispiel: Lern- und Sprachbehinderte, demenzielle und psychische Erkrankungen, Kinder

5.15 Wie wurden die Bedurfnisse von anderen Menschen auBBerhalb der Norm
bericksichtigt?
Antwort:

Beispiel: dltere, klein- und groBwUchsige Menschen
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Anlage IX INTERVIEW Studierende mit Schwerbehinderung

6. Hochschule fiir ALLE

6.1 Werden die Lehrinhalte regelmaBig parallel fur zwei Sinne angeboten?
Antwort:

ja all

nein all

in Teilen ol

6.2 FUhlten Sie sich von Mit-Studierenden diskriminiert?

Antwort:

ja all
nein all
Anlass:

6.3 Fihlten Sie sich von Dozenten diskriminiert?

Antwort:

ja ol
nein all
Anlass

6.4 Fuhlten Sie sich von der Verwaltung oder anderen diskriminiert?

Antwort:

ja olJ
nein all
Anlass

6.5 Welche Anregung haben Sie?
Antwort:

Vielen Dank fUr Ihre Hilfe.
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