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1.2 Einleitung

Obwohl immer zuerst gelesen, sind Einleitungen oftmals die letzten geschrieben Kapitel einer
Arbeit und sollen mdglichst geistreich die Rezipienten fiir die erfolgten Untersuchungen und

Ergebnisse sensibilisieren:

“Its purpose is to provide some justification for and reflection upon what follows and to that end it is

useful to attempt it retrospectively".1

Ersteres trifft fiir diese Arbeit zu, wihrend jedoch auf Letzteres ausdriicklich verzichtet wird.
Die Reduzierung des Themenfeldes der ldndlichen Regionalentwicklung auf ein schliissiges
Zitat oder treffendes Bild ist aufgrund der inhaltlichen Breite nur bedingt moglich. Verfasst
im Zeitraum zwischen November 2011 und Dezember 2013 zeichnet die vorliegende Arbeit
aktuell, (oft allzu) populdre Deutungs- und Bewertungsmoglichkeiten des landlichen Raumes
nach und bietet eine interdisziplindre Alternative zu géngigen Regionalstudien. Dabei folgt
die Arbeit vornehmlich einem anwendungsorientierten Forschungscharakter: Sie soll einen
Beitrag zum zivilgesellschaftlichen, wirtschaftlich-strategischen und politischen Umdenken

bei Aspekten der Daseinsvorsorge leisten.”

Das zentrale Thema dieser Arbeit ist die Frage nach einem effizienten und zumutbaren Zu-
gang der landlichen Bevdlkerung zu Giitern der Daseinsvorsorge. Bisher fanden vor allem
wirtschaftsstrategische Ansitze ihre Anwendung in der ldndlichen Regionalentwicklung und
sind somit ausreichend erforscht. Ein Gegenstiick mit Blick auf die Bevdlkerung fehlt bis dato
und wird durch die vorliegende Arbeit thematisiert. Auf der Grundlage einer Auseinanderset-
zung mit verschiedenen Theorie- und Forschungsansitzen zu den relevanten Aspekten des
Themas stehen Beschreibungen und Analysen ausgewéhlter Beispiele zur Praxis der Daseins-
fiirsorge in Mecklenburg-Vorpommern und der Versuch im Vordergrund der vorliegenden
Arbeit, mit Hilfe eines neu entwickelten Bewertungsansatzes praxisnahe Mdglichkeiten zur

Optimierung dieses Politikfeldes zu erarbeiten.

Dabei die gilt Grundannahme, dass die Entwicklung des ldndlichen Raumes nur durch ein

Bottom-Up-basiertes Eigenengagement® innerhalb der Regionen getragen werden kann. Jenes

! Moseley (1978), S. 1.

* Durch den interdiszipliniren Praxisanspruch der Arbeit ist die Reduktion auf eine bzw. einige ausdriicklich
nutzbare Theorien nur bedingt leistbar. Stattdessen werden innerhalb der inhaltlichen und strategischen Vorbe-
trachtungen jeweils einschldgige Theorien und Ansétze diskutiert und in den jeweiligen Kontext eingeordnet.
Folglich sei die gesamte Vorbetrachtung zur Entwicklung des Forschungsansatzes als Beitrag zur interdiszipliné-
ren Grundlagendiskussion zu betrachten, die zugleich praxisnahe Einblicke in die entsprechenden Themengebie-
te ermdglicht.

* Der Bottom-Up-Ansatz geht bei der strategischen Planung von der lokalen Interessensbasis aus. Wéahrend mit
dem gegensitzlichen Top-Down-Ansatz die Strategien und Konzepte von ,,oben* aus zentralen Planungsstellen



entfaltet aber nur seine Wirkung, wenn zugleich per Top-Down hoheitliche Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden: Deren Aufgabe sollte jedoch keinesfalls die vollkommene Regu-
lierung der regionalen Prozesse sein, sondern die Schaffung eines moglichst gleichberechtig-

ten und transparenten Rahmens.

Grundsitzlich ist dabei festzustellen, dass der Forschungsansatz und die resultierenden Hand-
lungsempfehlungen durchaus im Kontrast zur vorherrschenden Theorie und Praxis stehen:
Die bisher iiblichen Untersuchungen zum Thema aus z.T. sehr unterschiedlichen Forschungs-
richtungen konnten jeweils nur Teilaspekte beleuchten, mit oftmals konkurrierenden, wenn
nicht gar widerspriichlichen Ergebnissen. Ihre vergleichende Analyse fiihrt weder zu kohédren-
ten Theorie- und Methodenansétzen, noch zu einem allgemeingiiltigen Bild des Forschungs-
standes. Allen bisherigen Untersuchungen zum Forschungsgegenstand ist gemeinsam, dass sie
wesentliche, politikformende politische Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse weitge-

hend auBler Acht lief3en.

Der in der vorliegenden Arbeit entwickelte anwendungsorientierte Ansatz versucht, die me-
thodischen und empirischen Limitierungen bisheriger Untersuchungen zu iiberwinden. IThre
Ergebnisse werden so weit wie mdglich kombiniert und wesentlich ergénzt durch eigene regi-
onale Feldforschung auf der Grundlage eines neu entwickelten Theorie- und Methodenansat-
zes — Ausdriicklich wird betont, dass die hier vorgestellten Fallstudien im Land Mecklenburg-
Vorpommern exemplarisch die spezifischen Herausforderungen des ldndlichen Raumes ver-
deutlichen, aber keinesfalls den Anspruch einer universellen Ubertragbarkeit erheben. Dass
dabei die personlichen Erfahrungen des Autors und sein unmittelbarer Einblick in die Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes Mecklenburg-Vorpommerns die Arbeit entscheidend beein-

flusst haben, ist ebenso unvermeidlich wie selbstverstindlich.

Die mafBigeblichen Ziele dieser Arbeit sind daher:
- Die Aufarbeitung und kritische Einordnung bisheriger (wissenschaftlicher) Bewer-
tungs- und Entwicklungsansitze

- Die Vorstellung eines alternativen Ansatzes zur Regionalentwicklung

(Ministerien u.4.) durch in die nachgeordneten Kompetenzebenen delegiert werden, soll durch den Bottom-Up-
Ansatz die individuelle Relevanz eines Themas von den tatsdchlichen Forderadressaten formuliert und getragen
werden. In der theoretischen Konsequenz sind die daraus resultierenden Projekte effektiver auf die regionalen
Besonderheiten ausgerichtet und erfahren eine hohere Unterstlitzung. Vor allem der Mobilisierung der lokalen
Bevolkerung fiir die jeweiligen Mafinahmen sowie eine gesteigerte Transparenz kommt dabei eine erhdhte Be-
deutung zu.



- Eine Analyse der aktuellen Daseinsvorsorge im lédndlichen Raum Mecklenburg-
Vorpommerns
- Die Entwicklung ausdriicklicher Handlungsempfehlungen fiir den Untersuchungs-

raum.

1.3 Forschungsstand und Datenlage:

Die Entwicklung des lindlichen Raumes wird seit Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft durch die unterschiedlichsten Kompetenz- und Wissenschaftsebenen forciert
und evaluiert. Seien es nun die wandelbaren Forderfonds der Europédischen Union oder die
schier uniiberschaubare Anzahl an wissenschaftlichen Beirdten, quasi-objektiven Instituten
oder universitéren Studien: Zu nahezu jedem Aspekt scheint eine Vielzahl an Meinungen und
Deutungen vorzuliegen. Seit der Agenda 2000 der Europdischen Landwirtschaftspolitik
wichst dabei das Interesse an Themen auflerhalb wirtschaftlicher Prioritdten, da nun auch
Aspekte der Dorferneuerung und léndlichen Infrastruktur gefordert werden. Tatsache ist dabei
aber, dass sich viele Erhebungen und Studien nur auf Best Practice Beispiele, individuelle
Pilotprojekte oder abstrakte Uberlegungen beschrinken.® AuBerst selten findet eine Ubertra-
gung breiter Forschungsergebnisse auf die Realpolitik statt, wiahrend noch seltener ein Dialog
zwischen Politik, Praxis und Wissenschaft entsteht: Direkt involvierte Akteure der jeweiligen
Forderschwerpunkte weisen aufgrund ihrer erheblichen Spezialisierung eine Praxis- und Out-
come-Orientierung auf, die nur bedingt Riicksicht auf vermeidlich esoterische Forschungen
oder basisfremde Politik nimmt. Das Angehen expliziter Projekte oder Alltagsprobleme wird
als zwingend wichtiger angesehen.’

Dem gegentiber steht in der Forschungsperspektive beispielsweise eine intensive Diskussion
iiber den Begriff der Nachhaltigkeit, dessen semantische Wirkung als relevanter denn die tat-
sichliche Anwendbarkeit auf die européischen Forderfonds erscheint.® Zusitzlich spezialisie-
ren sich die Forschungsdisziplinen zu sehr auf die eigenen Ressorts, so dass deren realpoliti-
sche Anwendbarkeit zumeist an den zuvor definierten Untersuchungsgrenzen scheitert. Die
Teilungstendenzen zwischen Expertisen aus formaler Forschung und anwendungsorientierter

Praxis sind somit eine naheliegende Konsequenz.”

* Vgl. hierzu u.a. Friedel / Spindler (2009).
> Siche hierzu u.a. iugr (2006).

® Siche hierzu: Friedel / Spindler (2009).

" Vgl. hierzu: Posselt (2011), S. 6.




Ein zusétzliches Problem in der Erfassung des ldndlichen Raumes stellt die Vielzahl der Vor-
urteile und Begrifflichkeiten dar. Die Auseinandersetzung mit dem Terminus ,lédndlicher
Raum*® erfolgt in einem gesonderten Kapitel der vorliegenden Arbeit. Jedoch sei an dieser
Stelle beispielhaft auf die Stereotypen verwiesen, die ein GroBteil der Rezipienten beim
Nachdenken iiber das Land, Dorf und Bauern aufweist: Nicht selten werden diese Begriffe
gleichgesetzt mit leicht tumben Menschen, die mit Mistgabel und Fackel bestiickt ihrem Ta-
gewerk nachgehen. Dass die ldndlichen Unternehmen aber einer hochspezialisierten Wirt-
schaft folgen und das Bildungsniveau der Regionen mit urbanen Zentren konkurrieren kann,
taucht eher selten in den Kdpfen der Biirger auf. Sicherlich tragen zu solchen Vorurteilen
deutsche TV-Abendprogramme wie ,,Bauer sucht Frau* o.4. bei, doch sind die Stereotypen
der Stddter meist schon iiber Generationen verwurzelt.

Einem dhnlichen Muster folgt der externe Blick auf die forderpolitische Landschaft: Selbst-
verstandlich stellt die Landwirtschaft in der Europdischen Union traditionell den groften
Haushaltsfaktor dar. Im Laufe der Jahrzehnte haben sich dabei Begrifflichkeiten der ineffi-
zienten Giefkannenforderung ebenso eingebiirgert® — wie die Sinnfrage einer solchen Forder-
politik. Die Europdischen Forderprojekte unterliegen dennoch einem Evaluationszwang:
Samtliche Projekte und MaBBnahmen unterwerfen sich européischen und nationalen — im Fall-
beispiel Mecklenburg-Vorpommern sogar noch zusétzlich bundeslandspezifischen — Regula-
rien.” Deren Wirkung ist in den entsprechenden Strategickonzepten und Ex-Ante- bzw. Ex-
Post-Evaluationen nachzulesen. An dieser Stelle wird daher ausdriicklich auf eine dezidierte
Auflistung samtlicher offizieller Leitlinien verzichtet, da diese problemlos auf den Internet-
priasenzen der zustidndigen hoheitlichen Trigern zu finden sind: Fiir die strategische Potential-
analyse entsprechender Regionen innerhalb der Europdischen Union liegt ein ausreichendes
Datenpotential vor, dessen Wirkung de facto in jede beliebige Region der EU-

Mitgliedsstaaten iibertragen werden kann."

8 Im deutschen Sprachraum kritisierte beispielsweise Herman Priebe mit seinen Biichern ,,Die subventionierte
Unvernunft” bzw. ,,.Die subventioniere Naturzerstorung* schon vor Jahrzehnten das exzessive Forderengage-
ments im priméren Wirtschaftssektor.

’ An dieser Stelle sei betont, dass die vorliegende Arbeit nicht explizit den strategischen Ausrichtungen einzelner
Forderprojekte der Européischen Union folgt. Selbstverstdandlich vereint beispielsweise der Europdische Land-
wirtschaftsfont zur Entwicklung des lindlichen Raumes zwischen 2007 und 2013 eine Vielzahl der nachfolgen-
den Untersuchungen, doch limitieren die jeweiligen Schwerpunktsetzungen die Ausarbeitung individueller Ent-
wicklungskonzepte der Untersuchungsregionen: Erst NACH erfolgreicher Strategieformulierung sollten die
Konzepte der Forderfonts Anwendung auf die Regionen finden, da sonst mit Blick auf primére Unterstiitzungs-
potentiale einzelne Deutungsebenen zu zeitig weggestrichen wiirden.

' Fiir die kritische Betrachtung benannter Forderrichtlinien, ihrer politischen Genese und Begriindung, sowie
eine kritische Analyse der Evaluationspraxis siehe u.a. Reusch (2013).



Als problematischer erweist sich die wissenschaftliche Aufarbeitung des Themas. Viel zu oft
grenzen sich die jeweiligen Disziplinen voneinander ab oder konkurrieren in ihrer Deutungs-
perspektive: Wéhrend einerseits in der demografischen Fachwelt die Aspekte zunehmender
Aufwendungen der Daseinsvorsorge fiir éltere Generationen diskutiert wird,"' fokussieren
sich wirtschaftswissenschaftliche Ansitze auf standorttheoretische Kriterien.'? Im politik- und
sozialwissenschaftlichen Kontext sind Untersuchungen zur gesellschaftspolitischen Radikali-
sierungen ebenso zu finden, wie Fragen der effizienten Schulbildung'® oder gar Moglichkeit
zur gesellschaftlichen Teilhabe.'*

Generell ist dabei festzustellen, dass jede Disziplin im Rahmen ihrer Schwerpunktsetzungen
zu unterschiedlichen Strategien und Empfehlungen bzgl. des ldndlichen Raumes tendiert. So
empfehlen beispielsweise wirtschaftswissenschaftliche Ansdtze eine absolute Fokussierung
auf Zentrale Orte, deren wirtschaftliche Prosperitit das jeweilige Umland befruchten soll."
Als Konsequenz der ressortiibergreifenden Forschungsperspektiven ist eine Darstellung sdmt-
licher Aspekte der jeweiligen Disziplinen an dieser Stelle der Arbeit nur bedingt moglich:
Eine abstrakte Diskussion der Forschungsdimensionen wiirde einerseits den Rahmen sprengen
und andererseits nur wenig zum Erkenntnisgewinn der Rezipienten beitragen. Daher werden
die einschldgigen Themenfelder direkt in den entsprechenden Kapiteln diskutiert. Jedes Kapi-
tel bedient sich dabei einem unterschiedlichen Mix an wirtschafts- und sozialwissenschaftli-
chen Forschungsrichtungen, um so der praxisorientierten Grundpramisse des Praxisbezuges

gerecht zu werden.

Ein anwendungsorientierter Praxisbezug fiir die interdisziplindre Sichtweite auf den léndli-
chen Raum ist dabei keineswegs vollig neu: Im englischsprachigen Raum beschéftigt sich
Malcom J. Moseley seit Jahrzehnten mit der Fragestellung einer methodisch kombinierten
bzw. sparteniibergreifenden Wirkung der Regionalentwicklung. Bereits Ende der 1970er Jahre
postulierte Moseley dabei einen notwendigen Paradigmenwechsel der Entwicklungsstrate-
gien: Statt der klassischen Wirtschaftsunterstiitzung bezeichnete dieser den Zugang zur Da-
seinsvorsorge als maBgebliches Handlungsfeld der politischen Regulierung.'® Bei dessen neu-

eren Werken fokussiert sich Moseley aber stark auf den benannten Zugang und die personli-

' Siehe hierzu u.a. Bundesministerium des Inneren (2011).

2 Siehe hierzu u.a. Dannenberg (2007).

1 Vgl. hierzu u.a. Bundesministerium des Innern (2010).

14 Vgl. hierzu: Thiinen Institut (2010).

'* In Mecklenburg-Vorpommern wurden solche strategischen Tendenzen zur Konzentration jahrelang als
,,Leuchtturmprojekte* tituliert. Die Konsequenz war aber eine Verddung der Flache: Die punktuellen Projekte
leuchteten somit iliber einer Wiiste.

1 Siehe hierzu: Moseley (1977). i.V.m. Moseley (1979).




che Mobilitit:'" Fragestellungen der gesellschaftspolitischen Willensbildung und Transparenz
politischer Entscheidungen rdumt der Autor nur eine Nebenfunktion ein, wodurch lokale
Kommunikationsprozesse und Mobilisierungspotentiale als eher irrelevant eingestuft werden.
Tatsache ist aber, dass im ldndlichen Raum durch Selbige ein Defizit in der Daseinsvorsorge
ausgeglichen werden kann. Daher teilt diese Arbeit grundsétzlich eine Vielzahl von Moseleys
Annahmen, erweitert sie aber einerseits durch inhaltlich und methodisch dezidiertere Untersu-

chungskriterien und andererseits durch kommunikative Ansétze.

Der Blick ins Fallbeispiel Mecklenburg-Vorpommern offenbart eine eher heterogene Daten-
lage. Selbstverstandlich folgt das Bundesland den europdischen Vorgaben zur Evaluation von
Forderprojekten, doch wurde deren wissenschaftlicher Mehrwert bzw. die forderpolitische
Effizienz in der nahen Vergangenheit erheblich kritisiert:
»Ausschliellich die Tatsache, dass (finanzielle) Ressourcen fiir ein bestimmtes Ziel eingesetzt wurden,
belegt noch nicht, dass [...] dieses erreicht wurde [...] Potentielle Probleme zeigten sich nicht erst bei

der Betrachtung der Indikatoren, bisweilen wurden (spezifische) Ziele bezuglich (geplanter) Férderak-

tivitdt und (angestrebter) Zielgruppe nur sehr vage bestimmt“.*®

Ein Teil dieser Kritik fult auf der Tatsache, dass sowohl Forderberatung und als auch Evalua-
tion seit 1991 durch die Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH durchgefiihrt wird.
An diesem Tréiger hilt das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern 50,5% der Anteile und der
Minister fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommerns hat
den Aufsichtsratsvorsitz inne.'” Die de jure vorgeschriebene Objektivitit des Unternehmens
ist somit zumindest kritisch zu hinterfragen, da de facto eine kiinstlich aus dem Ministerium

ausgegliederte Organisation die Tétigkeit des Selbigen evaluiert und kontrolliert.”

Neben diesem latenten Befangenheitspotential spiegelt die tatsdchlich praktizierte Betreuung
und Aufarbeitung der aktuellen Entwicklungen des Bundeslandes nur partiell die strategische
Hauptausrichtung der Landesregierung wieder. Klassischen Geisteswissenschaften — wie Poli-
tik- und Wirtschaftswissenschaften — kommt eine nur untergeordnete Rolle zu: Viel relevanter
sind Akteure aus der Raum- und Landschaftsplanung, der Kommunikationswissenschaft und

dem Ingenieurwesen mit eher heterogenen strategischen Ansitze: Einige zielen auf die Forde-

' Siehe hierzu: Moseley (2003).

'8 Reusch (2013), S. 196.

' Siehe hierzu: LGMV (B). (02.12.2013).

0 An dieser Stelle sollen ausdriicklich keine Verschwérungstheorien oder Unterstellungen forciert werden. Doch
ist es Tatsache, dass die benannte Organisation beispielsweise bei Evaluationen des ELPR 2000-2006 ganze
Hauptkapitel nicht bewertet hat. Jene Felder umfassen unter anderem die Schwerpunkte der Forstwirtschaft,
Wettbewerbssteigerung und Kompetenzausbildung von Junglandwirten. Siehe hierzu: LGMV (2008), S. 104f.



rung der gesellschaftlichen Selbstorganisation und Eigeninitiative ab, wéahrend sich andere auf
eine Reform der strukturellen Rahmenbedingungen konzentrieren. Fiir Ersteres ist die Schule
der Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommerns®' beispielhaft hervorzuheben, welche die
individuelle Mobilisierung und Unterstiitzung der Gemeindeebene zum Ziel hat. Allein im
Jahre 2013 wurden dabei Themen des demographischen Wandels, der Dorfgemeinschaft, der
sozialen Netzwerke und der Mobilitdt im ldndlichen Raum betreut.

Der Reformgedanken wird wiederum erheblich durch das Kompetenzzentrum lédndliche Mo-
bilitdt der Hochschule Wismar unter Professor Onnen-Weber vorangetrieben: Im Zuge von
Pilot- und Best-Practise-Projekten erfolgt dabei die Untersuchung einer perspektivischen Um-
gestaltung von lidndlicher Mobilitit und des OPNV. Als Grundannahme gilt dabei, dass klas-
sische Paradigmen der Verkehrsplanung flir den landlichen Raum nicht mehr finanzierbar
sind und somit Alternativen zur Bus- und Bahnversorgung notwendig werden. Diese Alterna-

tiven werden sich dabei keinesfalls in Kiirzungen und Rationalisieren der Fahrplidne duf3ern:
»Unsere Idee dabei ist, die Linien zu splitten, also intermodal zu machen: die sogenannte erste Meile
kann ein Fahrrad oder — wie bei inmod — ein Elektrofahrrad sein, der Bus fahrt nur auf den Hauptstra-
Ren die kiirzeste Strecke von Start zu Ziel und die letzte Meile ist dann wieder ein niedrigschwelliges
Verkehrsmittel — in den Stadten kann das ein Fahrradverleihsystem sein, auf dem Lande — wie bei in-
mod — wieder ein Elektrofahrrad”.?
Der Zugang zu Versorgungsleistungen bzw. die Mobilisierung der landlichen Bevolkerung
folgt wissenschaftlich somit eher nicht-geisteswissenschaftlichen Grundannahmen: Die Ana-
lyse von policy oder politics findet nur sporadisch statt und endet de facto bei einer statisti-
schen Untersuchung von Wahlergebnissen.”
Scheinbar als unmittelbare Konsequenz dieser eher heterogenen Forschungsorientierung ist
die interdisziplindre Vernetzung zwischen den wissenschaftlichen Schwerpunkten nur margi-
nal ausgeprigt. So findet beispielsweise ein Austausch zwischen politik- und agrarwissen-
schaftlichen Perspektiven nur bedingt statt. Weiterhin beméngelten viele Akteure in personli-
chen Gesprachen die Schwierigkeiten eines kontinuierlichen Dialoges mit den zustidndigen
Ministerien oder gar der Politik: Nur wenige Stellen scheinen iiberhaupt iiber die laufenden
Projekte informiert zu sein, wihrend Auswertungen und Evaluationen der Pilot- bzw. Best-

Practice-Beispiele eine nur begrenzte Offentlichkeit erreichen. In der Konsequenz erfahren

viele Handlungsempfehlungen nur bedingt ein politisches Feedback®* und verhallen ungehért.

2! Ein Projekt der Universitit Rostock — Professur fiir Siedlungsgestaltung und lindliche Bauwerke unter Profes-
sor Dr. Bombeck.

2 HS Wismar (2013), S.3.

3 Siehe hierzu u.a. IPV (2012). (02.12.2013).

* Exemplarisch sei an dieser Stelle eine Sitzung der Engeute-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-
Vorpommern* vom 07.06.2013 in Schwerin verwiesen: Wihrend der Sitzung sollten Experten den Kommissi-



Eine weitere Herausforderung stellt die z.T. veraltete Datenlage zu Mecklenburg-
Vorpommern dar. So verdffentlicht das Statistische Amt zwar jeweils zum Jahreswechsel
aktuelle Einwohnerzahlen der Gemeinden mit rdumlichen und natiirlichen Wanderungssalden.
Doch scheitert eine tiefergehende Recherche zur Gemeindeebene spétestens bei themenspezi-
fischen Abfragen: Zum Zeitpunkt der vorliegenden Arbeit stiitze sich beispielsweise die
Lohn- und Einkommenssteuerstatistik — oder auch die Zahlen der 6ffentlichen und privaten
Wasserversorgung — auf offizielle Erhebungen aus dem Jahre 2007. Weiterhin liefern die ho-
heitlichen Datenplattformen fiir ganze Themenbereiche keine Daten. Dass somit auch das
empirische Fundament der Evaluationen im Bundesland als nur diirftig eingestuft werden
muss, > ist eine logische Konsequenz.
Auch fir die Regionalstudien erreichte die offizielle Datenbasis des Statistischen Amtes
Mecklenburg-Vorpommerns maximal noch das Potential nebuldser Andeutungen zu aktuellen
Situation. Eine Anfrage beim Statistischen Amt offenbarte dabei die Tatsache, dass die mog-
lichst liickenlose Datenerhebung im Bundesland nur alle zehn Jahre erfolgt:
»[...] der Zensus wird nur alle 10 Jahre durchgefihrt. Erstmalig in Deutschland 2011, davor in altem
Bundesgebiet 1987 und auf dem Gebiet der DDR 1981. Somit werden voraussichtlich 2021 die nachs-
ten Daten erhoben. Unterjahrig gibt es den Mikrozensus in Deutschland. Dies ist eine 1%-ige Stichpro-
be aller Haushalte und umfasst in MV ca. 8000 Haushalte. Daher kann es auch keine so tiefgriindige

Auswertung geben. Lediglich nach Planungsregionen und GemeindegréRenklassen werden die Ergeb-

. . . w 26
nisse veroffentlicht”.

Zugegebenermallen stiinde die jdhrliche Durchfiihrung eines Zensus — also die flichende-
ckenden Datenerhebung zu relevanten Strukturthemen — nur bedingt in einem adidquaten Kos-
ten-Leistungsverhdltnis, wodurch ldngere Pausenzeiten durchaus zielfiihrend sind. Dass sich
die Datenerhebungen aber nicht einmal am Beginn neuer Forderperioden von EU- und Bun-
desprojekten orientieren, ist als hochst problematisch anzusehen. So blieb es nicht aus, dass
fiir die planerische Erfassung der neuen Forderperiode 2014-2020 auf édltere Daten zuriickge-
griffen werden muss, deren Wirkung durch die Forderprojekte von 2007-2013 zumindest

teilweise angegangen werden sollte: Erst mit dem nichsten Zensus wird somit flaichendeckend

onsmitgliedern einen statistischen und perspektivischen Einblick in die demographische und strategische Ent-
wicklung Mecklenburg-Vorpommerns ermdglichen. Die geladenen Experten stammten mehrheitlich nicht aus
Mecklenburg-Vorpommern und konnten somit nur géingige Daten der statistischen Amter auswerten. Dass auch
im Bundesland ausreichend Expertise — mit weitaus mehr Praxisbezug — zu dem Thema verfiigbar ist, schien bei
der Auswahl der Géste nahezu keine Rolle gespielt zu haben. Als Konsequenz blieb der erhoffte Ausblick gro$3-
tenteils nur vage und die Unschliissigkeit der Teilnehmenden wurde auf die nichste Sitzung vertagt.

» Vgl. hierzu: Reusch (2013), S. 222.

26 Antwort auf eine Anfrage vom 24.09.2013 durch das Statistische Amt Mecklenburg-Vorpommern. Siche hier-
zu: Anlage 1.



deutlich, ob die forderpolitischen Bemiihungen seit 2007 iiberhaupt die erhoffte Wirkung ent-
faltet haben.

Als sehr gut sind dagegen die Online-Archive der regionalen Zeitungen vom Nordkurier und
der Schweriner Volkszeitung zu bewerten, welche eine Vielzahl an Artikeln bis mindestens
Jahr 2007 zuriick anbieten. Dem gegeniiber steht ein nur rudimentdr nutzbares Archiv der
Ostseezeitung, welches sich als ungeeignete Datenquelle fiir die Regionalstudien erweisen
hat. Fiir die Abbildung der regionalen Willensbildungen stehen somit ausreichend Daten zur
Verfiigung, die eine gesellschaftspolitische Einordnung der jeweiligen Gemeinden ermdogli-

chen.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass die wissenschaftlich-empirische Untermauerung von
Studien zur Regionalentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern durch eine Vielzahl an Prob-
lemstellungen gehemmt wird: Viel zu oft liegt ein konkurrierendes Interpretationsfeld vor,
dessen Abwigung aufgrund der nur rudimentér bzw. veraltet vorliegenden Datenquellen er-
heblich erschwert wird. Die Erhebung eigener Ergebnisse zur Formulierung individueller und
effizienter Entwicklungsstrategien ist somit unumgénglich, um diese z.T. groben Informati-
onsliicken auszugleichen. Unterstiitzung kdnnen die Studien dabei einzig bei den relativ weit
ausgebauten Archiven der Regionalzeitungen finden, wenn eine objektive Einordnung der

entsprechenden Artikel beachtet wird.

1.4 Methodisches Vorgehen

Basierend auf der interdisziplindren Grundausrichtung folgt diese Arbeit einer anwendungs-
orientierten Methodik: Im Vordergrund steht dabei weniger die dezidierte Aufarbeitung und
Einordnung moglicher Untersuchungsansdtze der Forschungsdisziplinen als die Entwicklung
eines flir Jedermann verstehbaren und nutzbaren Bewertungsansatzes, dessen Wirkung eine
moglichst breite Erfassung der Zielregionen ermdglicht. Selbstverstindlich folgt die Arbeit
dennoch wissenschaftlichen Grundpriamissen und distanziert sich ausdriicklich von populér-
wissenschaftlichen Pendants: Wie schon im Forschungsstand benannt werden methodische
Hinweise in den jeweiligen Zielkapiteln diskutiert. So bleibt der direkte Bezug auf die ent-

sprechenden Themenfelder gewahrt und die wenig zielfiihrende Abstraktion wird vermieden.

Vor einer Darstellung des eigentlichen Forschungsrahmens bleibt aber eine Diskussion ele-

mentarer Rahmendeterminanten nicht aus: Neben der Betrachtung des Terminus /ldndlicher




Raum und seiner forderpolitischen Evaluation, legt diese Arbeit einen Fokus auf wirtschafts-
und sozialwissenschaftliche Blickpunkte. In einer z.T. sehr kritischen Auseinandersetzung
werden die teilweise sehr engen Grenzen der jeweiligen Ansitze aufgezeigt: Dies gilt auch fiir
etablierte Forschungsperspektiven wie z.B. die Standortstheorie. Ebenso wird gezeigt, dass
methodische Eingrenzungen des Forschungsfeldes aufgrund ressortorientierter Untersu-
chungsansitze eine flexible Bewertung der Regionen bestenfalls bedingt ermoglichen. Inner-
halb ihrer Ressortprdmissen erreichen die Disziplinen einen anwendbaren Wirkungsgrad,

miissen aber interdisziplinédr erweitert werden.

Der Forschungsfokus dieser Arbeit liegt in der Vorstellung und anwendungsorientierten Prii-
fung eines lokalen Untersuchungsrahmens der landlichen Entwicklung. Dazu erfolgt eine
Kombination qualitativer und quantitativer Methoden. Wihrend einerseits ein objektiver Er-
hebungsbogen die Situation von auflen aufarbeitet, spiegelt eine parallel durchzufiihrende
Umfrage”’ die subjektive Interpretation der lokalen Bevélkerung wieder.

Unter Anwendung einer offenen Frage am Ende des Fragebogens wird dabei die Problematik
der inhaltlichen Reduktion im Bereich der quantitativen Datenerhebung umgangen: Nach er-
folgtem Ankreuzen der relevanten Themenfelder zur Allgemeinen Versorgung, Medizini-
schen Versorgung, Bildung, Infrastruktur und Biirgerbeteiligung konnte jeder Proband seine
personlichen Gedanken niederschreiben. In allen Fallstudien wurde von dieser Option um-
fangreich Gebrauch gemacht.”®

Auf die transkribierte Durchfiihrung qualitativer Interviews wurde wihrend der Regionalstu-
dien ausdriicklich verzichtet. So erfolgte im Rahmen der Vor- und Nachbereitungen sowie
wihrend der Feldforschungen eine Vielzahl an Gesprachen in den Regionen, den Ministerien
und mit den Mitgliedern bzw. Mitarbeitern der demokratischen Fraktionen des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern. Jedoch ist deren Anwendungswirkung auf die Fallbeispiele nur
bedingt moglich: Neben den Biirgermeistern und Gemeindevertretern kam der inhaltlichen
Mehrwert aus den Gesprachen mit einzelnen Biirgern oftmals eher Informationssplittern
gleich, als effizienten Datenerhebungen. Zur Vermeidung eines zu engen Erhebungsfokus

erreichen die direkten Gesprache daher nur die Relevanz einer ergéinzenden Untersuchungs-

27 zur Einsicht in einen Musterfragebogen vgl. hierzu Anhang 2.

*¥ Generell kann die hohe Beteiligungsmoral bei offenen Fragen zur Generierung weiterer Daten ausgenutzt
werden. Denkbar wire ein Einfiigen einer offenen Frage in jedem Hauptthemenfeld, so dass die Probanden sich
nicht auf eine inhaltliche AuBerung beschriinken miissen.




dimension.” Die effiziente Alternative im Bereich der qualitativen Datenerhebung stellt der
benannte Erhebungsbogen dar, welcher die Erfassung der Studien thematisch strukturiert und
zugleich seine flexible Anpassung ermdglicht.

Die Kombination aus qualitativer und quantitativer Methodik gleicht die Schwachpunkte der

jeweils anderen Perspektive aus:
,2Wahrend quantitative Methoden (nur) reduzierte Aussagen Uber eine grolRe Population erlauben, las-
sen qualitative Verfahren sehr detaillierte Aussagen (ber (nur) wenige Menschen [oder Themenfelder]
zu"°
Im vorliegenden Untersuchungsfeld wird somit eine realistische Anwendung und Wirkung
des ,,von auBBen‘ erstellten Erhebungsbogens ermdglicht, wodurch die generierten Ergebnisse
praxisnahe Anwendung in den Regionen finden. Dieses methodisch breite Vorgehen des di-
rekten Biirgerbezuges im ldndlichen Raum ist erst wenig erforscht und erprobt. Daher sichern
die qualitativen Untersuchungsdimensionen die objektive Einordnung der quantitativen Daten
ab. Andererseits riicken die quantitativen Aspekte die Ergebnisse der qualitativen Erhebung in
den praxisnahen Kontext der jeweiligen Regionen.
Ausdriicklich wird an dieser Stelle der in der Mehrheit bisheriger Untersuchungen favorisierte
Ansatz einer deskriptiven Untersuchung fiir die Regionalstudien verneint. Selbstverstindlich
gilt das aus dem Beschreiben und Erkldren der deskriptiven Forschung resultierende Objekti-
vitdtsgebot auch fiir die vorliegende Arbeit. Doch greift die kombinierte Wirkung der qualita-
tiven und quantitativen Untersuchungen direkt in die Willensbildung der Regionen ein und
generiert entsprechende MafBnahmenempfehlungen. Der realistische Benefit der Forschung

fiir die jeweiligen Fallstudien wirkt hier schwerer als ein absolutes Neutralitits- und Nicht-

einmischungsgebot.

Methodisch fokussiert sich der Fragebogen auf die blockweise Abfrage im Form von fiinf
Zufriedenheitskategorien: ,,Sehr zufrieden, zufrieden, neutral, unzufrieden, sehr unzufrieden®.
Die Moglichkeit zur Enthaltung ist zwar jederzeit gegeben, wurde aber eher selten durch die
Probanden genutzt. Viel héaufiger lieBen die Antwortenden die flir sie uninteressanten The-
menfelder frei und widmeten sich direkt den fiir sie relevanteren Bereichen. Dabei ist festzu-
stellen, dass sich die Fiinferteilung bewdhrt hat. Neben einem vermeidlich neutralen Mittel-
wert hatten die Ankreuzenden mit ,,sehr zufrieden” bzw. ,,sehr unzufrieden* die Moglichkeit

zur ausdriicklichen Betonung einer Bewertung — oder aber die Option auf eine tendenzielle

¥ De facto orientiert sich die Arbeit somit an Aspekten der Qualitativen Datenanalyse. Jene hebt sich durch ihre
individuelle Ausrichtung zwar von den allgemeingenutzten quantitativen Methoden ab, riickt mit dem Bezug auf
empirische Untersuchungsaspekte aber zugleich relativ nahe an qualitative Ansitze.

3% Brosius u.a. (2009), S. 20.



Bewertung durch ,,zufrieden* bzw. ,,unzufrieden®. Dieses semantische Differential orientiert
sich an den Einstellungs- und Meinungsfragen der Kommunikationswissenschaft. De facto
iiberdenken viele Befragte erst im Moment der Fragestellung die entsprechenden Themen und
antworten spontan.”’ Im Gegensatz zum klassischen Kommunikationsansatz revidieren aber
relativ wenige Probanden bei lingerem Nachdenken ihre Aussagen. Vielmehr ist eine emotio-
nale Abstumpfung wéhrend der Beantwortung festzustellen, die ausdriicklich gewollt ist: Zum
Beginn des Fragebogens denken die Antwortenden noch tiefergehend {iber die Fragen nach.
Mit fortschreitender Beantwortung in kontinuierlicher Frageweise gehen die Teilnehmer ver-
stiarkt zu einem systematischen Ankreuzen iiber. Zur Begiinstigung dieses Phinomens wurde

im Fragebogen eine biometrische Datenerhebung vorangestellt.

Die abschlieBende Destillierung iiberregionaler Handlungsempfehlungen erfolgt prioritdr auf
Basis der in den Fallstudien identifizierten Problemfelder. Erginzt werden diese beispielswei-
se durch Beobachtungen aus der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-
Vorpommern“ des Landtages Mecklenburg-Vorpommern und Erfahrungen des Autors im
direkten Umgang mit unterschiedlichen Tragern und Akteuren im ldndlichen Raum. Folglich
bildet diese Arbeit keineswegs die Herrschende Meinung der Forschung und Politik wieder,
sondern ist ein Spiegelbild der wissenschaftlichen Einschidtzungen des Autors. In einigen As-
pekten stehen diese bewusst im Kontrast zur aktuellen Landespolitik und sollen ihren Beitrag

zu ihrer Reformierung leisten.

2. Theoretische Vorbetrachtungen

2.1 Begriffserfassung des ..liindlichen Raums*

Resultierend aus dem differenzierten Forschungsstand und den Milliardensummen, die seit
Jahrzehnten in die Entwicklung von lédndlichen Rdumen investiert werden, scheint zur Ab-
grenzung des Forschungsfeldes nur die Losung einer vermeidlich simplen Frage ausschlagge-
bend zu sein:
Wie kann der ldndliche Raum  definiert werden und aufgrund  welcher
Determinanten wird dieser von anderen Regionen abgegrenzt?
Stellt man diese Frage im Alltag, wiirden die antwortenden Personen wahrscheinlich das mehr
oder weniger idyllische Bild eines Dorfes am Rande endloser Felder schildern, in denen we-
nige GroBfamilien ihrem Tagewerk nachgehen. Und auch bei einer touristischen Annéhrung

an die Thematik werden beispielsweise im deutschen Bundesland Mecklenburg-Vorpommern

3! Siehe hierzu: Ibidem, S. 107.




unter den Schlagworten Urlaub auf dem Lande neben der Abbildung von romantisch- ideellen
Bauernhofen (als Sinnbild des ldndlichen Raumes) blithende Felder, mittelalterliche Dorfkir-
chen oder weite Seen abgebildet.*” Diese Perspektive resultiert natiirlich eher aus einer Wer-
beintention der touristischen Trager, deckt sich aber zugleich mit dem allgemeinen Erwar-
tungsbild der Bevilkerung gegeniiber dem lédndlichen Raum: Viele assoziieren unter dem Be-
griff ,,landlicher Raum* eine eher riicksténdige und alternde Region, die nur bedingt mit stid-
tischen Ballungszentren konkurrieren kann. Wo die Grenzen zwischen den jeweiligen Regio-

nen verlaufen, kann oftmals nicht eindeutig benannt werden.

Dieses Abgrenzungsdilemma wirkt sich auch bei einer Anwendung des aktuellen Forschungs-
standes auf die Fragestellung aus.*®> Als Konsequenz der beschriebenen Forschungsheteroge-
nitét betrachten die unterschiedlichen Wissenschaftsdisziplinen den landlichen Raum aus sehr
spezialisierten Perspektiven, was eine Erfassung des Themas erschwert:
,Hat sich [...] in den letzten Jahrzehnten die Arbeit der Theoretiker und Praktiker zumeist in Specialun-
tersuchungen und monographischen Bearbeitungen einzelner besonders wichtiger Gebiete des Ag-
rarwesens verzweigt, so mag es vielleicht ganz zeitgemall erscheinen, dass nunmehr wieder einmal

das in zahllosen Einzelstudien zerstreute Material gesammelt und zu einem Ubersichtlichen Gesammt-

bild dessen, was den Inhalt des Agrarwesens bildet, vereinigt werde”.**

Dieses aus dem Jahre 1892 stammende Zitat bildet einen GroBteil der noch heute bestehenden
Abgrenzungsproblematik zum Forschungsfeld ab: Neben einer aus dem interdisziplindren
Forschungsstand resultierenden Konkurrenz zur Abbildung der Herrschenden Meinung, liegt
ein Widerspruch zwischen der Forschungsperspektive und den alltiglich eingebundenen Akt-
euren im ldndlichen Raum vor. Da so schon vor iiber 100 Jahren — neben einer Aufteilung der
Forschung in z.T. duBlerst spezifische Themen — die schier uniiberschaubare Summe von Bei-
trdgen als Problem identifiziert wurde, kdnnte bis heute von einer Losung oder zumindest
Relativierung dieser Problempunkte im Forschungsfeld ausgegangen werden.

Tatsache ist aber, dass bis dato noch immer keine allgemeingiiltige Abgrenzung des landli-
chen Raumes angeboten werden konnte. Henkel (2004) beschreibt diesen Zustand der facher-
iibergreifenden Forschung als ,,besonders effektiv und innovativ*,” da jede Fachrichtung auf-

grund ihrer jeweiligen Ausrichtung andere Schwerpunkte setzt und somit das Gesamtbild des

*? Siehe hierzu u.a.: LANDURLAUB Mecklenburg-Vorpommern (2011), S. 6f.

3 Die Wirkung der Stereotypen auf die Forschungsperspektive findet sich in vielen Einleitungen wissenschaftli-
cher Abhandlungen wieder: Um die Rezipienten moglichst schnell fiir das Thema zu interessieren, greifen viele
Autoren géngige Bilder des landlichen Raumes auf: ,Rural areas have also become our playground — a place to wlk, ride, cycle,
sightsee, or simply escape in search of a slice of tranquillity. [...] Yet, they can also be portrayed as remote, backward, under-developed
places, in need of modernization”. [Woods (2011), S. 1].

34 Buchenberger (1892), S. VIII.

* Henkel (2004), S. 21.



Forschungsstandes ein mdglichst realitdtsnahes Bild bieten kann. Jedoch wird die Aufarbei-

tung des Themas durch die schiere Anzahl der Abhandlungen erheblich erschwert:
»,Es wdre angesichts dieses Defizits eine sinnvolle Aufgabe fiir eine interdisziplindre Arbeitsgruppe,

einmal die wichtigsten dem landlichen Raum verpflichteten Wissenschaften mit ihren einschlagigen
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Forschungsinteressen darzustellen”.

Neben ihrer wissenschaftlichen Wirkung dienen die aktuellen Deutungsansétze des ldndlichen
Raums auch als Basis flir milliardenschwere Forderprojekte. Wenn daher die eindeutige Be-
stimmung des ldndlichen Raumes und somit dessen Forderfiahigkeit nur bedingt geleistet wer-
den kann, resultieren daraus zwangsldufig auch Handlungseinschrinkungen — wie beispiels-
weise Unsicherheiten bei einer (unprézisen) Zieldefinition der Mafinahmen — fiir das Handeln
eines Staates bzw. supranationaler Institutionen. Eine eindeutige Abgrenzung des ldandlichen
Raumes ist die erste, grundlegende Voraussetzung fiir die Definition von Entwicklungszielen

fiir die jeweiligen Regionen.’’

Zur nidheren Bestimmung des ldndlichen Raumes werden nachfolgend diverse Abgrenzungs-
versuche des Themenfeldes an Hand von institutionellen und wissenschaftlichen Ansétzen
nachvollzogen. Denn selbstverstandlich sind bisherige Forschungsergebnisse nicht vollkom-
men ungeeignet, sondern werden vielmehr von dem bereits beschriebenen systemischen Prob-
lem beeinflusst:
»Angesichts einer Vielzahl von Untersuchungen Uber die Charakteristika landlicher Raume werden pa-
rallel dazu beinahe ebenso viele Vorschldage zur Abgrenzung dieser Gebietskategorie als eigenstandiger
Raumtypus in die Diskussion eingebracht. Je nach Betrachtungsebene beinhalten die Vorschldge un-
terschiedliche Aggregationsstufen der analysierten Gebiete. Ausgehend von der Landerebene mit rela-
tiv fein untergliederten Funktionsrdumen der Landesentwicklungs- und Regionalplédne bis hin zur Typi-

sierung der Regionen im europdischen Kontext besteht eine ausgedehnte Vielfalt von Abgrenzungsver-
suchen”.*®
Besonders die historische Entwicklung der Begriffsinterpretation deckt dabei die tiefverwur-
zelten Stereotypen gegeniiber dem lidndlichen Raum auf, die sich bis in die wissenschaftliche
Forschung auswirken. Die Kerninhalte der Begrifflichkeiten haben sich, trotz wandelnder

Definitionsansétze, in den letzten Jahrhunderten nur marginal veréndert:

%% Ibidem.

37 In Bezug auf die nachfolgenden Fallbeispiele ist dabei festzustellen, dass beispielsweise das Landesraument-
wicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern eine Differenzierung zwischen ,,Léndliche Rdume mit giinsti-
ger wirtschaftlicher Basis“ und Strukturschwache Landliche Raume* vornimmt: Der Fokus richtet sich somit
sowohl auf wirtschaftliche, als auch infrastrukturelle Fragen. Siehe hierzu: Ministerium fiir Arbeit, Bau und
Landesentwicklung (2005), S. 19.

¥ GeiBendorfer (2005), S.5.



,Die Begriffe Landlicher Raum, Landliche Siedlung und Dorf sind synthetische Begriffe. Sie haben eine
Vielzahl von Uberregional gleichen, ahnlichen und auch sehr unterschiedlichen, und zugleich sich zeit-
lich wandelnden Merkmalen und Komplexen zusammenzufassen. [...] Die Vielfalt bzw. Unsicherheit
der Auffassung zu den Begriffen Landlicher Raum und Landliche Siedlung liegt also wesentlich in der

Sache selbst begriindet. [...] In manchen Begriffsbeschreibungen fiir die Gegenwart schwingen [...] die

Merkmale der vorindustriellen Zeit mit*.>

Die dezidierte Aufarbeitung und Abgrenzung der semantischen Begriffsinterpretationen
macht an dieser Stelle der Arbeit nur wenig Sinn,"’ weshalb der Begriff lindlicher Raum als
universeller Anwendungsbegriff der Arbeit gelten wird. Relevanter ist eine Themendefinition
durch inhaltliche Kriterien, welche nachfolgend an Hand einiger Ansétze vorgestellt und dis-

kutiert wird.

Als strategischer Ausgangspunkt fiir die moderne Abgrenzung und Bestimmung von Entwick-
lungszielen des ldndlichen Raumes kann unter anderem der Brundtland Report von 1987 her-
angezogen werden: Im Zuge einer 1983 von den Vereinten Nationen gegriindeten Weltkom-
mission fiir Umwelt und Entwicklung sollte dieser einen Perspektivbericht iiber die langfristi-
ge und umweltschonende Entwicklung bis zum Millennium vorlegen. Der Report biindelte
dabei erstmals entwicklungs- und umweltpolitische Bewertungsperspektiven zu Leitbildern
einer nachhaltigen Entwicklung, wodurch dessen Relevanz bis heute bestehen bleibt. Zwar
konzentrierten sich die Konzeptvorschldge des Reports auf eine Optimierung des entwick-
lungspolitischen Engagements der Industrienationen, doch wurden dessen Empfehlungen in-
nerhalb der Europdischen Union spitestens mit der Agenda 2000 umgesetzt.*!

Der Report empfahl eine global-integrative Biindelung bisher nationalstaatlicher Problemlo-
sungsstrategien in Sachen Umweltschutz, Demographie, Staatsverschuldung und Wiistung,
um durch die Konzentration der Ressourcen finanzielle und strategische Synergieeffekte nut-
zen zu konnen. Als ausschlaggebend galt dabei ein Nachhaltigkeitsgedanke der neueren

Entwicklungsstrategien:
»In simple words, [...] it is a comprehensive and multidimensional concept, and encompasses the de-
velopment of agriculture and allied activities, village and cottage industries and crafts, socio-economic
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infrastructure, community services and facilities, and, above all, the human resources in rural areas”.

% Henkel (2004), S. 31.

* Durch die jahrhundertelange Auseinandersetzung mit der Thematik miisste der Aufarbeitung dieser Begriff-
lichkeiten und ihrer Ubersetzungen die Aufmerksamkeit einer ganzen Forschungsgruppe bzw. einer wissen-
schaftlichen Abhandlung zukommen. Dies kann an dieser Stelle nicht geleistet werden, wobei aber die Bearbei-
tung dieses Problems durchaus zu befiirworten wire.

! Siehe hierzu u.a. European Commission (1999).

2 Singh (1999), S. 20.



Als Konsequenz der Ergebnisse des Brundtland Report wurde neben einer Neudefinition ent-
wicklungspolitischer Schwerpunkte somit auch die Interpretation einer sinnvollen Regional-
politik in ldndlichen Raumen reformiert. Seither riickte die Einbeziehung struktureller oder
gar soziokultureller Aspekte zunehmend in den Vordergrund.

Eher fraglich an des Ergebnissen des Brundtland Reports war aber die effektive Ubertragbar-
keit auf die landlichen Regionen Europas: Durch die neuen Handlungs- und Koordinierungs-
felder wurde einerseits ein Entwicklungspotential geschaffen, dessen Projizierung auf den
Einzelfall nur bedingt moglich war. Andererseits fehlte zu dem Zeitpunkt ein Abgrenzungsan-
satz zwischen ldndlichen und urbanen Rdumen, so dass eine stringente Strategieformulierung

zur Entwicklung ersterer nur bedingt moglich war.

Eine der ersten strukturierten Abgrenzungen des lindlichen Raumes bot die Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD) im Jahre 1996 an und verwendet diese de
facto bis heute: An Hand einer vorrangigen Orientierung an Einwohnerquoten und Sied-
lungsmerkmalen werden Regionen in zwei Hauptkategorien unterteilt: Urban und Rural. Als
Hauptargument fiir diese Zweiteilung werden die methodische Einfachheit und die daraus
resultierende Vergleichbarkeit der Regionen angepriesen:

,»This classification [...] facilitates greater comparability of regions at the same territorial level. Indeed,

the two levels, which are officially established and relatively stable in all member countries, are used
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by many as a framework for implementing regional policies”.

Der OECD-Ansatz setzt an einer Abgrenzung von stidtischen (urban) und ldndlichen (rural)
Gebieten in drei Hauptkategorien an. Dabei gilt als primdres Bestimmungsmerkmal die Gren-
ze von 150 Einwohnern pro Quadratkilometer,** womit local units in das lindliche Raster
eingeordnet werden; Die jeweilige Region gilt als dabei ldndlich, wenn ihre Population unter
die entsprechende Einwohnerquote sinkt. Im zweiten Schritt werden die Regionen in Ge-
bietskategorien eingeteilt — Eine Region gilt daher als tendenziell 14ndlich, wenn neben einer
Unterschreitung der Einwohnerquote die Bevolkerung zu mehr als 50% in ldndlichen Ge-
meinden leben. Eine stidtische Tendenz liegt vor, wenn dies nur fiir weniger als 15% der Be-
volkerung zutrifft; eine intermedidre Orientierung kommt den Bewertungen zwischen 15 und
50% zu. Im dritten Untersuchungsschritt werden regionale Ballungszentren identifiziert, in

denen mehr als 25% der jeweiligen Bevolkerung lebt.*’

* OECD (2007), S. 29.

* Der OECD-Ansatz setzt fiir Japan in simtlichen Grenzkennziffern alternative Werte fest. Dies wird mit der
durchschnittlichen Bevolkerungsdichte des Landes begriindet, wodurch in Japan die Grenzen zwischen rural und
urban bei 500 Einwohnern pro Quadratkilometer liegt.

* Vagl. hierzu: OECD (2010), S. 2ff.



Die vermeidlich allgemeingiiltigen Probleme des landlichen Raumes, wie beispielsweise ein
negativer demographischer Wandel oder wirtschaftliche Defizite, werden durch den OECD-
Ansatz als strukturellbedingt angesehen. Da die Kombination einer geringen Bevolkerungs-
dichte mit einer relativen Entlegenheit der Regionen gemil3 des Ansatzes zwangslaufig einen
Attraktivitdtsmangel bzw. ~verlust der jeweiligen Gebiete impliziert. Eine solche Erkenntnis
mag zwar nicht vollig falsch sein, beinhaltet aber die methodische Gefahr einer zu groben
Pauschalisierung:*® Strukturelle oder gar wirtschaftliche Kerndeterminanten werden im
OECD-System nur als Resultat der geringen Einwohnerquote angesehen und nicht als mal3-
gebliches Charakteristika einer Region.*’

Zusitzlich erweist sich die Wirkung der beiden letzeren Einordnungsaspekte des Ansatzes als
problematisch: Sowohl die Einordnung an Hand regionaler Ballungszentren, als auch die Ab-
grenzung gegeniiber stddtischer Siedlungen zielt auf eine Aufweichung des einwohnerorien-
tierten Hauptbestimmungsmerkmals ab. Damit wird auf bekannte Kritikpunkte reagiert, wel-
che die duale Splittung zwischen Stadt und Land als zu eindimensional beurteilten. Jedoch
verliert der Ansatz somit auch seine strategische Synergie des ,,useful in detecting semilar
charakteristicts and development paths“*, da die Einzelfallbetrachtungen z.T. zu absurden
Ergebnissen fiihren: ,,So wird Aldea de Trujillo in Spanien als stidtisch klassifiziert, obwohl
dort nur 439 Einwohner leben.*’ Zusitzlich definiert der Ansatz aufgrund seiner statistischen
Ausrichtung beispielsweise die Verbandsgemeinde Mittleres Mecklenburg/Rostock zu 52,5%
als landlich.”® Dass solche eine Verhiltnisschitzung fiir das tatsichliche Verstindnis einer
Region nur bedingt aussagekriftig ist, liegt nahe.”’ Die Einordnung an Hand relativer Pro-
zentzahlen mag zwar eine erste Orientierung liber den Charakter der Region ermoglichen,
spiegelt aber keinesfalls individuelle Stirken oder Schwichen der Fallbeispiele wieder. Folg-

lich ist auch die Vergleichbarkeit der einzelnen Ergebnisse nur bedingt gegeben. So weisen

* Ausgehend von dieser Argumentation ist es nicht weiter verwunderlich, dass durch die Perspektive des
OECD-Ansatzes die Entwicklungschancen der ldndlichen Rdume primér in einer besseren Vernetzung mit den
wirtschaftlichen Ballungszentren identifiziert werden: ,Durch die Verbesserung der Verkehrsverbindungen

liber groBere Entfernungen hat sich der Einzugsbereich der groRen stadtischen Rdume ausgedehnt, so dass es moglich wurde, auf dem
Land zu leben und in der Stadt zu arbeiten”. Ibidem, S. 15. Dass ldndliche Regionen beispielsweise durch eine selbst-
staindige Diversifikation der Wirtschaft eine eigenstitige positive Entwicklung nehmen kénnen, scheint daher
eher als irrelevant beurteilt zu werden.

*" Dieses strukturelle Defizit tritt bei vielen OECD-Essays auf: Ausgehend von einer Definition des lindlichen
Raumes an Hand der Bevolkerungsquoten werden dabei hdufig sehr dezidierte Analysen zum Bildungsniveau,
Altersstruktur, BIP-Entwicklung und den Wanderungsalden angeboten. Dabei ist festzustellen, dass solche Erhe-
bungen einen essentiellen Erkenntnisfaktor fiir die Aufarbeitung der Entwicklungsprobleme lédndlicher Regionen
leisten kdnnen. Jedoch werden diese Daten aufgrund des eindimensionalen Ausgangspunkts haufig als ,,Beweis®
fiir die OECD-Definition herangefiihrt, wodurch der deskriptive Faktor nur selten {iberschritten wird.

* OECD (2010), S. 2.

* Eurostat (2010), S. 240.

% Vgl. hierzu: OECD (2010), S.19.

>! Die graphische Aufbereitungen der OECD-Erhebungen verorten dabei oftmals Regionen mit den Attribut
,.Kaum landlich“ direkt neben ,,Landlich/ Entlegen. Siehe hierzu u.a. OECD (2006), S. 40f.



die irischen Electoral Districts Midwest (59,8%) und South-East (59,5%) einen &hnlichen
Erfiillungsgrad der ldndlichen Einstufung auf, wie das spanische Municipios Menorca
(58,4%) und das tiirkische District Tekirdag (58,0%). Folgt man der theoretischen Ausrich-
tung des OECD-Ansatzes, wiirden die betrachteten Regionen vor zumindest dhnlichen wirt-
schaftlichen und sozio-kulturellen Herausforderungen stehen. Jedoch offenbart bereits eine
Betrachtung der relativen Kaufkraft je Einwohner (in Relation zum allgemeinen EU-
Durchschnitt) in den beiden irischen Electoral Districs erhebliche Unterschiede, welche der

pauschalen Geleicheinstufung wiedersprechen:

M +* TIME p 2004 2005 200 2007 2008

¢ GEO w = '
Southern and Eastern 157 159 161 162 148 |
Border, Midland and Western 101 101 i02 102 93
Mecklenburg-Yorpommern BD 51 a0 81 81

(Quelle: eurostat)

Es muss somit festgestellt werden, dass eine primir statistische Einordnung von liandlichen
Regionen keinesfalls die tatsdchlichen Rahmenbedingungen ausreichend wiederspiegeln
kann.”? Dies resultiert aber nicht nur aus Unterschieden in den wirtschaftlichen, demographi-
schen und strukturellen Kennzahlen. Vielmehr sind bereits die Grundannahmen des OECD-
Ansatzes bzgl. der Vergleichbarkeit von ldndlichen Regionen in Frage zu stellen: Um die Re-
gionen in einem weltweiten Zuordnungsraster klassifizieren zu konnen, greift der Ansatz auf
nationale Strukturgliederungen zuriick. Jene Gebiete unterscheiden sich aber erheblich in ihrer
Fliche, Rechtsform und den strukturellen Rahmenbedingungen.

Dieser Riickgriff auf nationale Untergliederungen zur Bewertung einzelner Regionen ist ein
generelles Problem der Forschung: Internationale Analyseraster bedienen sich nationaler Da-
tenbanken, um regioneniibergreifende Informationen zu generieren. Als Ausgangspunkt gilt
dabei die vermeidliche Alternativlosigkeit: Ein iiberwiegender Anteil statistisch relevanter
Daten wird durch die jeweiligen Nationalstaaten erhoben, welche sich an ihren staatlichen
Organisationsformen orientieren. In der Konsequenz ist der angestrebte Bestimmungscharak-
ter des OECD-Konzepts methodisch nur fiir die pauschale Klassifikation einer Region geeig-
net. Um individuelle Schwerpunkte und Probleme der landlichen Regionen identifizieren zu
konnen, ist eine Erweiterung des Ansatzes zwingend notwendig — Eine Tatsache, die durch

die vorliegende Arbeit aber ebenfalls nicht gelost werden kann. Daher besteht das geschilderte

>2 Einige OECD-Ansitze nehmen diese statistische Unvereinbarkeit der lindlichen Regionen zum Anlass, um die
eigene Methodik zu begriinden: So betont beispielsweise der Bericht von 2006 die durch das eigene Analysesys-
tem identifizierte Heterogenitat der Untersuchungsregionen [Siehe hierzu Ibidem, S. 39ff)]. Jedoch wird auf das
Problem mit der Einordnung in ein neues Zuordnungsraster reagiert, dessen Quintessenz erneut eine Aufteilung
der Regionen in grobe Entwicklungskategorien ist.

3 Vgl. hierzu: OCED (2011), S. 131ff.



Dilemma weiter und muss in entsprechenden Studien als Rahmendimension seine Berlick-

sichtigung finden.

Zusatzlich zur eindimensionalen Betrachtungsperspektive an Hand von Einwohnerquoten ist
eine Nutzung von Negativabgrenzungen des ldndlichen Raumes ebenfalls problematisch: Die
Bestimmung léndlicher Réume erfolgt oftmals iiber eine Definition von Nicht-
Agglomerationsraumen auf Basis statistischer Daten.”* Der OECD-Ansatz ist dabei nur eine
von vielen gingigen Dimension: Als Gemeinsamkeit solcher Modelle gilt der Riickgriff auf
Daten zum regionalen BIP-Aufkommen, der Demographie und dem allgemeinen Bildungsni-
veau. Die Attraktivitit solcher eher statistischen Abgrenzungen resultiert aus den relativ un-
problematischen Definitionsmoglichkeiten von Grenzwerten zur Bestimmung des lédndlichen
Raumes. Einfach formuliert setzen solche Ansétze folgende Pramisse voraus:
Solange eine Region nicht die exklusiven Bestimmungsmerkmale eines
wirtschaftlichen Ballungsraumes erfiillt, gilt sie als ldndliche Restregion.

Die Konsequenz solcher Pramissen ist somit einerseits die Sammlung der benannten Restre-
gionen in eine allumfassende Kategorie, obwohl ldndliche Regionen in Europa sehr unter-
schiedlich sind. Andererseits verbirgt sich in den Negativabgrenzungen ein nicht zu unter-
schitzender Diskriminierungsfaktor, welcher sich in allgemeinen Vorurteilen gegeniiber den
landlichen Rdumen auswirkt. Denn bei statistischen Vergleichen zwischen liandlichen und
urbanen Regionen an Hand von Erwerbszahlen, Wirtschaftskraft oder Demographie werden
die Ballungszentren immer ein besseres Ergebnis erzielen. Dennoch ist in diesem Zusammen-
hang die Frage nach dem Entwicklungsziel der ldndlichen Rdume zu stellen: Denkt man die
statistische Negativabgrenzung der Zielregionen zu Ende, so miisste jede periphere Region
das langfristige Entwicklungsziel eines Aufstieges zum wirtschaftlichen Ballungsraum haben.
Nur auf diese Weise konnten die Regionen die statistischen Grenzwerte erfiillen und die ex-
klusiven Bestimmungsmerkmale tiberwinden. Jedoch ist eine solche Entwicklungsperspektive
nicht nur utopisch-unwahrscheinlich, sondern entspricht auch nicht der tatsachlichen Situati-
on:>> Wihrend bei wenigen Regionen tatsichlich eine Tendenz zur Verstidterung festzustel-
len ist, weisen viele Pendants eine negative wirtschaftliche und demographische Entwicklung
auf. Dass diese Rdume jemals eine herausragende 6konomische Bedeutung einnehmen wer-

den, ist daher mehr als fraglich. Zusétzlich zielen schon heute viele landliche Rdume auf eine

>4 Vgl. hierzu Henkel (2004), S. 31: ,Des weiteren zeit sich in den Begriffsbemiihungen der letzten Jahrzehnte, daR der landliche
Raum in der Regel negativ definiert wird, d.h. als Restkategorie behandelt wird. Offenbar ist es leichter — und auch wichtiger — geworden,
den nicht-landlichen Raum zu bestimmen.”

> Vgl. hierzu Henkel (2004), S.39: ,Gerade im Zuge der heute gewiinschten endogenen Entwicklung landlicher Regionen wird es
in Zukunft darauf ankommen, das Dorf und den landlichen Raum nicht allein in ihren Funktionen fiir die stadtische Gesellschaft zu betrach-
ten”.



Emanzipation von den Ballungszentren ab, indem sie im Zuge wirtschaftlicher Diversifikatio-
nen zunchmend Nischenthemen wie beispielsweise den lindlichen Okotourismus besetzen.*®

Somit kann bereits unter Beriicksichtigung des Brundtland Reports und der Ausblendung von
Negativabgrenzungen eine Dreiteilung des lindlichen Raum erstellt werden, die nachfolgend
durch weitere Aspekte aus anderen Ansétzen ergénzt wird: Zur ersten Kategorie zdhlen Regi-
onen, welche von ihrer direkten Ndhe zu wirtschaftlichen Ballungszentren umfassend profitie-
ren oder aber durch eine eigene Entwicklung zum Selbigen aufsteigen. Die zweite Kategorie
fasst Regionen mit einem Spektrum zwischen leichter Stagnation und stabiler Konsolidierung
zusammen. In der dritten Kategorie befinden sich Regionen, deren aktuelle 6konomische,
zivilgesellschaftliche und demografische Situation kritisch ist bzw. welche ein sehr schwaches

Entwicklungspotential aufweist.

Ein wichtiger Schritt zur individuellen Charakterisierung des ldndlichen Raumes wird durch
die neueren Ansitze der Europdischen Union geleistet. Wéhrend die Definitionen aus den
1990en Jahren noch iiberwiegend mit dem OECD-System {iibereinstimmten, werden heute
soziokulturelle und soziookonomische Determinanten zumindest angesprochen:
“Certain regions are generally deemed to be "rural" — although quite what the word means remains
to be defined. Often, "rural" reflects no more than the density of population. But this is only one com-
ponent. The notion of rurality should take account also of the dynamics of the agricultural population
seen from the points of view of employment and upkeep of the countryside, and other socio-economic
criteria”.”’
Im Zuge der letzten 15 Jahre setzten sich die unterschiedlichsten Institutionen der Europdi-
schen Union bzw. beigeordnete Organisationen mit einer Erfassung des ldndlichen Raumes
auseinander. Selbst der Europarat empfahl Ende der 1990er Jahre eine Interpretation des Ziel-
gebietes liber wirtschaftliche Hauptpréferenzen in der Land- und Forstwirtschaft, Aquakultur
und Fischerei, welche eine 6konomische und kulturelle Tétigkeit der Einwohner direkt be-
dingt. Somit wéren ldndliche Rdume aufgrund der Gesamtausrichtung ihrer Unternechmen und
Zivilgesellschaft abgrenzbar von urbanen Zentren gewesen. Zwar zielt diese Europdische
Charta fiir den ldndlichen Raum erneut auf eine strikte Zweiteilung von Land und Stadt ab,

gilt aber als Startpunkt fiir eine europdische Auseinandersetzung mit der Thematik.

%% In vielen Strategiekonzepten zur Durchfithrung der aktuellen ELER-Bestimmungen in den deutschen Bundes-
landern werden die landlichen Regionen eher als tendenziell stagnierend eingestuft. Daher wird als ein Hauptan-
satz die wirtschaftliche Diversifizierung angestrebt, um moglichst eine 6konomische Stabilisierung der Regionen
sicherzustellen. Dem perspektivischen Anschluss an wirtschaftliche Ballungszentren kommt oftmals keine stra-
tegische Bedeutung zu. Siehe hierzu u.a.: ELPR-MV (2007), S. 284ff. i.V.m. ELPR-Sachsen (2007), S. 315ff.

>7 Barthelemy / Vidal (05.03.2012).



In dem Bericht an das Européischen Parlament vom 04.10.1996 wird die bis dato mangelhafte

Erfassung des ldndlichen Raumes erstmals fiir die supranationale Ebene diskutiert:
»,Man bekommt eine Vorstellung von der Komplexitdt der Materie, wenn man sich vor Augen fihrt,
daR es beispielsweise fur das Wort "landlich" nicht einmal eine Definition gibt, auf die sich alle Mit-
gliedstaaten einigen konnen. Mehrere Mitgliedstaaten wenden hier einen Schwellenwert fiir die Be-
volkerungsdichte an (Frankreich, Spanien, Italien, Irland, Deutschland), wobei aber der herangezogene
Schwellenwert unterschiedlich ist. Andere Staaten verwenden einen raumordnungsspezifischen Ansatz
(Niederlande, Danemark, Belgien, Luxemburg und Vereinigtes Kénigreich). Die Definition der OECD be-
ruht auf einer Bevodlkerungsdichte von unter 150 je km?’; bei Eurostat sind es 100 Einwohner je km?. Im
Entwurf der Charta des Europarats wird eine exakte Zahl vermieden [...] Nach Ansicht des Berichter-
statters sollte in allen Diskussionen tber Angelegenheiten des landlichen Raums eine klarere Definiti-

on verwendet werden, die von der Bevolkerungsdichte ausgeht”. >8

Zwar ist die Orientierung an einer Bevdlkerungsdichte — parallel zur Auseinandersetzung mit
dem OECD-Ansatz — zumindest kritisch zu hinterfragen, doch weist der Bericht erstmals auch
Problem- und Lésungswahrnehmungen in den Grundsétzen der ldndlichen Entwicklung, Sub-
sidiaritit und allgemeingiiltiger Charakteristika des lindlichen Raumes®’ auf. Daher war das
offentliche Feedback gegeniiber dem Bericht sehr positiv:
,David Thomas (SPE/UK) sagte, daR der Landwirtschaft schon viel zu lange finanziell geholfen worden
sei, jedoch die Gewinne daraus beschrankt gewesen seien. Das Hauptziel miisse die Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen und sozialen Komponenten des Lebens im landlichen Raums sein. [...] Die Entwick-
lung des landlichen Raumes gelingt nach Hedwig Keppelhoff-Wiechert (EVP-CD/D) nur mit einer EU-
weit wettbewerbsfdahigen Landwirtschaft. Der landliche Raum durfe nicht zu einer Folklore-
Veranstaltung verkommen und sei auch keine Restgréfe. In Deutschland zdahle 80% der Flache zum
landlichen Raum, 50% aller Menschen lebten dort, aber nur nur 20% fanden dort ihre Arbeit. Diese
Zahlen seien in den anderen EU-Ldndern sehr dhnlich. Der landliche Raum werde als wichtige Res-
source fiir strapazierte stadtische Ballungsraume gehandelt. Dies reiche aber nicht als Programm fir
die landliche Entwicklung aus und trage nicht zur Stabilisierung der landlichen Arbeitsmarkte bei“.%
Somit beinhaltete die Charta fiir den ldndlichen Raum im Vergleich zum OECD-Ansatz zwar
nur wenig inhaltliche Neuerungen, schuf aber mit den ausgelosten Diskussionen und Prob-

lemwahrnehmungen den Rahmen fiir die Modernisierungen des Politikfeldes®' durch die

Agenda 2000: Heute ist sich die Europdische Kommission der Tatsache bewusst, dass der

¥ Europiisches Parlament (1996). (05.03.2012).

** Der lindliche Raum zeichnet sich gemé dem Bericht durch eine extrem geringe Bevolkerungsdichte mit
zunehmender Entvolkerung und Arbeitslosigkeit aus, dessen soziales Gefiige durch die bildungs- und strukturpo-
litische Distanz zu wirtschaftlichen Zentren eine negative Entwicklung aufweist. Siehe hierzu: Ibidem.

60 Europdisches Parlament (1996-B). (05.03.2012).

% Im Jahre 1997 veroffentlichte die Europédischen Kommission - GD VI (Landwirtschaft - Landliche Entwick-
lung) einen statistischen Zuordnungsalgorithmus des ldndlichen Raumes, dessen flichendeckende Anwendung
durch die Agenda 2000 aber obsolet wurde.



landliche Raum im direkten Zusammenhang mit den Akteuren der jeweiligen Regionen er-
fasst werden muss. Die Veroffentlichung einer revidierten Stadt-Land-Typologie im Eurostat
Jahrbuch der Regionen 2010 daher nicht weiter verwunderlich.®

Unter Beriicksichtigung der Schwéchen des OECD-Ansatzes zielt das neue EU-System auf
die Entwicklung eines nationalstaatsunabhingigen Konzeptes ab. Dabei sollen nationale Glie-
derungen der jeweiligen Rdume zugunsten allgemeingiiltiger 1-km?-Rasterzellen in den Hin-
tergrund geriickt werden und Regionen innerhalb der Europdischen Union vergleichbar wer-
den.® Solche Raster sind bereits fiir Dianemark, Schweden, Finnland, Osterreich und die Nie-
derlande verfiigbar, wéhrend sich die Typologie fiir die librigen Mitgliedsstaaten gegenwiértig
auf iltere 5-km?-Ansitze beschrinkt.** Da aber auch dieser Ansatz die Bevélkerungsquote als
Hauptbestimmungscharakteristika verwendet, kann er nicht sein volles Innovationspotential
entfalten. Zwar wird das Ziel zur Umgehung von unterschiedlichen Grofen der nationalen
Regionen eindrucksvoll erreicht, doch ist der Unterschied zu den Ergebnissen der OCED-
Erhebungen fiir viele Staaten als sehr inkonstant einzustufen: Wihrend die Quote der léndli-
chen Bevolkerung an der Gesamtpopulation der Europdischen Union nur um vier Prozent-
punkte erhoht wird, musste die Bestimmung von intermediédren und iiberwiegend léandlichen
Regionen in der Tschechischen Republik, Estland und Schweden erheblich {iberarbeitet wer-
den. Da die graphische Aufbereitung nur wenige Regionen neu einstuft,” ist somit die Ge-
samtwirkung des EU-Ansatzes noch nicht sehr weitreichend. Jedoch bietet dieser durch seine
innovative Bewertungsdimension ein Potential, welchen ggf. in der kommenden Forderperio-
de nédher betrachtet wird. Gegenwartig muss dieser aber ebenfalls als zu ineffizient zur Erfas-

sung des ldndlichen Raumes eingestuft werden.

Als Konsequenz des beschriebenen Wandels internationale Strategien und Ansitze strebten
die europdischen Mitgliedsstaaten in dem letzten Jahrzehnt ebenfalls eine Differenzierung der
Bestimmungsraster fiir den landlichen Raum an. So verdffentliche beispielsweise das britische

Office of the Deputy Prime Minister (ODPM) 2006 einen user guide iber die Definitionsmog-

62 Als Begriindung fiir die notwendigen Reformen des Definitionsbegriffes werden die in dieser Arbeit bereits
diskutierten Schwéchen des OECD-Ansatzes angesprochen. Das neue EU-Konzept will daher erkldren, ,,wie die
beiden durch den OECD-Ansatz entstechenden Probleme mit der neuen Typologie behoben werden sollen®. eu-
rostat (2010), S. 240ff.

% Leider wird die Bestimmung des lindlichen Raumes erneut an Hand von Negativkriterien vorgenommen: ,Bei
der in landlichen Gebieten lebenden Bevélkerung handelt es sich um die auRerhalb der Stadtgebiete lebende Bevélkerung [...]“ Ibidem,
S. 242.

% Siehe hierzu: Ibidem, S. 242.

% Die ,,Regionen ohne Anderung der Einstufung® treffen bei der schlussendlichen Aufbereitung des Ansatzes
auf nahezu alle Regionen der EU zu. Es bestehend nur einige wenige Ausnahmen im bundesdeutschen und pol-
nischen Raum. Siehe hierzu: Ibidem, S. 253.



lichkeiten des lindlichen Raumes,’® um somit auf der Notwendigkeit allgemeinen Ordnung
der bisherigen Ansétze zu reagieren. Auffallend an dem britischen Ansatz ist dabei die These,
dass die Definition des lindlichen Raumes direkt das hoheitliche Handlungsfeld beeinflusst®’
und die einheitliche Abgrenzung des Forschungsfeldes nur bedingt moglich ist:

,One of the main conclusions was that no single existing definition of urban and rural areas could

meet the needs of all users. There was also a lack of clarity in the main central government depart-

ments around definitions in current use and around choosing a definition for particular policy and

. 68
analysis purposes”.

Leider fokussiert der user guide als Konsequenz seiner identifizierten Definitionsprobleme
cher statistische Bestimmungsfaktoren, welche dem OECD-Modell sehr dhneln: Ausgehend
von einem Minimum von 10.000 Einwohnern auf 20 Hektar Land versucht der Ansatz eine
Negativabgrenzung. Dabei wird die Pramisse betont, dass bei Erfiillung der Bestimmungsquo-
te an urban area vorliegt und alle Regionen mit weniger Einwohnern als rural area eingestuft
werden miissen.”’ Die zwingend notwendige Erweiterung des Modells findet durch eine an-
schlieBende Feinabgrenzung an Hand von administrativen und sozio-6konomischen Dimensi-
onen statt. Ausgangspunkt einer solchen Erginzung ist die Bedingung, dass ldndliche Raume
einer relativ dhnlicher Sozialstrukturen und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen zusammen-
fassbar sind. Dieser Ansatz kann zwar generell unterstiitzt werden, doch stiitzt sich die Studie
weiterhin zu sehr an statistischen Zahlenmaterial: Die Einwohnerquote wird durch die Be-
trachtung von Arbeitslosen- und Pendlerzahlen sowie Erhebungen iiber den Anteil der im
Primirsektor beschéftigen Personen ergénzt. Warum auch die Frage nach ,,Percentage of pe-

70 eine relevante Dimension fiir das britische Modell dar-

ople who are ethnically non-white
stellt, ist nicht vollig nachvollziehbar: So mag zwar der Migrationsanteil im ldndlichen Raum
geringer als in stadtischen Ballungszenten sein. Doch dies ist eher ein Resultat der fachlichen
Qualifikation von Zugewanderten, die hdufig weit iiber dem Primédrsektor liegt oder aber im
Extremfall weit darunter. Neben der Gefahr einer diskriminierenden Negativabgrenzung des
landlichen Raumes greift das Modell somit zu wenig qualitative Bewertungsaspekte auf, die
iiber eine rein statistische Auswertung hinausgehen. Daher ist es nicht verwunderlich, dass der

landliche Raum durch eine statistische Kennziffer definiert wird: Die Regionen in GroBbri-

tannien gelten dabei zu 51 bis 99% als lidndlich.

% Siehe hierzu: ODPM (2006).

57 Siehe hierzu: Ibidem, S. 4.

% Ibidem, S. 4.

% An mehreren Stellen des user guide wird die Einfachheit und Effektivitit der Methode hervorgehoben: “This
definition has been widely used, is simple in concept and fits well with the popular perception of urban areas as land that has been built
upon”. Ibidem, S. 10.

7 Ibidem, S.22.



In der Konsequenz eines solchen Ergebnisses werden die Limitierungen einer rein statisti-
schen Abgrenzung deutlich. Selbstverstidndlich konnen Daten zu Arbeitslosenzahlen, Bevol-
kerungsdichte und Einkommensverteilung direkte Hinweise auf die allgemeine Situation einer
Region geben. Doch muss eine spérlich besiedelte Region nicht zwangslaufig ein landlicher
Raum sein, da bereits die duale Aufteilung zwischen Stadt und Land irrefiihrend ist. Immerhin
werden Regionen im direkten Umfeld der Stddte als wohnliche Ausweichmdglichkeiten ge-
nutzt, wodurch die durchschnittliche Einwohnerzahl die besagte Grenze iiberschreiten wiirde.
Unabhéngig einer gesteigerten Zahl der tdglichen Wanderungen zwischen Wohn- und Ar-
beitsort weisen viele solcher Regionen einem eher lindlichen Charakter auf, welcher sich im
allgemeinen Landschaftsbild oder aber der wirtschaftlichen Hauptausrichtung duBert. Die
logische Folge dieses Kontrastes ist die geschilderte Erkenntnis, dass eine Region zu einem
gewissen Verhéltnis ldndlich ist — Eine Erkenntnis, die einen nur geringen Mehrwert fiir stra-
tegische Entwicklungsplanungen aufweist. Daher ist auf Basis des britischen user guides die
schrittweise Abgrenzung des ldndlichen Raumes als geeignetes Mittel anzusehen, solange
diese nicht nur an Hand statistischer Daten erfolgt. Als ebenso wichtig erweist sich daher der
Bezug auf strukturpolitische und gesellschaftliche Dimensionen, die aufgrund ihrer eher qua-

litativen Ausrichtung nicht problemlos als Zahlenmaterial aufgearbeitet werden konnen.

Im Bezug auf die Bundesrepublik Deutschland geht die Bundesforschungsanstalt fiir Bauwe-
sen und Raumordnung seit 2002 von einem alternativen Abgrenzungsansatz aus, welcher eher
auf siedlungsstrukturellen Gebietstypen basiert. Dabei werden die benannte Bevdlkerungs-
dichte, Zentralitit und Verflechtung zwischen zentralen Orten und dem Umland berticksich-
tigt und durch diverse Raumkategorien erginzt.

,Die Bundesanstalt [...] beobachtet zur Analyse der Entwicklungslinien landlicher Rdume in Deutsch-

land ein ausgesuchtes Set an Indikatoren. Dazu werden zunachst die Problem- und Merkmalsdimensi-

onen in einer Faktorenanalyse extrahiert [...]”.71
Hervorzuheben ist bei diesem Ansatz die Zielstellung zur mehrfachen Einordnung der jewei-
ligen Regionen: Die OECD-Methodik scheint dabei zwar die Funktion eines ersten Filterns
potentieller 1dndlicher Rdume einzunehmen, gilt aber keinesfalls als Hauptabgrenzungsmerk-
mal. Vielmehr werden im Zuge der Raumabgrenzungen Kategorien zur Gemeindeform, sied-
lungs- und entwicklungsstrukturellen Perspektiven bedient, um eine Bewertung der jeweiligen
Fallbeispiele unter moglichst vielen Determinanten zu ermdglichen.”” Im Bezug auf das Bun-

desland Mecklenburg-Vorpommern werden dabei nur drei zentrale Orte, ein oberzentraler

! GeiBendorfer (2005), S. 8.
72 Siehe hierzu: BBSR. (25.03.2012).




Verbund und diverse Mittelzentren identifiziert, was weit hinter den Werten anderer Bundes-

lander liegt:”
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Zur nidheren Bestimmung der Kategorien werden dabei moglichst viele Unterindikatoren her-
angefiihrt. Diese sind zwar liberwiegend statistischer Natur, bieten aber aufgrund ihrer Viel-
falt durchaus weiterfiihrende Interpretationsspielrdume. In der Konsequenz dieses Kategorien-
systems ist die Bestimmung diverser Leitbilder der Raumentwicklung durch die Bundesfor-
schungsanstalt nicht weiter verwunderlich. Immerhin bleibt die Vielfiltigkeit der landlichen
Réume im Fokus der Betrachtung, weshalb ein allgemeingiiltiges Entwicklungskonzept durch
flexible, fallorientierte Bewertungsmoglichkeiten erginzt wird:

»Analytisch ist die Inhomogenitat diinn besiedelter ,ldndlicher” Rdume [...] beziglich vieler wirtschaft-

licher sozialer und kultureller Merkmale unstrittig. [...] Die neuen Leitbilder verfolgen ein adaptives

Konzept: Die Metropolisierung wird als globaler Trend anerkannt und die raumliche Entwicklungsstra-

tegie konzentriert sich auf den Umgang mit ihren Folgen im Sinne der Chancenverwertung und Risiko-

74
begrenzung”.

Es ist somit ersichtlich, dass der deutsche Ansatz keinesfalls den systemischen Fehler des
OECD-Ansatzes teilt, welcher als finale Entwicklungsperspektive der landlichen Raume eine
Orientierung bzw. Angleichung zum stddtischen Raum impliziert. Vielmehr soll durch eine
differenzierte Problemwahrnehmung die optimale Genese aller Regionen erreicht werden, da
fiir die ldndlichen Rédume ein wirtschaftlicher und demographischer Anschluss an die wirt-
schaftlichen Metropolregionen ehr unrealistisch ist. Folglich beschreibt ein strukturell orien-
tierter Bericht des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung aus dem Jahr 2010 mit
dem z.T. dramatischen Schrumpfungsprozess eines der Hauptprobleme von lidndlichen Réu-

men.”” Die graphische Aufarbeitung dieser Schrumpfungsprozesse offenbart fiir die Bundes-

7 Grafik entnommen aus: BBSR (2012), S. 35.
™ Sinz (2006). In: BBR(2006), S. 6071f.

> Der Bericht distanziert sich von einer Bestimmung des ldndlichen Raumes an Hand von Einwohnerquoten:
»Auch wenn die niedrige Einwohnerdichte im Allgemeinen als zentrales Kriterium fiir die Abgrenzung landlicher Raume dient, weisen sie

doch vielfsltige Unterschiede auf“. BBSR (2010), S.2.



republik Deutschland den noch immer bestehenden Handlungsbedarf, denn nur landliche und

periphere Regionen weisen eine negative Kennzeichnung auf:’®
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Betrachtete Strukturindikatoren:
# Bevolkerungsentwicklung 2004-2009
# Gesamtwanderungssaldo 2007/08/09
# Arbeitsplatzentwicklung 2004-2009

% Arbeitslosenquote 2008/09

# Realsteuerkraft 2008/09

# Kaufkraft 2008
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e Grundlage: BKG, Ki 31.12.2008

© BBSR Bonn 2011 é‘

Als zusitzlich auffillig erweist sich die Tatsache, dass viele landliche Regionen, die an wirt-
schaftliche Ballungszentren grenzen, ein positiveres Entwicklungsbild aufweisen. Im Falle
Mecklenburg-Vorpommern profitieren die Regionen von einer Ndhe zu Hamburg, Rostock
und Stettin, wihrend in anderen Bundeslédndern beispielsweise das Umfeld zu Miinchen und
Berlin eine stabilisierende Wirkung entfaltet. Folglich stellt die Zentralitét bzw. Zentralitéts-
néhe durchaus einen Erfolgsfaktor der landlichen Regionen dar. Geilendorfer unterscheidet in
diesen Kontext fiir Deutschland vier unterschiedliche Typologien von lindlichen Réumen:’’

- Regionen in direkter Ndhe zu wirtschaftlichen Ballungszentren

- Regionen mit deutlicher wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik

- Regionen mit giinstigen Rahmenbedingungen fiir Landwirtschaft und Tourismus

- Strukturschwache Regionen ohne wirtschaftspolitische Bedeutung
Diese Aufteilung nimmt direkten Bezug auf eine Entwicklungsperspektive der Regionen, wo-
bei die rdumliche Dimension ebenfalls als maBgeblicher Erfolgsfaktor in die Bewertung ein-
flieBt. Jedoch offenbart die Riickkopplung dieses Ansatzes auf die Grafik der BBSR ein we-
sentliches Ungleichgewicht: Die Regionen in direkter Nihe zu wirtschaftlichen Ballungszen-

tren miussten in der Grafik iiberwiegend als stabil oder gar wachsend ausgewiesen sein und

76 Grafik entnommen aus: BBSR (2012), S. 43.
7 Siehe hierzu: GeiBendérfer (2005), S.9f.




somit eine iiberdurchschnittliche - also meist rétliche - Einfarbung aufweisen.”® Dies ist aber
bei den benannten Regionen nur bedingt der Fall: Zwar stehen diese noch tliber dem relativen
Durchschnitt der regionalen Raume, doch weist das Ergebnis trotzdem eher auf Stagnation
hin. Da somit selbst das Entwicklungsziel der obigen Vierteilung nicht eindeutig definiert und
abgegrenzt werden kann, ist eine Erfassung der lindlichen Rdume an Hand des Ansatzes nur

bedingt moglich.

Fazit:

Als Konsequenz der vorgestellten Definitionen ist festzustellen, dass viele Ansitze auf die
allgemeingiiltige Bestimmung des ldndlichen Raumes abzielen. Dabei wird oftmals auf statis-
tische Grenzwerte zuriickgegriffen, um die Regionen von wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Ballungszentren abzugrenzen. Zwar beriicksichtigen einige der Konzepte ein Uber-
gangsstadium vom lédndlichen Raum hin zur Stadt, doch ist die Zielstellung der Methodik bei
allen Ansdtzen nahezu identisch: Mit der Definition und Einordnung aller ldndlicher Regionen
Europas bzw. der Welt wird eine universelle Problemwahrnehmung unterstellt, die in an-
schlieBenden Mallnahmenbeschreibungen gelost werden soll. Freilich bietet das primér statis-
tische Vorgehen den Vorteil einer schnellen Vergleichbarkeit der jeweiligen Regionen,
wodurch beispielsweise fiir die Europédische Union zeitnahe eine Momentaufnahme des ldnd-
lichen Entwicklungsstandes angeboten werden kann.

Indes stoBlen diese Ansitze bei einer tiefergehenden Analyse der Zielgebiete schnell an ihre
methodischen Grenzen. Zwei Regionen mit dhnlichen wirtschaftlichen und demographischen

Kennzahlen miissen in der Praxis noch keine identische Entwicklung erfahren:
,Landliche Raume sind ,komplexe Standorte”, die sich nicht nur anhand eines Kriteriums, z. B. der
Wirtschaftsstruktur oder der Siedlungsstruktur, hinreichend charakterisieren lassen. In der Realitat be-
stimmen viele Entwicklungsfaktoren die Entwicklung landlicher Rdume. Zur Férderung der landlichen
Entwicklung miissen deshalb auch mehrere Faktoren beeinflusst werden, die entweder Entwicklungs-
potenziale starker nutzen oder Entwicklungsengpasse vermindern. [...] Insgesamt wird deutlich, dass
der landliche Raum keineswegs ein homogenes Gebilde darstellt”. 7
Neben dem, zugegebenermalen, eindeutigen statistischen Material wirken sich in ldndlichen
Regionen besondere gesellschaftspolitische Mentalititen aus, deren Mobilisierungswirkung
die stiadtischen Pendants weit iibertreffen: Aufgrund der geringen Bevdlkerungsdichte hat sich

in den lidndlichen Rdumen eine gesellschaftliche Nahe etabliert: In den jeweiligen Dorfern

7 Zusitzlich widerspricht ein solcher Orientierungsansatz zum Entwicklungsziel des lindlichen Raumes der
bereits aufgezeigten Realitét vieler ldndlicher Rdume: Eine Anbindung zu wirtschaftlichen Ballungszentren kann
sich zwar generell forderlich fiir die Region auswirken, ist aber nicht die Regel bei landlichen Regionen. Weiter-
hin wird somit den ldndlichen Regionen de facto das Eigenentwicklungspotential abgesprochen.

" GeiBendorfer (2005), S. 12.



und Regionen ist die gegenseitige Bekanntheit der Biirger ausgepragter, wodurch sich eine
gemeinsame Identitdt und Problemwahrnehmung entwickelt. Als Konsequenz werden einige
Defizite der Daseinsvorsorge durch zivilgesellschaftliches Engagement kompensiert und Pro-
jekte zur Entwicklung der eigenen Regionen erfahren eine ausgeprigte Beteiligungsmoral
innerhalb der Bevolkerung. Folglich ist es flir die Erfassung des ldndlichen Raumes fatal,
wenn gesellschaftliche Aspekte nicht beriicksichtigt werden.

Zusitzlich wird in vielen Ansitzen die eigenstdndige Entwicklungsperspektive der Regionen
zu wenig einbezogen. So konnen die gegenwirtig dhnlichen Regionen eine gegensitzliche
Genese aufweisen, die bei einer primir statistischen Momentaufnahme nur bedingt nachweis-
bar ist: Zwar kann aus der bisherigen Entwicklung der Regionen eine generelle Tendenz abge-
leitet werden, doch bietet diese nur einen allgemeinen Ausblick auf die Zukunft. Um die Ent-
wicklungsperspektive der einzelnen ldndlichen Rdume daher moglichst dezidiert aufarbeiten
zu konnen, bleibt die zusitzliche Betrachtung eines individuellen Netzwerkes von relevanten
Akteuren und Entscheidungstragern nicht aus: Realistischer Weise setzen hédufig Einzelperso-
nen den Unterschied zwischen positiven und negativen Entwicklungen einzelner Regionen
oder Dorfer. Das Engagement einiger Entscheidungstriger beeinflusst die jeweiligen Ent-
wicklung maB3geblich, da so zivilgesellschaftliche Mobilisierungen und strukturelle Antrags-
stellungen erheblich forciert werden. So machen Raumplaner aus Mecklenburg-Vorpommern
den Entwicklungserfolg ganzer Dorfer ausdriicklich an einzelnen Personen fest. Ohne eine
Erfassung des personlichen und kommunikativen Netzwerkes dieser Aktiven entbehren Regi-
onalstudien bzw. Erfassungen des ldndlichen Raumes jeder realpolitischer Grundlage.

Diese Feststellung steht im Widerspruch mit der Intention der bisherigen Ansétze. Als Ziel
galt bis dato die allgemeine Erfassung der ldndlichen Rdume an Hand der benannten Kenn-
zahlen, um somit eine groBe Fallzahl moglichst schnell bearbeiten zu konnen: Der For-
schungsansatz war daher eher quantitativer Natur — Mit der Einbeziehung regionaler Netz-
werke zur Bestimmung der Verhaltens- und Entwicklungsperspektive riickt die Betrachtung
der landlichen Regionen aber in ein qualitatives Feld. Somit zielt die vorliegende Arbeit auf
eine andere Erfassung der ldndlichen Rdume ab, als bis dato von den Definitionen angestrebt
wurde.

Ohne viele der neueren Definitionsansitze als grundlegend falsch zu beurteilen, konzentriert
sich diese Arbeit somit auf eine andere Bestimmungstiefe der lindlichen Regionen. Wiahrend
die benannten Ansétze eine breite Erfassung moglichst vieler Fallbeispiele in kiirzester Zeit

sicherstellen, richtet die vorliegende Arbeit den Fokus auf eine Bestimmungsempfehlung an




Hand weiterfiihrender Determinanten und Untersuchungsfelder und erweitert das Thema so-
mit in qualitativer Hinsicht.

Eine Zusammenfassung der aktuellen Definitionsansitze fiir den liandlichen Raum zu einer
allgemeingiiltigen Definition ist daher kontraproduktiv: An Stelle einer solchen Pauschaldefi-
nition treten die nachfolgenden Analysesysteme, deren Anwendung auf einen (vermeidlich)
landlichen Raum weniger dessen Charakterisierung als ,,landlich* bzw. ,,rural* als Ziel haben,
sondern die individuelle Wirkungs- und Problemanalyse. Die benannten Schwéchen bekann-
ter Definitionsansdtze entfalten so nur bedingt ihre Wirkung, wihrend die methodischen Po-
tentiale in die Erfassung einer Region direkt eingebunden werden kdnnen. Der im Kapitel 3
dieser Arbeit entwickelte und vorgestellte Erhebungsansatz greift somit nutzbare Elemente
diverser Theorien bzw. Ansitze auf und erweitert Selbige durch Indikatoren der bevolke-
rungsorientierten Daseinsvorsorge und zivilgesellschaftlichen Willensbildung. Nur so kdnnen
bereits im Zuge der Erfassung einer Region wichtige Entwicklungsansdtze generiert sowie

Handlungsmuster der maBigeblich involvierten Personen beriicksichtigt werden.

2.2 Erfolgsmessung der Regionalentwicklung

Trotz der Defizite bei Definition und Abgrenzung des ldndlichen Raumes herrscht seit Jahr-
zehnten in der wirtschaftlichen und strukturpolitischen Wahrnehmung der Konsens, dass die
Entwicklung der peripheren Regionen durch externe Impulse gefordert werden muss:

,Seit Griindung der Bundesrepublik waren der Bund und die Léander vor die Herausforderung gestellt,

regionale Disparitaten auszugleichen und infrastrukturelle Unterversorgung abzubauen, um so Min-

destvoraussetzungen fiir eine gleichwertige Lebensqualitat in allen Teilen des Bundesgebietes herbei-

. 80
zufiihren”.

Als Hauptmotivation fiir jene Unterstiitzungspolitik gilt dabei die moglichst umfassende
Gleichberechtigung aller Regionen: Durch den Transfer von Fordergeldern soll in den peri-
pheren Rdumen die z.T. negativen Entwicklungsvoraussetzungen ausgeglichen und der Le-
bensstandard der lokalen Bevolkerung zumindest stabilisiert werden. Da sich dieses Prinzip
der Gleichberechtigung gegenwirtig auch in Konzepten der Europédischen Unionen wieder-
spiegelt, kann von einem einvernehmlichen Grundgedanken zur Entwicklung des ldndlichen
Raumes ausgegangen werden. Im Fokus dieser gleichberechtigten Entwicklung liegt eine
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Aufwertung der Regionen, um die 6konomische Leis-
tungsfahigkeit und die lokalen Erwerbsmoglichkeiten zu steigern.

Diese logisch anmutende Breite landlicher Entwicklungsforderung wird erst seit 2007 konse-

quent verfolgt: Innerhalb der letzten 20 Jahre war das Politikfeld von mehrfachen Neuausrich-

%0 Schmalhaus / Stember (1993), S.3.




tungen gepragt, wobei éltere Entwicklungsansétze den Fokus auf die ausschlieBliche Subven-
tionierung von Investitionen im Agrarsektor legten.®' Hierbei wurde die These vertreten, dass
durch den wirtschaftlichen Aufschwung auch eine positive Gesamtentwicklung eintreten wiir-
de.*” Daher konzentrierten sich auch die Erfolgskontrollen der Regionalentwicklung auf den
okonomischen Sektor und versuchten durch eine Interpretation wirtschaftlich-statistischer
Kennzahlen eine Entwicklungsprognose fiir die Regionen abzuleiten.

Nach Jahrzehnten der wirtschaftspolitisch geprigten Forderpraxis konnte eine positive Ge-
samtentwicklung der ldndlichen Regionen aber nur selten ermittelt werden. Daher konstatier-
ten unterschiedliche Priifberichte bereits Ende der 1980er Jahre, ,,dall die Entwicklungsprob-
leme [...] durch wirtschaftspolitische MaBBnahmen allein nicht zu I6sen seien. Notwendig
erschienen [...] gezielte Konzepte, die Lebensumstéinde, Arbeit und Produktion attraktiver
machen*.*® Als Konsequenz dieser gewandelten Problemwahrnehmung wechselte die Europi-
ischen Union und vieler ihrer Mitgliedsstaaten zu einem breiter aufgestellten Ansatz, welcher
die besagten sozialen, demographischen und strukturellen Determinanten beriicksichtigt.*
Allerdings lehnt sich die Erfolgsmessung der neueren Entwicklungsansdtze noch immer an
iiberwiegend wirtschaftspolitischen Kriterien an. Dieses klassische, 6konomische Herangehen
an die Erfolgsmessung stof3t aber spétestens mit der Bewertung eines sozialen Projektes an
ihre Grenzen: Bei Kindergérten und Demenzheimen kénnen zumindest noch Belegungsquo-
ten o.4. erfasst werden. Aber die Bewertung von Projekten zum Neubau von Fahrradwegen,
Restaurierungen von Denkmdilern oder aber die Instandsetzung eines Naturschutzgebietes
fiihren bei einer klassischen Erfolgsbewertung zu vernichtenden Urteilen: Es wire nur eine
marginale Verdanderung der Erwerbstdtigkeit und des regionalen BIP-Aufkommens festzustel-
len. Dass die Sanierung eines Fahrradweges langfristig zur touristischen Aufwertung der Re-

gion fiihrt, kann durch den Ansatz nur bedingt erfasst werden.® Folglich kann eine Anwen-

*! Diese enge Forderausrichtung wurde im Laufe der Jahre immer wieder von einer Vielzahl an Autoren kriti-
siert. Fiir den deutschen Sprachraum ist in diesem Zusammenhang Herman Priebe zu benennen, welcher in sei-
nen Biichern ,,Die subventionierte Unvernunft* bzw. ,,Die subventionierte Naturzerstérung® mit vielen Beispie-
len die Kritikpunkte an den damaligen Forderengagements offenzulegen versuchte. Mit seinen Schlussfolgerun-
gen zielte er dabei auf Forderpolitiken ab, die erst heute entwickelt und (beispielsweise durch den LEADER-
Ansatz ELER) versuchsweise eingefiihrt werden: ,In der Agrarstrukturpolitik sollte sich die EG auf Rahmenrichtlinien beschrén-
ken, die den Mitgliedsstaaten in der Strukturférderung einen weiten Spielraum geben und die Entscheidungen im einzelnen den ortsnahen,
nationalen und regionalen Institutionen tberlassen”. [Priebe (1990), S. 147].

8 Siehe hierzu Europdische Gemeinschaften (2006), S. 4: ,,Durch Férderung der Verarbeitung und Vermarktung sollte zur
Integration der Lebensmittelkette von der Erzeugung bis hin zur Vermarktung sowie zur weiteren Verbesserung der Agrarstrukturen und
der Wettbewerbsfahigkeit des Primarsektors beigetragen werden”.

% Meise (1993). In: Schmalhaus / Stember (1993), S. 60.

% Fiir die Erfolgskontrolle der deutschen Regionalpolitik wurden beispielsweise eine Dreiteilung zwischen Ziel-
erreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle definiert. Vgl. hierzu u.a. Lammers / Niebuhr (2002),
S. 12f.

% Eine Option zur Erfolgsmessung solch sozialer und struktureller Projekte wire die Abschétzung zukiinftiger
Entwicklungen wirtschaftlicher Kennzahlen. Dabei konnten touristische Zuwanderungsraten fiir die Entwicklung
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dung des klassischen Evaluationskonzeptes auf eine breitere Bewertung der Forderpolitiken
nur bedingt erfolgreich sein, da eine Erfassung der weichen Erfolgsfaktoren®® der lindlichen
Entwicklung nur bedingt moglich ist. Die wirtschaftspolitischen Ansétze reagieren auf das
Dilemma mit einer offensiven Abgrenzung dieser Faktoren:
,Neben diesen ,weichen’ Aspekten sind aber insbesondere auch die ,harten’ 6konomischen Auswir-
kungen dieses Forderinstruments von Interesse — geht es doch letztlich darum, die Regionen zu befa-
higen, sich auf Dauer im nationalen und internationalen Leistungsvergleich und Konkurrenzkampf be-
haupten zu kénnen. [...] Spatestens wenn der Reiz des Neuen verloren gegangen ist und erste Ermi-

dungserscheinungen bei der Zielgruppe auftreten, muss unter Beweis gestellt werden, dass der Ansatz

nicht nur interessant, sondern tatsachlich (6konomisch) tragfahig und sinnvoll ist.®

Als Quintessenz gilt also die Forderung nach der absoluten Effizienz eines Forderprojektes,
welche durch die positive Entwicklung von harten®™ Erfolgsfaktoren nachgewiesen werden
soll. Dabei werden betriebswirtschaftliche Untersuchungsansitze, wie beispielsweise die
Nutzwertanalyse und Nutzen-Kosten-Analyse, herangezogen.

Besonders die Kosten-Nutzen-Analyse wird dabei als Weiterentwicklung der bisher statischen
Bewertung angepriesen, da sie auf eine Einordnung der Ergebnisse aus der Erfolgsbewertung
in einen zusétzlichen Bewertungskontext abzielt: Es soll an Hand der monetéren Forderergeb-
nisse abgeschdtzt werden, ob beispielsweise eine Ma3inahme durch die richtige Strategie um-
gesetzt wurde oder aber ein alternatives Vorgehen zu groeren Erfolgen gefiihrt hétte. Somit
werden einige weiche Erfolgsfaktoren in die Interpretation der Bewertung einbezogen. Jedoch
liegt die maBgebliche Orientierung weiterhin an den harten Erfolgskriterien vor, wodurch
auch die Kosten-Nutzen-Analyse letztendlich auf den gleichen Basisdaten aufbaut. Ferner ist

eine geldwerte Einordnung der weichen Erfolgskriterien oftmals nur bedingt méglich:
,Die praktische Anwendung sieht eine monetare Messung daher nur dort vor, wo sie auch Sinn ergibt
und serids durchfiihrbar ist”.*°
Da somit besonders die soziale Interaktion der ldndlichen Bevolkerung nur bedingt in den
Bewertungskontext der klassischen Erfolgsmessung einfliefit, kann durch diese der ldandliche

Raum nur unvollkommen erfasst werden: Aufgrund des statistischen Vorgehens konnen durch

des BIP-Aufkommens einkalkuliert werden. Dies widerspricht aber dem rational-statistischen Charakter der
Analyseform: Mit einer Abschitzung der zukiinftigen Kennzahlentwicklung orientiert sich der Ansatz nicht
mehr am grundlegenden bzw. iiberpriifbaren Zahlenmaterial und verkommt somit zu einer subjektiv-ungenauen
Prognose der Entwicklung einer Region.

% Weiche Erfolgsfaktoren sind beispielweise die Werbewirksamkeit einer Region oder auch die Zufriedenheit
der lokalen Bevolkerung.

7 WeiB (2008). In: Bocher u.a. (2008), S. 151.

* Die harten Erfolgsfaktoren werden primér aus statischen Daten abgeleitet. Die Bestimmung als art resultiert
dabei aus der vermeidlich unumstd8lichen Aussagekraft von Datenquellen zum BIP, der Kaufkraft und Wettbe-
werbsfahigkeit einer Region, ihrer Arbeitslosenquote oder auch des demographischen Wandels.

¥ WeiB (2008). In: Bécher u.a. (2008), S. 158.



das Konzept zwar viele Regionen relativ zeitnahe untersucht und bewertet werden, doch weist
die ausschlieBliche Messung an wirtschaftlichen Erfolgskriterien dhnliche Schwachpunkte

wie die bereits diskutierten (allgemeinen) Definitionsansétze zum ldndlichen Raum auf.

Um das enge Bewertungsfeld der bisherigen Erfolgsmessungsansitze zu erweitern, werden
durch die Européische Union fiir die jeweiligen MaBBnahmen und Projekte Ex-Ante- und Ex-
Post-Untersuchungen vorgeschrieben. Diese Evaluationen zielen auf die Erfolgsmessung ei-
ner MaBnahme fiir die jeweiligen Regionen bzw. Forderengagements durch Dritte ab, um

somit ein objektives Bewertungsbild generieren zu konnen:
,Der Zweck der Evaluationsforschung ist, die Effekte eines Programms gegen die Ziele zu messen, die

es zu erreichen vorhatten, und somit als Mittel zu dienen, zu dem nachfolgenden Entscheidungsprozef3

Uber das Programm beizutragen und zukiinftige Programmplanung zu verbessern”.”

Lange Zeit galt dabei das unmittelbare Ergebnis eines Forderprojektes als maBigebliches Be-
wertungskriterium fiir die Erfolgsmessung. Wie die Ergebnisse erzielt wurden, war metho-
disch meist nicht erfassbar: De facto konnte ein Strukturprojekt mit Erfolg durchgefiihrt wer-
den, ohne beispielsweise die Forderadressaten in die Planung einzubeziehen. Als wichtiger
galt die Messbarkeit der MaBBnahmen an expliziten Kriterien, um einen Vergleich zwischen
den Projekten zu ermoglichen. Jene Bewertungskriterien konnen zwischen den Projekten stark
variieren, da der Orientierungskatalog individuell an die MaBBnahmen angepasst wird. Den-
noch unterscheiden sich viele MaBnahmen in der Reichweite’’ und den Kernzielen ihrer For-
derung, den Zielgruppen sowie ihrer Forderdauer, wodurch auch die Erfolgsmessung jeweils
anderen MaBstédben folgen muss:

,Die dabei verwendeten Bewertungskriterien [...] orientieren sich jedoch sehr oft am Nutzen eines Ge-

genstandes, Sachverhaltes oder Entwicklungsprozesses fiir bestimmte Personen oder Gruppen”.92

Folglich zielen moderne Evaluationskonzepte auf eine moglichst breite Berlicksichtigung
weicher UND harter Erfolgskriterien ab, was eine essentielle Qualititssteigerung der Ergeb-
nisse gegeniiber dlteren Ansitzen bedeutet. Gemih Stockmann® erfiillt die Evaluation dabei
vier Hauptfunktionen wihrend eines Forderprojektes: Im Zuge der Erkenntnisfunktion werden

relevante Daten gesammelt, um das potentielle Wirken der MaBBnahme in einer Region abzu-

% Weiss (1974), S. 23.

*! Reichweite: Die MaBnahmen konnen lokale, regionale, {iberregionale oder gar internationale Projekte umfas-
sen. Dabei wirken sich die individuellen Rahmenbedingungen der Zielregionen unmittelbar auf die Wirkung der
MaBnahme aus: Selbst bei einem Vergleich zweier strategisch dhnlicher Projekte auf lokalen Ebenen wird der
Erfolg wahrscheinlich sehr unterschiedlich ausfallen. Weiterhin ist ein Bezug von Projekten mit unterschiedli-
cher Reichweite ebenfalls eher ineffektiv. Die offensichtlichen Vergleichsprobleme eines iiberregionalen bzw.
internationalen Projektes mit einer Férdersumme in Millionenhohe gegeniiber eines lokalen bzw. regionalen
Projektes mit einer Fordersumme von wenigen Hundert Euro ist dabei offensichtlich.

%2 Stockmann (2004), S. 13.

** Siehe hierzu Ibidem.



schitzen. Die Kontroll-, Dialog und Lernfunktionen sichern den unmittelbaren Projektablauf,
indem sie die bereits identifizierten Akteure mit einem sténdig aktualisierten Informationsan-
gebot begleiten. Die Legitimitdtsfunktion bietet schlussendlich den Ansatz fiir die Ex-Post-

Bewertung einer Mafinahme, indem die Input-Output-Wirkung festgestellt wird:™*

Schaubild 1 Funktionen von Evaluation

] Erkenntnisfurktion i ::--]' Kontradlfuriktion |
1::_'-""‘-—-.
Programm/
Projekt
| Dialogtunktion r' = Legitimitatstunktion |

Besonders die kontinuierliche Steuerung der Mafinahmen durch die Evaluationen gilt als posi-
tiver Faktor der Regionalentwicklung.”” So kann wihrend der Projektdurchfiihrung auf ent-
stehende Probleme reagiert werden, ohne das Ergebnis der MaBnahme zu bedrohen.”®

Trotz der breiteren Bewertungskataloge ist die Evaluation von MaBinahmen und Projekten
aber nicht vollkommen objektiv. Denn schon eine Gewichtung der Kriterien wéahrend der Prii-
fungserstellung folgt unbewussten Prigungen und Erfahrungen der beteiligten Personen und
Institutionen. Oftmals verfolgen auch die Evaluierenden eine z.T. intuitive Zielstellung, wel-
che die Objektivitit des Ergebnisses beeinflussen kann:

,2Wahrend Grundlagenforschung relativ zweckfrei nach Erkenntnissen streben kann, hat die Evalua-

tionsforschung zumeist einen Auftraggeber, der damit bestimmte Absichten verfolgt und einen Unter-

suchungsgegenstand [...], der in direkter Verbindung mit Bevélkerungsgruppen (Zielgruppen) steht“.”’

Um solche ungewiinschten Nebeneffekte gering zu halten, miissen die wissenschaftlichen
Bewertungsmalstdbe aus einem moglichst transparenten Entwicklungsverfahren resultieren.
Gerade die erwerbsmifBige Ndhe zum Auftraggeber der Evaluation kann fiir die spéitere
Wahrnehmung der Ergebnisse eine maB3gebliche Rolle spielen. Es ist daher nicht weiter ver-
wunderlich, dass gemil3 geltendem EU-Rechts die Bewertungen der Regionalentwicklungen
objektiv zu erfolgen haben.”® Jedoch beeinflusst bereits der zwangsldufige Aufbau zwischen-
menschlicher Kontakte die Evaluationseffektivitit, da u.a. eine Bewertung der sozio-

kulturellen Hintergriinde einer Mallnahme de facto nur vor Ort im direkten Kontakt mit den

% Grafik entnommen aus Stockmann (2004), S. 19.

% Als Konsens gilt dabei der methodische Dreischritt von einer EX-Post-Bewertung der MaBnahmen und For-
derzeitrdumen, iiber begleitende Bewertungen, hin zur Ex-Ante-Bewertung nach Ende der Férderung. Vgl. hier-
zu u.a. Hupfer (2007),S. 63.

% Siehe hierzu: Elbe (2008). In: Bocher u.a. (2008), S. 37.

°7 Stockmann (2006), S. 262.

% Fiir das ELER-Forderprojekt wird diese Objektivititspflicht beispielsweise durch Art. 84 (4) I der Verordnung
1698/2005 geregelt: ,Die Bewertungen nach Absatz 1 werden von unabhingigen Bewertungsbeauftragten durchgefiihrt”.
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Zielpersonen erfolgen kann.” Aber auch die tatsichliche Auslegung des Objektivititsgebotes
nimmt zum Teil bedenkliche AusmafBle an: Im deutschen Bundesland Mecklenburg-
Vorpommern ist mit Stand dieser Arbeit beispielsweise die Landgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern e.V. mit der Evaluation von Projekten zur Entwicklung des ldndlichen Raums
beauftragt.'® Zugleich werden durch das Unternehmen diverse Beratungen zur Landschafts-
planung und Dorferneuerung angeboten, wodurch die beschriebene Involvierung in den ge-
samten Ablauf einer FordermaBnahme mdoglich ist. Bei einer Betrachtung der Gesellschaf-
terstruktur fillt auf, dass das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern iiber 50% der Unter-
nehmensanteile hilt und der Minister fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz den
Aufsichtsratsvorsitz inne hat.'’' Interessanterweise grenzte dieses Unternehmen in der Ex-
Post-Evaluation des ELER-Zeitraumes 2000-2006 mehrere Hauptaspekte des EPLR als nicht-
evaluationsfihig ab.'”

Unabhéngig von der Begriindung einer solchen Ausgrenzung ist die Verkniipfung der ge-
schilderten Sachverhalte als bedenklich einzustufen, da die Objektivitit aller Projekte des
Unternehmens zumindest in der subjektiven Wahrnehmung der Rezipienten an (wissenschaft-
licher) Bedeutung verliert.'” Leider scheint sich dieses beispielhaft aufgezeigte Defizit im
gesamten Bundesgebiet mit unterschiedlichen Auspragungen fortzusetzen: Mit der gesteiger-
ten Komplexitit und Anzahl der Férderma3inahmen konnen die aktuellen Evaluationsansitze
nur bedingt valide Ergebnisse liefern.'™ Als maBgebliche Evaluationsprobleme gelten hierbei
die fachliche Ferne vom sozialwissenschaftlichen Hintergrund, der daraus resultierende Man-
gel von nutzbaren Standards sowie die lokalen, regionalen, iiberregionalen bzw. internationa-
len Vergleichs- und Kompetenzprobleme zwischen den Studien.'”® Schmidt stellt der europa-

ischen Evaluationspraxis ein besonders negatives Zeugnis aus:

% Stockmann bezeichnet dies als die Notwendige Beriicksichtigung der sozialen Okologe des Arbeitsumfeldes.
Siehe hierzu: Stockmann (2006), S. 262ff.

19 y/ol. hierzu: LGMV (A). (16.04.2012).

19" ygl. hierzu: LGMV (B). (16.04.2012).

192 Siehe hierzu: LGMV (2008). S. 104f.

19 Erschwerend zur methodischen Bedenklichkeit eines solchen Vorgehens wird die éffentliche Wahrnehmung
der Evaluation bedroht: Wie bereits aufgezeigt, findet bei nahezu jeder FérdermaBinahme eine besténdige Evalu-
ation statt. Deren Handlungen und Wirkung wird durch die Gesellschaft jedoch nur marginal wahrgenommen,
solange die Projekte selbst erfolgreich sind. Folglich dringt eher ein Projekt mit negativem Ergebnis oder aber
besagte ,,Irritationen‘ bzgl. der Evaluationsorganisation aufgrund des gegenwértigen skandalorientierten Journa-
lismus an die Offentlichkeit, wodurch in der 6ffentlichen Wahrnehmung maximal Mittelverschwendungen oder
Korruptionsfille diskutiert werden. Siehe hierzu: Stockmann / Meyer (2010),S. 239. Es ist daher zwingend er-
forderlich, dass die Bewertung der ldndlichen Regionen mdglichst transparent erfolgt.

1% Reusch (2013) kritisiert beispielsweise die Effizienz der europiischen Kohisionspolitik in Mecklenburg-
Vorpommern, indem er auf deren defizitére strategische Wirkungsbilanz verweist. Siehe hierzu: Reusch (2013),
S. 108ff. Als Kernproblem benennt er dabei die fatale Wirkung zwischen zu abstrakt-weichen Zielsetzungen und
zogerlichen Erfolgsmessungen des Politikfeldes.

193 ygl. hierzu: Stockmann (2004), S. 37f.



,Die Qualitdt von Evaluationen aus methodischer Sicht wird weder von der Kommission noch von der
regionalen Verwaltung thematisiert. [...] Die EU-Kommission ist vor allem an der Abarbeitung der Vor-
gaben des Bewertungsrahmes interessiert. [...] Die verschiedenen Akteure der Verwaltung sind in ers-

ter Linie an der Abarbeitung der Vorgaben interessiert. [...] Die Beurteilung der Qualitdt von Evaluatio-

nen findet also v.a. aus arbeitspraktischer Sicht statt.'%

Dieses Fazit ist bemerkenswert. De facto resultiert so die Tatsache, dass die mit der Evaluati-
on betrauten Behorden und Unternehmen nur einem vorgegebenen Denk- und Analyseraster
folgen, ohne die besonderen Pragungen und Schwerpunkte der Regionen beriicksichtigen zu
miissen. Folglich wire erneut die individuelle Betrachtung der lindlichen Rdume nicht ge-
wahrt und deren effektive Entwicklung zumindest erschwert. Schmidt erweitert das vernich-
tende Urteil sogar noch durch eine Anzweiflung der Motivation zur (wissenschaftlichen) Er-

fassung des Themengebietes und personlichen Weiterentwicklung der zustdndigen Personen:

»Neben dem mangelnden Interesse an der methodischen Qualitat besitzen die Akteure nicht das Wis-

sen und die Ressourcen, um die methodischen Aspekte der Evaluation zu beurteilen®.*%’

In der Konsequenz ist somit festzustellen, dass evaluationskritische Erhebungen oftmals auf
die Komplexitdt der Malnahmen, die methodischen Defizite der Akteure sowie die institutio-
nellen Vorgaben verweisen, um die Grenzen der vermeidlichen Optimallosung zur Bewertung
der ldndlichen Raume aufzuzeigen. Neben solchen methodischen und pragmatischen Kritik-
punkten kann die Qualitdt einer Evaluation zusitzlich durch die zugrundeliegenden Daten
eingeschriankt werden. Schlielich miissen die harten Erfolgsfaktoren selbstverstdndlich in die
Bewertung einbezogen werden, da nur so eine effektive Interpretation der weichen Pendants
moglich wird. Wenn aber die primdren Datenquellen als unvollstindig oder gar unwissen-
schaftlich eingestuft werden miissen, wird die Erfolgsmessung der gesamten Mallnahme be-
droht.'"

Trotz der aufgezeigten Schwichen und Grenzen muss das Evaluationskonzept gegenwértig
als die lohnendste Alternative zur Erfassung und Bewertung des landlichen Raumes eingeord-
net werden: Mit den kontinuierlichen Situationsanalysen konnen wihrend der Strukturmal-

nahmen direkte Empfehlungen fiir die handelnden Akteure abgeleitet werden,'” wodurch die

1% Schmidt (2009), S. 187.

"7 Ibidem.

1% Als Konsequenz der bisher diskutierten Effektivititshemmnisse ist es nicht weiter verwunderlich, dass die
wissenschaftliche Aufarbeitung der Evaluationsweise landlicher Regionalentwicklung den Fokus auf die Prob-
leme bei der praktischen Durchfithrung legt: Die Evaluation an sich wird dabei oftmals als lohnenden Mittel zur
Erfolgsmessung angesehen, dessen Umsetzung aber durch viele (z.T. alltidgliche) Probleme gehemmt werden
kann. Neben den methodischen und datenbezogenen Problemen werden auch die Vorgaben der Européischen
Kommission zur Objektivitit und Qualitdt der Evaluationen als zu aufwendig angesehen. Vgl. hierzu: Schmidt
(2009), S. 42.

199 Siehe hierzu: Stockmann (2004), S. 16: ,Indem Informationen tiber den Programmverlauf und die Programmergebnisse

gesammelt und bewertet werden, sollen Entscheidungshilfen fiir die Steuerung der Durchfiihrung des Programms gegeben und durch eine
friihzeitige Korrekturmaoglichkeit Veranderungen des Programmdesigns ermoglicht werden”.



Gefahr einer véllig verfehlen Programmbetreuung zumindest minimiert wird."' Weiterhin
zielt das Konzept auf eine Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten ab, was bei einer er-
folgreichen (realpolitischen) Umsetzung zur Partizipation der lindlichen Akteure fiihren kann.
Diese Einbeziehung regionaler Problemwahrnehmungen kann aber auch zu auffilligen Unter-
schieden gegeniiber den Evaluationserhebungen von Dritten fiihren:

,Erfolg bedeutet [...] also nicht ein extern ,objektiv” zu bestimmender Erfolg, sondern, dass bestimmte

politische Prozesse in den Augen der politischen Akteure zu fir sie erfolgreichen Ergebnissen (in ver-

schiedenen Erfolgsdimensionen) fuhren. '™
Tatsache ist aber, dass diese potentiell forderliche Wirkung der Evaluation meist durch real-
politische bzw. alltdgliche Praxis konterkariert wird: Bei richtiger Anwendung kann der Eva-
luationsansatz Anwendung durchaus fiir die Messung einer erfolgreichen Entwicklung des
landlichen Raumes geeignet ist. Spitestens auf Basis der interdisziplindren Ausrichtung kon-
nen dabei individuelle Erfolgskriterien in die Bewertung einbezogen werden, um somit ein
moglichst realitidtsnahes Abbild der Wirklichkeit zu schaffen. Die Evaluation von Projekten
ragt vor allem in inhaltlicher Tiefe und methodischer Breite liber die klassische Erfolgsmes-
sung heraus.''? Jedoch ist anzumerken, dass der Ansatz aus der angewandten Sozialforschung
entlehnt ist und somit urspriinglich nicht fiir die Bewertung von EntwicklungsmaBnahmen im
landlichen Raum konzipiert wurde. Weiterhin reichen in der tatsdchlichen Forderpraxis die

aktuellen Ressourcen — viel zu oft fehlt es an Zeit, Kompetenz und Personal - nicht aus, um

alle Projekte zu bewerten.'"

Neben den methodischen Schwierigkeiten zur Erfassung der landlichen Rdume ist auch die
Frage nach dem Erfolg einer Mallnahme nicht eindeutig beantwortbar: Viele Forderprojekte
setzen als mafigeblichen Erfolgsfaktor eine Innovations- bzw. Effizienzwirkung voraus. Die
Effizienz gilt dabei als erreicht, wenn die eingesetzten (geldwerten) Ressourcen in positiver
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Relation zur erzielten Wirkung stehen. ™ Im Kontext der Européischen Strukturpolitik wird

der Effizienzbegriff oftmals nach eigenen Vorstellungen und Zielsetzungen interpretiert, um
somit die strategischen Priaferenzen vermitteln zu konnen:
» »Der landliche Raum in Thiringen muss effizient geférdert werden. Sonst ist seine Zukunft ernsthaft

bedroht", warnt Heinz Untermann, Sprecher fiir Bau Landesentwicklung und Verkehr der FDP-

Landtagsfraktion. [...] wie bisher mit der Giefkanne ein paar Euro zu verteilen, wird nicht helfen [...]

10 Vg, hierzu: Weiss (1974), S. 56f.
" Bocher / Trankner (2008), S. 123.
"2 Vg]. hierzu u.a. Rossi / Freeman (1993), S. 444f.

'3 Siehe hierzu: Leeuw (2004). In: Stockmann (2004), S. 69: ,Some oft he most influential European policies are of a regu-
latory nature and involve no or very small public expenditure and no formal programmation. [...] Although many evaluations have always
occurred in the domain of regulatory policies, EU institutions are not equipped with a formal evaluation system”.

114 Siehe hierzu: Weil (2008). In: Bécher u.a. (2008), S. 154.



Mit einem Regionalbugdet kann eine MaRRnahme Uber mehrere Jahre in kleinen Schritten geférdert

. 115
und erfolgreich umgesetzt werden”.

Die potentielle Einfithrung von Regionalbudgets steht dabei exemplarisch fiir die gesteigerte
Selbstverantwortung der jeweiligen Regionen — beispielsweise im Zuge des bottom-up-
gepragten LEADER-Ansatzes — zur effizienteren Entwicklung der landlichen Raume. Jedoch
hingt die Interpretation des Effizienzbegriffs sehr von der jeweiligen Perspektive ab: Wih-
rend sich eine effiziente Verwaltung durch die schnelle und korrekte Bearbeitung eines Sach-
verhaltes auszeichnet, offenbart die effiziente Biirgerbeteiligung eher Aspekte der Beriick-
sichtigung individueller Vorstellungen der Bevolkerung. Eine Mitteleffizienz wire festzustel-
len, wenn die bewilligten Gelder einerseits die Adressaten erreichen oder aber andererseits
gewinnbringend bzw. im Sinne der Bewilligungsauflagen ausgegeben werden. Dass die Euro-
paische Union unter dem Hintergrund der schwierigen Eingrenzung des Begriffes folglich
eine eher ungenaue Definition nutzt, ist nicht weiter verwunderlich. Jedoch ist festzustellen,
dass die Summe der Interpretationen zur effizienten Umsetzung eines Projektes einem integ-
rativen Forderansatz dhnelt:

Durch eine méglichst umfassende Einbeziehung méglichst vieler Akteure und Kompetenzebe-
nen soll in moglichst kurzer Zeit, mit einem moglichst geringen Mittelaufwand, ein moglichst
hoher Erfolg im entsprechenden Férderprojekt erreicht werden.

Um diese Zielsetzung zu verwirklichen, reichen Evaluationen nicht aus. Denn gerade die ak-
tive Einbeziehung der regionalen Besonderheiten in die praktische Evaluationstitigkeit wird
durch die bereits beschriebenen Probleme zumindest gehemmt: De facto muss daher im Vor-
feld einer FordermaBBnahme die entsprechende Region in ihren strukturellen, personellen und
gesellschaftspolitischen Besonderheiten erfasst werden, was nur im Zuge einer qualitativen

Betrachtungsperspektive — ergidnzt durch quantitative Erhebungen — moglich ist.

Auch eine Erfassung der Innovationswirkung von FérdermaBnahmen ist nicht unproblema-
tisch. So werden Innovationen oftmals mit Neuerungen im technischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Umfeld gleichgesetzt:
,Viele Definitionen heben (1) Neuheiten oder Neuerungen von Produktion oder Prozessen und (2)
Veranderungen, bzw. Wechsel, die durch die Innovation zustande kommen, hervor“.**

Bis heute konnte keine einheitliche Definition oder gar Erfassung des Innovationsbegriffes

angeboten werden.'!” Allerdings wird die Innovation immer wieder als Schliissel zum Wachs-

"5 Untermann (2011). (01.06.2012).
1 enke (2008). In: Falck / Heblich (2008), S. 34.




tum bezeichnet, da nur durch den vermeidlichen Fortschritt eine positive Entwicklung der

"8 GemiB wirtschaftswissenschaftlicher Ansitze muss diese Inno-

Regionen moglich scheint.
vation durch ein Netzwerk 6konomischer und gesellschaftlicher Akteure getragen werden:
Es ,spielen dariiber hinaus Transaktionskostenersparnisse sowie Reziprozitit, Vertrauen und Fairness
bedingt durch raumliche Nahe eine groRe Rolle. Genau dies sind auch wichtige Merkmale von [erfolg-
reichen] landlichen Regionen”.119,
Solche Ballungszentren wirtschaftlicher bzw. gesellschaftspolitischer Potentiale treten in den
landlichen Rdumen der Europdischen Union nur selten auf. Die eigentliche Wirtschaftskraft
liegt in den Stadten, wihrend der 6konomische Fokus der ldndlichen Raume eher in der Pri-
maér- bzw. Nischenwirtschaft liegt. Folglich konnen die ldndlichen Standorte nur bedingt mit
den wirtschaftlichen Ballungszentren konkurrieren, wodurch eine (wirtschaftliche) Innovati-
onswirkung auf Basis harter Entwicklungsfaktoren nicht eintreten wird.
Einzig die weichen Standortvorteile kdnnten den ldndlichen Raumen einen Qualitdtsvorsprung
ermdglichen, wobei Aspekte einer geringeren Umweltbelastung, des vermeidlich angenehme-
ren Wohnumfeldes oder der moglichen touristischen ErschlieBung keine direkte Auswirkung
auf die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung der Region aufweisen werden. Es somit nicht wei-
ter verwunderlich, dass primér wirtschaftswissenschaftlich ausgerichtete Forschungsbeitrige
von der gegenwartigen Forderpolitik des landlichen Raumes abriicken und wieder eine Unter-
stiitzung weniger Clustersysteme in den Regionen fordern.'?’ Dies hat zur Folge, dass an Stel-
le der flichendeckenden Forderung des landlichen Raumes ein regionalkonzentriertes Enga-
gement tritt. Als Konsequenz der Abkehr von dem flachendeckenden Forderengagement wiir-
de die Konkurrenz zwischen den Regionen steigen. Dies wird teilweise als positiver Syner-
gieeffekt der Forderpolitik hervorgehoben'?' — Eine Entwicklungsuntersuchung von Regio-
nen, die den Konkurrenzkampf um Fordergelder verloren haben, ist bisher nicht erfolgt:
»Welche Wirkungen vom Wettbewerb ausgehen, ist bislang kaum untersucht worden. In der 6ffentli-

chen Diskussion wird im Wesentlichen die Konkurrenz um Investitionen von Privatunternehmen wahr-

""" Im Zuge einer am 17.06.2010 in Dargun stattgefundenen Tagung “LEADER in der Praxis” erfasste die Spre-
cherin des Arbeitskreises LEADER in MV Frau Dagmar Wilisch in Ihrem Vortrag die Probleme der Innovati-
onserfassung wie folgt: ».Innovationen sind in Ihrem Ergebnis etwas "neuartiges", die sich gegeniiber dem

vorangegangenen Zustand merklich unterscheiden ...sie kénnen nicht abschlieRend vorhergesehen

werden und kénnen deshalb in der Mainstreamférderung Gber Richtlinien kaum endgiiltig definiert werden...“ Wilisch (2009), S. 30.
18 Siche hierzu u.a. Moseley (2003), S. 34: ,innovation is a key component of development, with doing more of the same un-
likely to drag a local area out of its social and economic malaise”.

""" Ibidem, S. 38.

120 Siehe hierzu u.a. Pohle (2006), Dannenberg (2007) u.a.

2! Dannenberg stellt in Zuge seiner (Wirtschafts-)Clusteranalysen fest, dass eine flichendeckende Forderung der
landlichen Rdume nicht sinnvoll sei: ,Besonders férderwiirdig sind dabei solche Unternehmen, die den [...] ,Touch des Origindren
und Originellen” [...] besitzen. Dies ist wichtig, da das Cluster-Konzept mittlerweile in der EU weit verbreitet ist und auf Dauer nur Regionen
geférdert werden, die sich durch besondere Férderwiirdigkeit von anderen abgrenzen”. [Dannenberg (2007), S. 180]. Auf die
Auswirkungen einer solchen Feststellung auf die Europdische Regionalentwicklung wird in den nachfolgenden
Kapiteln dieser Arbeit Bezug genommen.



genommen. Dabei wird ibersehen, dass von européischen und nationalen Institutionen der Wettbe-

werb zunehmend als Steuerungsinstrument genutzt wird, um Regionen zur Verwirklichung von Zielen

oder zur Beachtung von Qualitatsstandards der Entwicklungspolitik zu veranlassen”.'?

Ein Hinweis bzgl. der negativen Auswirkungen von nicht-flichendeckenden Forderpolitiken
kann aus den bisherigen LEADER-Engagements in Mecklenburg-Vorpommern abgeleitet
werden: Geméil des Bottom-Up-Prinzips des LEADER-Ansatzes werden Projekte in einzel-
nen Regionen nur dann geférdert, wenn diese durch eine Lokale Aktionsgruppe (LAG) orga-
nisiert und betreut werden.'” Solche LAGs setzen sich aus wirtschaftlichen, politischen und
gesellschaftlichen Akteuren der jeweiligen Regionen zusammen, womit auf die individuellen
Chancen und Herausforderungen eines Zielgebietes reagiert werden kann. In Mecklenburg-
Vorpommern wird die Griindung der LAGs durch die zustdndigen Ministerien am Beginn
einer neuen Forderperiode ausgelobt. Im Forderzeitraum 2000-2007 gelang es nicht, in dem
gesamten Bundesland entsprechende LAGs zu griinden weshalb einige Regionen fiir einen
ganzen Forderzeitraum de facto keine der MaBBnahmenoptionen des LEADER in Anspruch
nehmen konnten. Selbstverstidndlich divergieren die forderpolitischen Rahmendeterminanten
der LEADER-Forderung mit der schwerpunktorientierten Clusterforderung — Da aber in bei-
den Fillen das Ergebnis — keine flichendeckende Projektunterstiitzung durch einen Forder-
fond — relativ identisch ist, sollten die negativen Auswirkungen der fehlenden LAG-
Griindungen zumindest bei der Betrachtung einer standortszentrierten Forderpolitik bertick-
sichtigt werden.

Neben den definitorischen und strategischen Defiziten von Effizienz und Innovation wirken
sich auch Probleme in ihrer Erfassung bzw. Messung negativ auf deren effektive Nutzung aus.
Gemill Moseley (2003) ist beispielsweise eine Feststellung von Innovation bei den Malinah-
menprojekten als eines der mal3geblichen Bewertungskriterien anzusehen. Da aber viele MalB-
nahmen auf eine Unterstiitzung sehr spezifischer Vorhaben abzielen, kann die praktische Aus-
legung einer solchen Innovationsfeststellung nur bedingt geleistet werden. Gerade Projekte
auBBerhalb der klassischen Wirtschafts- und Strukturférderung sind nur schwerlich in ein In-
novationsraster einzuordnen: Wahrend eine Feststellung der Innovationskraft von neuen Stra-
Ben noch relativ unproblematisch ist, zeigt die Bewertung eines neuen Fahrradweges oder die
Sanierung eines stidtischen Gebdudes die Grenzen des Innovationszwangs auf. Es ist daher
nicht verwunderlich, dass auch der lange Zeit innovationsorientierte LEADER-Ansatz von
einer Innovationspflicht der MaBnahmen zugunsten einer Offnung gegeniiber gesellschaftspo-

litischer Partizipation abgeriickt ist. Als Gegenargument wird in der Literatur eine Differen-

122 Meincke (2008), In: Bécher u.a., S. 69.
12 Siehe hierzu: Lukesch (2007), S. 5ff.




zierung des Innovationsbegriffes angeregt: Dabei sollen Aspekte der gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und organisationsstrategischen Innovation einzeln erfasst werden, um somit bei
den jeweiligen MaBnahmen zumindest Einzelaspekte der Selbigen nachweisen zu kénnen:'**

Abbildung 3.6: Innovationsarten und Organisationselemente

Art der Definition Organisations- Beispiel aus dem
Innovation element Ausbildungs-
bereich
Produkt- oder Einfiihrung neuer Produkte |Technologie Ausbildungs-
Dienstleistungs- | oder Dienstleistungen konzeption,
innovation Curricula, Berufe
Verfahrens- Einsatz neuer Verfahren, Technologie, Lern-, Lehr-, u.
innovation die eine technologisch fort- | finanzielle Ausbildungs-
schrittlichere Gestaltung der | Ressourcen methoden, Pro-
Produktion ermoglichen duktionsverfahren,
Finanzierungs-
methoden
Organisations- | Neugestaltung der formalen | Organisations- Arbeitsteilung,
strukturelle Entscheidungs-, Informa- struktur, formale Koordination,
Innovation tions- u. Kommunikations- | Struktur Leitungssystem,
strukturen sowie Anderung Kompetenz-
der Interaktions- und Auto- verteilung, Forma-
rititsbeziehungen lisierung
Personal- Einstellung und/oder Mitglieder, Personal-
innovation Entlassung sowie Quali- Beteiligte rekrutierung,
fizierung von Arbeitskriften Fluktuation, Aus-
bildung

Die soziale Innovation gilt schon als erreicht, sobald gesetzte Ziele durch neue Methoden und
Ansitze verwirklicht werden.'” Diese Erfassung der sozialen Innovation steht im krassen
Gegensatz zu den bisher geschilderten Innovationsansidtzen: Durch die Pauschalisierung des
Innovationsbegriffes kann zwar eine Reaktion auf die gingigen Kritikpunkte bzgl. den zu
spezifischen Messbarkeitsannahmen unterstellt werden, doch wird damit auch die potentielle
Effizienz des Ansatzes erheblich geschmilert. Der Innovationszwang verkommt so zu einer
Verpflichtung der kontinuierlichen Methodenentwicklung.126 Somit sind die Grenzen der In-
novation deutlich festzustellen: Solange eine FérdermaBBnahme primér wirtschaftliche — oder
zumindest infrastrukturelle — Konzepte mit einer 6konomischen Erfolgsorientierung fordert,
ist eine Innovationswirkung der Projekte fiir die landlichen Regionen durchaus ermittelbar.
Jedoch konnen soziale und alternative MaBnahmenansétze nur bedingt erfasst werden, da die-
se nur selten die strategische Weiterentwicklung eines Forder- bzw. Entwicklungsansatzes
beinhalten: Der Bau eines Spielplatzes oder die Sanierung einer Kirche im Rahmen der jewei-
ligen Dorferneuerungen konnen, aufgrund ihrer eher sozialen Forderbegriindung, nicht als

innovatives Element der wirtschaftlichen Regionalentwicklung eingestuft werden. Durch die

124 Grafik entnommen aus Stockmann (2006), S. 125.

123 ygl. hierzu: Ibidem, S. 124

12 Diese Methodenentwicklung muss nicht einmal positiv sein: Nur die Verdnderung gegeniiber den urspriingli-
chen Konzepten ist ausschlaggebend fiir den (abgeschwichten) Innovationserfolg.



Liicken der Innovations- und Effizienzbewertung erfolgt daher im Alltagsgeschéft der Er-
folgsbewertung héufig ein Riickgriff auf statistische Berechnungsmethoden, um zumindest
eine quantitative Einordnung der Maflnahmen zu ermdglichen. Der Europédische Rechnungs-
hof reduziert die Erfolgsmessung der Forderprojekte auf eine statistische Wahrscheinlich-
keitsrechnung des jeweiligen Scheiterns:
»,Bei der Prifung seiner Stichprobe von Vorgangen stellte der [Europdische Rechnungs-]Hof fest, dass
37 % der Vorgdnge fehlerbehaftet waren. Auf dieser Grundlage schatzt der Hof die wahrscheinlichste

Fehlerquote auf 2,3 %. AuBerdem stellte der Hof fest, dass die Kommission den Mitgliedstaaten vor-

schriftswidrige Vorschiisse in Hohe von 401 Millionen Euro ausgezahlt hatte, was 0,7 % der Gesamt-

zahlungen des Jahres entspricht”.127

Die statistische Reduktion auf solche Ergebnisse ist natiirlich fiir die Abwicklung ganzer For-
derprojekte unumginglich. Im zitierten Fall bewertete'*® der Européische Rechnungshof den

12
«“129 ynd ordnete das

Politikbereich ,,Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raumes
Handeln der Europédischen Kommission in ein Erfolgsraster ein. Jedoch offenbart dieser An-
satz erneut die strategische Diskrepanz zwischen MaB3nahmenorganisation und Zuwendungs-
empfingern: Je ausgepriagter der quantitative Abstraktionsgrad der Projektevaluation wird, als
desto geringer erweist sich der qualitative Nutzen fiir die MaBnahmendurchfiihrungen.'*® Fiir
den Einzelfall stellt die Erkenntnis einer prozentualen Fehlerquote keinen effektiven Nutzen
da. SchlieBlich kann beispielsweise an einer Infrastrukturmaf3nahme mit der Fehlerquote von
2% im alltdglichen Gebrauch kein entsprechender Mangel festgestellt oder aber pauschal das
Projektmanagement kritisiert werden. Auf Basis der Effizienzbewertung wird in der Offent-
lichkeit immer wieder die Einfithrung von Sanktionsmechanismen gegen die vermeidlich ein-

fach zu identifizierenden ,,Schwarzen Schafe«!?!

gefordert. Dass die Ermittlung solcher Feh-
lerquoten z.T. aus methodischen Defiziten resultiert, scheint fiir die gesellschaftspolitische

Veroffentlichung eher irrelevant zu sein.

"2 EuRH (2011), S. 78.

128 Im dem vorliegenden Fall priifte der Europiische Rechnungshof per Stichprobe 238 Zahlungen an Einzelpro-
jekte an einem standardisierten Kriterienkatalog zu Aspekten der Wesentlichkeit und dem Ausfallrisiko.

12 Siehe hierzu: Ibidem, S. 73ff.

139 personliche Gespriche des Autors mit Regionalplanern und lokalen Akteuren in Mecklenburg-Vorpommern
haben das Dilemma offenbart, dass in den Finanzierungskonzepten fiir europdische Forderantrage nahezu grund-
sdtzlich eine Riicklage fiir Riickforderungen von 2-5% der Fordersumme angesetzt wird. Viele Gespréachspartner
berichteten von z.T. groBen Unsicherheiten in der Projektdurchfithrung, die mafgeblich aus den — subjektiv
wahrgenommen — sehr komplizierten Antragsmodalitaten resultieren: Defizite in der Antragsstellung bzw. MaS-
nahmendurchfiihrung werden unter anderem durch nachtriagliche Kiirzungen der Férdersummen sanktioniert.

B! pieper (2011).



Fazit:

Insgesamt ist somit festzustellen, dass bei vielen der aktuell praktizierten Ansitzen eine Dis-
krepanz zwischen theoretischer Intention und tatséchlicher Wirkung vorliegt: Neben den im
praktischen Gebrauch zu pauschalisierten Evaluationsmethoden der individuellen Herausfor-
derungen und Chancen einer Region wirkt sich vor allem der hdufige Riickgriff auf harte Er-
folgsfaktoren hemmend auf die Generierung einer passenden Entwicklungsstrategie aus.

Eine erfolgreiche Entwicklung des ldndlichen Raumen kann aber keinesfalls nur durch die
Forderung einer wirtschaftlichen Prosperitédt erreicht werden: Nur durch die Einbeziehung
gesellschaftspolitischer und sozialer Kriterien — den weichen Erfolgsfaktoren — kann die At-
traktivitidt der peripheren Regionen nachhaltig gesteigert werden. Solch eine Entwicklung
wird nur im Zuge einer qualitativen Strategieentfaltung ermdglicht: Quantitative Ausgangs-
und Erfolgsmessungen mogen zwar aufgrund ihres geringeren Ressourcenverbrauchs im Zuge
der Anfertigung fiir den europaweiten Vergleichsanspruch aktueller Forderprojekte ausrei-
chen, doch haben die letzten Jahrzehnte deren Schwachpunkte eindrucksvoll offengelegt. So
biilite beispielsweise die strategisch durchaus lohnende Evaluation durch ihre praktische An-
wendung an Effektivitdt ein und kann gegenwértig nur bedingt die individuellen Pragungen

einer Region erfassen.

Um somit eine erfolgreiche Regionalentwicklung sicherstellen zu konnen, muss ein qualitati-
ves Strategiekonzept die nachfolgende Fragestellung schliissig beantworten konnen:

WER plant in welchem ABGRENZBAREN RAUM mit welchen INSTRUMENTEN mit welchen
PARTNERN, in welchem KOMPETENZFELD, mit welchem ZIEL die Regionalentwicklung
und setzt dabei in Kooperation mit welchen REGIONAL BETROFFENEN welche Ergebnisse
welcher VORUNTERSUCHUNGEN um?

Leider konnte ein solcher Ansatz bis dato nur bedingt durch die Wissenschaft angeboten wer-
den, da die praktische Anwendung einer qualitativen Erfassung sehr viele Ressourcen bindet
und im europaweiten Kontext'** somit als eher unpraktikabel eingestuft wird. Als Zielsetzung

der nachfolgenden Kapitel dieser Arbeit gilt somit die Entwicklung eines qualitativen Unter-

132 s . . . .
Im Zusammenhang des européischen Kontexts sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass nach Meinung des

Autors die z.T. sehr differenzierten Mafinahmenoptionen der europdischen Regionalentwicklung eine individuel-
le Entfaltung der landlichen Regionen hemmt. Die Bestimmungen zu den jeweiligen Férderfonds schreiben fiir
die Problemwahrnehmung, Antragsformulierung, Maflnahmenziele und Erfolgsmessung eine Vielzahl an Nor-
men vor, welche in allen Zielgebieten umgesetzt werden miissen. Dies wahrt selbstversténdlich das Gleichbe-
rechtigungsprinzips der europdischen Regionalentwicklung. Jedoch muss zumindest hinterfragt werden, ob &hn-
liche MafBnahmenorientierungen sowohl die Entwicklung ldndlicher Rdume in den schottischen Highlands als
auch in slidspanischen Kiistenregionen (gleichzeitig) effektiv unterstiitzen kénnen.



suchungsansatzes der Regionalentwicklung, der die individuellen Besonderheiten der 1dndli-

chen Raume erfassen und zugleich relativ zeit- bzw. ressourcenneutral erstellt werden kann.

2.3 Forderpolitische Einflusspotentiale

Wie bereits diskutiert, stolen die bisher primér quantitativen Untersuchungsansétze im Zuge
der praktischen Anwendung bzw. aufgrund ihrer methodischen Schwéchen schnell an die
Grenzen des Machbaren — Die spezifischen Besonderheiten einer Region kdnnen mit rein
statistisch-standardisierten Erhebungsmustern nur bedingt erfasst und in einem entsprechen-
den Strategiekonzept angewandt werden. Im Kontext der europédischen Regionalentwicklung
haben dabei diverse Gespriache offenbart, dass sich im Zuge einiger experimenteller Forder-
strategien (wie ehemals der LEADER) eine stirkere Einbeziehung der regionalen Akteure und
Strukturen positiv auf die lokale Gesamtentwicklung ausgewirkt hat. Selbstverstindlich bin-
den diese neueren Ansdtze gegenwértig nur einen Bruchteil der Fordermittel, weshalb ihre
unmittelbare Ubertragung auf alle Forderengagements nur bedingt mdglich erscheint.

Dennoch ist vor allem die Intention des zugrundeliegenden Bottom-Up-Ansatzes als rich-
tungsweisend fiir eine zukiinftige Regionalentwicklung anzusehen, weil so die angestrebte
Integration der lokalen Interessen am ehesten moglich wird. Denn die Erstellung von Gutach-
ten zum Zustand und Entwicklungspotential einer Region kann nur durch die direkte Beteili-
gung der maBgeblichen Akteure der Regionen erfolgen. Dass aber diese gesteigerte Integrati-
on der lokalen Akteure in die strategische Planung eines Regionalentwicklungskonzeptes
noch nicht im hohen Male praktiziert wird, resultiert aus zwei z.T. simplen Tatsachen: Die
Personalkosten fiir die Betreuung aller Regionen sowie der Zeitaufwand zur Erstellung der
lokalen Potentialanalysen wiren sehr hoch. So zéhlen gerade die Hauptzielregionen der Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes zu den kapitalschwichsten und strukturell am wenigsten
entwickelten Regionen der Europdischen Union, weshalb diese den hohen Kapitelaufwand
sicherlich nicht allein finanzieren konnen. Wie der anfallende Mehraufwand eines potentiellen
Strategiewechsels zum integrativ-qualitativen Forderansatz kompensiert wird, ist zumindest
offen. Eine Ausweitung der Erstattungsfiahigkeit von Personalkosten zur Vorbereitung und
Einreichung eines Forderantrages wére zumindest denkbar. Dabei muss die Effektivitdt einer
externen Steuerung von regionalen bzw. lokalen Entwicklungsengagements zumindest kri-
tisch hinterfragt werden: De facto konnen hoheitliche Institutionen vor allem iiber Sanktionen
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und finanzielle Anreize ihren Einfluss von aulen in die Regionen geltend machen. *” Dieser

13 Nach Elbe (2008) In: Bocher u.a. (2008), S. 24 beschriinken die Steuerungsmoglichkeiten auf das Abwiegen
zwischen Geboten bzw. Weisungen und monetérer Anreizen. Diese werden durch zwangslose Steuerungsmittel
der Kompetenzvermittlung und der Forderorganisation erginzt.




wird durch die regionalen Akteure hdufig als Einmischung angesehen, da der Abstraktions-
grad der hoheitlichen MaBinahmen relativ hoch ist: Die ministeriellen Vorgaben decken oft-
mals das gesamte Zielgebiet ab, wodurch die individuelle Anwendung auf lokale Gegebenhei-
ten zumindest eingeschrinkt ist. Elbe (2008) verweist daher zu Recht auf den oftmals vagen

und flexiblen Charakter solcher Vorgaben.'**

Neben diesem alltéglichen Problem einer Finanzierungsfahigkeit des direkten Akteursbezuges
der Regionalentwicklung wirkt sich zusétzlich die Tatsache aus, dass bis dato kein ausgereif-
ter methodischer Rahmen fiir einen starkeren Fokus auf die lokale Integration besteht. Dies
liegt erneut in dem interdisziplindren Charakter einer solchen Untersuchung und den zwangs-
laufig hohen Zeitaufwand bei deren Erstellung begriindet: Viele Disziplinen kdnnen fiir ihre
Sparten teilweise sehr differenzierte Untersuchungen anbieten, bleiben aber hdufig die metho-
dische Verkniipfung mit anderen Forschungen schuldig. So wird beispielsweise in den Wirt-
schaftswissenschaften die Wirkung von Clustern als regionale Wirtschaftszentren fiir die posi-
tive Entwicklung eines ldndlichen Raumes hervorgehoben. Viele Untersuchungen fordern
dabei eine strategische und finanzielle Unterstiitzung fiir Clustersysteme,> die de facto in
ihrer Wirkung dem aktuellen Mainstream der Regionalentwicklung widersprechen:

,Dabei warnen Experten zu regionalen Wirtschaftsclustern [...] vor den Gefahren politischer Interven-

tionen. [...] Die Erfahrungen aus Untersuchungen und Evaluationen von regionaler Wirtschaftsforde-

rung zeigen, dass ein Grofteil der Forderung ohne nennenswerte Erfolge bleibt [...] Das Ziel einer Clus-

ter-orientierten Politik-Strategie [..] sollte daher auch nicht die Erschaffung eines Clusters sein, was

ohnehin nur selten gelingt. Vielmehr sollte sich die Clusterpolitik aus bereits vorhandene Cluster kon-

. 136
zentrieren”.

Das Resultat dieser Clusterorientierung wére der Fokus auf bereits entwickelte Regionen, um
solche im allgemeinen Wettbewerb zusétzlich zu bevorteilen. Dass somit das bestehende
Strukturungleichgewicht innerhalb der lédndlichen Regionen zusétzlich vergrofert wird,
scheint irrelevant zu sein. Vielmehr werden die iiberregionalen Synergien der Cluster hervor-

gehoben, da durch die gesteigerte Wirtschaftsentwicklung das arbeitslose Personal aus ande-

134 Siehe hierzu Ibidem: ,Bei dieser Inputsteuerung kénnen die dahinter liegenden Ziele relativ vage bleiben. Zum anderen kénnen
aber auch Ziele definiert bzw. vereinbart werden, wobei die Instrumente zur Erreichung vage und damit flexibel bleiben”.

1% Leider basieren gerade in der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung die generierten Ergebnisse auf z.T.
realititsfernen Bewertungsgrundlagen. Denn im Zuge einer Abstraktion tatsédchlicher Zustdnde auf moglichst
vollkommen mess- und berechenbare Ausgangsdimensionen werden Erkldrungsmuster per Definition geschaffen
und anschlieBend auf das (z.T. vollig unterschiedliche) reale Input angewendet. Diesem gesteigerten Abstrakti-
onsphdnomen folgen die Disziplinen schon seit Jahrzehnten. So erklirt beispielsweise eine wirtschaftspolitische
Studie zu raumpolitischen Aktivititen aus dem Jahre 1966 folgendes: ,,MOSES geht von einem Modell der vollstandigen
Konkurrenz aus, in dem keine intraregionalen Transportkosten bestehen. [...] Das Losungssystem ist insofern optimal als die gegebene
Endnachfrage bei geringstem Produktions- und Distributionsaufwand befriedigt wird. Spreen (1966), S. 42.

136 Dannenberg (2007), S. 170f.



ren Regionen in den Clusterzentren gebunden werden kann. Die soziale und strukturelle Ver-
armung der weniger entwickelten Raume nimmt dabei keine besondere Relevanz ein. Denkt
man daher den Clusteransatz zum logischen Ende, so wiirde auf dessen strategischer Basis
eine Forderung der wirtschaftlichen Ballungszentren die sinnvollste Entwicklung des léndli-
chen Raumes darstellen: Auf diese Weise wiirden Arbeitspldtze aus den Zielgebieten gebun-
den werden, welche durch ihr Einkommen die Kaufkraft in den ldndlichen Regionen steigern.
Damit die hohere Nachfrage befriedigen wird, wiirden sich dann in den Rdumen neue Unter-
nehmen ansiedeln und ihrerseits Personal anstellen. Somit ldge in der langfristigen Perspekti-
ve eine positive Entwicklung der ldndlichen Regionen vor, welche mal3geblich durch die wirt-
schaftliche Prosperitdt angrenzender Ballungsrdume getragen wird. Diese kausale Wirkung
wurde in den letzten Jahrzehnten immer wieder angebracht, um die Entwicklung der regional-
politischen Ansdtze zugunsten eines zentrierten Engagements umzugestalten. Schlagworte

wie das ,,unnétige GieBkannenprinzip*'®’

werden dabei als prignantes Bild gegen die fla-
chendeckenden Forderkonzepte instrumentalisiert.

Der vermeidliche Nutzen der zentralisierten Regionalentwicklung steht aber im krassen Ge-
gensatz zu den Erfahrungen der letzten Forderperioden: Nahezu jeder Fokus auf wirtschaftli-
che Entwicklungskonzepte hatte den zwangsldufigen Riickgang der sozialen und gesellschaft-
lichen Attraktivitdt von ldndlichen Rdumen zur Folge. Bereits die Betrachtung der oben be-
schriebenen Kausalkette unter sozialen Aspekten hitte die Konsequenz, dass in den Zielregi-
onen essentiell wichtige Investitionen in Projekte des offentlichen Lebens einerseits unter
einer wirtschaftlichen Effektivititsfrage stehen und andererseits erst mit der langfristig eintre-
tenden Aufwirtsentwicklung umgesetzt werden. Das Beispiel macht somit deutlich, dass di-
verse Ansétze, welche aus der Perspektive einzelner Wissenschaftszweige durchaus als loh-
nend eingestuft werden konnen, im interdisziplindren Vergleich ihre Effektivitit einbiilen

konnen. Daher ist eine moglichst breitgefacherte Erfassung regionaler Entwicklungskonzepte

essentiell notwendig.

Interessanterweise ermoglichen klassische Theorien zur Regionalentwicklung bereits viele
Ansatzmdglichkeiten fiir die interdisziplindre Erfassung landlicher Raume: Bis heute beein-
flussen die Standortstheorie von Weber (1909) i.V.m. Isard (1965), die Agglomerationstheo-
rie von Marshall (1890) sowie die Zentrum-Peripherie-Theorie von Krugmann (1991) mal-
geblich die Forschung. Bereits im Zuge der Agglomerationstheorie von Marshall (1890) wur-

7 ygl. hierzu u.a.: Rosenfeld (2005) In: DIW (2005), S. 121.




den mit entsprechenden Wissensspillovers externe Einfliisse auf die Entwicklung einzelner

Regionen diskutiert, wodurch die Kompetenzen nicht regional konzentriert bleiben:
»Marshall spricht als erster von Externalitdten, die in wirtschaftlich spezialisierten Regionen zwischen

Firmen des gleichen Industriezweiges entstehen. [...] Die raumliche Ndhe der Unternehmen verringert

die Produktions- und Transportkosten und erhéht den Anteil an gemeinsamen Wissen”. '

Es ist offensichtlich, dass durch die direkte Wirkung solcher Marshall-Arrow-Romer-
Externalititen die Effektivitdt von Silicon Valley u.a. erklart werden kann. Allerdings ist im
Kontext der Regionalentwicklung festzustellen, dass in den ldandlichen Rdumen nur selten
solch wirtschaftlich konzentrierte Orte bestehen. Aufgrund der geringen Zahl von relevanten
Akteuren impliziert die rdumliche Ndhe mehr einen erzwungenen Kompetenzaustausch: Auf-
grund ihrer regional angepassten und flexiblen Organisationsformen konnen die Netzwerke
auf verdnderte Interessens- und Entwicklungspotentiale reagieren und somit langfristig erfolg-

reicher agieren als hierarchische Pendants."*’

Porter (1996) entwickelte aus den Spillovereffekten seine bis heute populdre Clustertheorie,
welche die Synergieeffekte eines Netzwerkes auf auBerwirtschaftliche Dimensionen erweitert.
Jedoch kommt beispielsweise der staatlich-hoheitlichen Administration nur eine betreuende
Wirkung zu. Die aktuellen Ansitze der Neuen Wachstumstheorie'** und Neuen Okonomi-
schen Geographie'*! erweitern dieses Dilemma, da die wirtschaftliche Prosperitit im nahezu
ausschlieBlichen Fokus liegt. Weiterhin stehen nach Schreck (2008) diese neueren Ansétze
methodisch eher nebeneinander, wodurch eine einheitliche Anwendung im praktischen Ge-

brauch erschwert wird. Im Zuge der Anwendung wirtschaftswissenschaftlicher Anséitze auf

% Schreck (2008), S. 33.

139 Der Netzwerkbegriff wird in der Forschung noch immer sehr offen gehalten: ,Es wird keine Aussage zu bestimmten
Strukturen, Ziele oder Grenzen von Netzwerken getroffen. Im Gegenteil: Die Grenzen eines Netzwerkes sind objektiv nicht festgelegt. Sie
werden je nach Forschungsinteresse oder logischen Erfordernissen individuell festgelegt [...] Netzwerke kénnen aus einzelnen Individuen,
Gruppen, Abteilungen oder ganzen Unternehmen bestehen [...]. Dabei kdnnen sich diese entweder horizontal, vertikal oder lateral vernet-

zen [...]. Kein Netzwerk gleicht somit dem anderen“.[Bachinger / Pechlaner (2011), S. 4.] Folglich kann nahezu jede regio-
nalpolitische Akteurskonstellation als Netzwerk interpretiert werden, solange diese gemeinsames Interessen und
Handlungsmotivationen abbildet. Dabei gilt als mafigebliches Qualitditsmerkmal deren strategische Tiefe, da die
Integrationswirkung von lockeren Biindnissen bis zu rechtsverbindlichen Partnerschaften reichen kann. In Bezug
auf die lokale Willensbildung und Interessensgenese nimmt der Rechtscharakter der Netzwerke allerdings eine
cher untergeordnete Relevanz ein, da aufgrund der rdumlichen Akteursnihe zwischenmenschliche Kommunika-
tionsablaufe [vgl. hierzu u.a. Ivanisin (2006), S. 126ff.] oftmals fiir den Netzwerkerfolg ausschlaggebender sind.
Folglich ist es nicht weiter verwunderlich, dass ,,Regionale Netzwerke als Netzwerk-Sonderformen* [Bachinger /
Pechlaner (2011), S. 8] gelten.

14 Als Erkldrungsansatz der Neuen Wachstumstheorie gilt eine Einordnung des wirtschaftlichen Erfolges einer
Region im Kontext des technischen Fortschritts. Dieser Erfolg soll aus der allgemeinen Konkurrenzsituation
resultierten, in der jede Region bzw. Wirtschaftssparte eine positive Abgrenzung gegeniiber Dritten anstrebt.
Einer der Hauptergebnisse dieser Konkurrenz ist die umfassende Schulung des Humankapitals, welches die
Entwicklung tragen soll.

1! Als eine Hauptannahme der Neuen Okonomischen Geographie gilt die notwendige Zentralisierung von Res-
sourcen: ,,Damit ist gemeint, dass bereits eine leichte Konzentration Krafte hervorbringt, die sich selbst verstarken und so zu immer
groRerer Konzentration von Wirtschaftssubjekten an einem Ort fiihren®. [Schreck (2008), S. 39.]



eine interdisziplindre Forschungsperspektive sind somit vor der Betrachtung entsprechender
Erfolgsfaktoren der Regionalentwicklung die Verantwortungen und Einflussmdglichkeiten
der staatlichen Kompetenzebenen zu kldren. Gerade im Kontext der Cluster-Forderung for-
dern viele Autoren eine Deregulierung, um die Regionalentwicklung moglich losgeldst von

staatlichen Interessen umzusetzen und zu privatisieren:

,Die Gestaltung innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen. Deregulierung, Entblrokratisierung,

eine schlanke staatliche Leistungsverwaltung und eine ,sanfte” Netzwerkpolitik sind notwendige Be-

dingungen der Aktivierung endogener Netzwerkpotentiale”.142
De facto miinden diese Forderungen in der Tatsache, dass die staatlichen und EU-weiten
Entwicklungsengagements den Forderadressaten die finanziellen Unterstiitzungen ohne eige-
ne Einfluss- oder Regulierungsmoglichkeiten zur Verfligung stellen sollen. Diese Konsequenz
widerspricht elementaren Betrachtungen zur Aufgabenwahrnehmung eines Staates. Bereits in
Einfiihrungswerken zur Wirtschaftspolitik finden sich nachfolgende Zitate:

»Der Staat hat somit die wirtschaftspolitische Aufgabe, einerseits die Grundlagen fiir privates wirt-

schaftliches Handeln zu schaffen und andererseits sich denjenigen Bereichen zu widmen, die vom

Markt entweder vernachldssigt werden (Bereitstellung eines flaichendeckenden Verkehrsnetzes, Um-

weltschutz) oder sie der Marktsteuerung aus politischen Griinden entzogen werden sollen (Soziale Si-

143
cherung)”.

AuBerst fragwiirdig ist an dieser Stelle natiirlich Betonung der nichtwirtschaftsrelevanten
Aufgabenfelder des Staates, da somit der Kernbereich des wirtschaftlichen Handelns durch
hoheitliche Regulationen unberiihrt bleibt. Jedoch kommt im Bereich der wirtschaftsstruktu-
rellen Kompetenzen den hoheitlichen Tétigkeiten traditionell eine erhebliche Bedeutung zu.
Sei es nun die Forderung des wirtschaftlichen Wachstums, die Wahrung eines hohen Beschéf-
tigungsgrades, die soziale Sicherung oder der ein Schutz der Umwelt: In jedem Kompetenz-
feld nehmen die staatlichen und européischen Institutionen zumindest eine regulierende Kon-

trollfunktion ein, welche keinesfalls durch einen deregulierten Markt ersetzt werden kann.

Aus der allgemeinen Wohlfahrtsfunktion ist fiir das staatliche Handeln hierbei eine Pflicht zur
moglichst breitgefacherten Unterstiitzung der Regionalentwicklung abzuleiten, weil zumin-
dest innerhalb der eigenen Hoheitsgrenzen ein gleichberechtigtes Engagement gegentiber der

eigenen Bevolkerung als maBgebliche Leitlinie gilt.'** In Bezug auf eine Entwicklung der

"2 Braun (2006), In: Pohle (2006), S. 19.

'3 Poser (2001), S. 7.

'* Die Forderungen nach einer staatlichen Deregulierung haben z.T. ihre Ursachen in dem Rezessionsjahr 1983.
Da sich zu diesen Zeitpunkt gingige Politiken im gesamtwirtschaftlichen Kontext als ineffektiv herausstellten,

wurde in der Bundesrepublik Deutschland fiir einen alternativen Ansatz geworben: , firr Steuersenkung, eine Reduzie-
rung der Sozialleistungen, den Riickzug des Staates aus der Wirtschaft, die Reprivatisierung von Staatsunternehmen und die Konsolidierung
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landlichen Rdume hat dies zur Konsequenz, dass die Limitierung oder gar Fokussierung der
Regionalentwicklung auf einzelne Regionen oder Politikfelder im Widerspruch zum Gleich-
berechtigungsprinzip steht. Selbstverstindlich erreicht die aktuelle Regulierung der wirt-
schaftlichen Prosperitdt nicht das Niveau einer planwirtschaftliches Beschrinkung, da die
einzelnen Unternehmen in keine verpflichtenden Entwicklungs- und Erfolgsleitlinien einge-
bunden sind. Sehr wohl findet aber gegenwértig eine Koordinierung einzelner Wirtschafts-
sparten statt, wobei auch infrastrukturelle und zivilgesellschaftliche Aspekte beriicksichtigt
werden. Dass dabei unter anderem Zielkonflikte zwischen Wirtschaft und Bevolkerung auftre-
ten konnen, ist schon im Zuge des gegenwartig umfassend geforderten Umwelt- und Natur-
schutzes offensichtlich. Dennoch muss betont werden, dass ein Zuriicktreten hoheitlichen
Handelns zugunsten privatwirtschaftlicher Interessen keinesfalls eine positive Entwicklung
der ldndlichen Regionen sichert. Vielmehr besteht die durch den zwangsldufigen Fokus der
Unternehmen auf die eigene Existenzsicherung die Gefahr, dass soziale und gesellschaftliche
Determinanten vernachldssigt werden: Ein zusitzliches — von der allgemeinen Wirtschafts-
entwicklung geldstes — staatliches Engagement zugunsten dieser vermeidlichen Randfelder
der Entwicklung erscheint dabei nicht sinnvoll. Denn gerade die integrierten Entwicklungsan-
sitze, welche sparteniibergreifend die jeweiligen Strategiekonzepte bedienen, versprechen
eine effektivere Wirkung fiir die Gesamtentwicklung des landlichen Raums: Sdmtliche Ansét-
ze mit einem Fokus auf die wirtschaftliche Entwicklung ODER ABER mit starken Deregulie-
rungstendenzen stellen eine Verknappung der jeweiligen Entwicklungspotentiale einer Region

dar

Selbstverstidndlich kdnnen nicht alle Entwicklungsprobleme der ldandlichen Regionen durch
hoheitliches Handeln gelost werden — Personelle und finanzielle Kapazitdtsbeschrankungen
zeigen schnell die Grenzen der klassischen Strukturférderungen auf. Folglich muss durch die
jeweiligen Konzepte eine umfassende Netzwerkbildung zwischen den involvierten Akteuren
gefordert werden. Solche Netzwerksysteme sind in ihrer Wirkung den diskutierten Cluster-
Ansitzen nicht undhnlich: Aufgrund einer engen Verkniipfung der unterschiedlichsten Akteu-
re wird ein Kompetenz- und Informationsaustausch zwischen den Regionen gefordert. Im
Gegensatz zu den Clustern sollten die landlichen Raume dabei aber nicht in Konkurrenz zuei-
nander stehen und einander eher ergdnzen. Weiterhin konzentrieren sich die Netzwerke nicht

auf wirtschaftliche Hauptstandorte, sondern orientieren sich am gesamten Zielgebiet. Wirt-

der Staatsfinanzen. [...] Die Ergebnisse waren eindrucksvoll: Die Inflationsrate sank, die Industrieproduktion zog stark a [...] Der Leistungsbi-
lanziiberschuss stieg an*“. [Ibidem, S. 281]. In der langfristigen Perspektive nahm aufgrund der reduzierten Sozial-
und Transferleistungen aber gleichzeitig die soziale Ungleichheit der Einkommen zu und die infrastrukturellen
Bedingungen im landlichen Raum stagnierten bzw. verschlechterten sich.




schaftlichen Interessen der jeweiligen Regionen sind dabei aber nur selten vollig koordinier-
bar.

Neben der flichendeckenden Weiterentwicklung der landlichen Rdume hat jede Region die
Entfaltung des eigenen Potentials zum Ziel. Im Gegensatz zum Konkurrenzgedanken der
Wirtschaftscluster ist gegenwartig aber — trotz dhnlichen Interessen der Regionen an der 6ko-
nomischen Diversifizierung — die Tendenz zur gegenseitigen Netzwerkbildung festzustellen:
In der Bundesrepublik Deutschland koordiniert beispielsweise in jedem Bundesland ein NGO
die touristische Angebotsvermarktung von KMUs, in dem sich neben den beteiligten Unter-
nehmen auch lokale, regionale und tliberregionale Institutionen beteiligen. Ein spieltheoreti-
scher Exkurs offenbart in diesem gegenseitigen Austausch von Informationen und Kompeten-
zen eine hohere Bedeutung als das autonome Handeln. Leider ist im spieltheoretischen Kon-
text vor allem das Spielziel des gemeinsamen Engagements unklar: Weder die Weiterentwick-
lung der landlichen Regionen zu wirtschaftlichen Ballungszentren, noch das allgemeine Ma-
nagement des status quo, stellen dabei addquate Kernziele dar. Vielmehr unterscheiden sich
die Spielziele jeder Region aufgrund der jeweiligen Pragungen und Préferenzen, wodurch als
Spielziel nur das Spiel selbst gelten kann: Im Zuge einer gegenseitigen Kooperation soll jeder
Region die Chance zur bestmoglichen Eigenentwicklung gegeben werden. Diese Individuali-
tat widerspricht aber aufgrund der aus ihr resultierenden Entwicklungskonkurrenz zwischen
den Regionen dem urspriinglichen Ausgangspunkt eines gleichberechtigten Informations- und

Kompetenzaustausches.

Eine Anwendung dieses gegenseitigen Austausches auf institutionelle Rahmenbedingungen
dhnelt den Charakteristika des akteurzentrierten Institutionalismus:
,Der Ansatz geht von der Annahme aus, dal8 soziale Phanomene als das Produkt von Interaktionen
zwischen intentional handelnden [...] Akteuren erkldart werden miussen. Diese Interaktionen werden
jedoch durch den institutionellen Kontext, in dem sie stattfinden, strukturiert und ihre Ergebnisse
dadurch beeinfluRt”.**
Im Fokus dieses Systems steht die Zusammenfiithrung von handlungstheoretischen, insti-
tutionalistischen und strukturanalytischen Untersuchungsansitzen, um somit den realpoliti-
schen Einfluss'*® von persénlichen Kontakten auf die Entscheidungsfindung nachvollziehen

zu konnen. In Bezug auf das NGO-Beispiel der touristischen Angebotskoordination hétte die-

5> Scharpf (2000), S. 17.
“* Die Begriinder des akteurzentrierten Institutionalimus zielten mit der Zusammenfiihrung dieser drei Paradig-
men auf eine pragmatischere Interpretation tatsdchlicher Prozessabldufe in der politischen und gesellschaftlichen

Willensbildung ab: ,,Ganz allgemein gesprochen brauchen wir also einen Ansatz, der politische Prozesse erfassen kann, die von den
Interaktionen individueller und korporativer Akteure mit spezifischen Fahigkeiten [...] bestimmt werden und die in einem gegebenen

institutionellen Kontext und unter gegebenen Bedingungen der Politik-Umwelt stattfinden”. [Ibidem, S. 75].



ser Ansatz zur Folge, dass der Austausch zwischen den jeweiligen Akteuren von der Organi-
sationsform des NGOs abhéngt. So wiirde die Partizipation der Mitglieder steigen, wenn dies
per Organisationsstatut moglich ist. Parallel dazu hinge die zivilgesellschaftliche Beteiligung
an den Forderprojekten von rechtlichen Rahmenbedingungen der Willensbildung ab.

Gemil der Ansatzauslegung wird somit ein starker Einfluss der institutionellen Rahmenbe-
dingungen deutlich. Denn die partizipative Willensbildung ist hier nur mdglich, wenn die Ak-
teure in den Systemen eine direkte Beriicksichtigung finden. Sobald sie aber nicht direkt in
die Institutionen eingebunden sind, sinkt deren Einflusspotential.

Dies widersprich den praktischen Auslegungen der aktuellen Regionalentwicklung: Selbstver-
standlich greifen Forderinteressenten auch auf die angebotenen Informations- und Entschei-
dungswege zuriick. Doch wird die Umsetzung der regionalen Interessen nicht von institutio-
nellen bzw. forderrechtlichen Legitimationen beschrinkt. Wenn der institutionelle Rahmen
eines Forderprojektes die Umsetzung der Mittelantrdge nicht zuldsst, erschlieBen die Akteure
hiufig andere Forderpotentiale. Weiterhin bieten viele Vereinigungen und NGOs fiir die For-
derinteressierten eine Beratungs- und Betreuungshilfe an, im Zuge dessen aullerhalb der insti-
tutionellen Rahmenbedingungen die Antragsvorhaben auf ihre Forderfahigkeit gepriift und
vorbereitet werden. Daher kann eine Vorbetrachtung der Antrdge nahezu aullerhalb der insti-
tutionellen Rahmenbedingungen erfolgen und erst mit Einreichung des Antrages Selbige de-
terminieren. Eine ausschlieBliche Betrachtung der Intentionen, Handlungsfelder und Kompe-
tenzgrenzen der involvierten Akteure macht innerhalb der praktischen Regionalentwicklung
somit nur Sinn, wenn diese auch auBerinstitutionelle Aspekte erfasst. Dies steht aber im direk-
ten Widerspruch zu ihrem Erklarungsansatz. Folglich ist der strategische Rahmen des akteur-
zentrierten Institutionalismus fir die praxisnahen Betrachtungen der ldndlichen Regionen eher
ungeeignet, wobei aber die Handlungsprozesse der Akteure — aufgrund der methodischen Na-
he zu sozialwissenschaftlichen Erhebungen — eine sinnvolle Ergidnzung darstellen. So ermdg-
lichst beispielsweise die Betrachtung von Koordinations-, Externalitidten- und Redistributi-
onsproblem einen Riickschluss auf Handlungshemmnisse in den lokalen Interessensvereini-
gungen.'*” Andererseits ist die methodische Aufarbeitung der tatsichlichen Akteursnetze in
den ldndlichen Regionen nur bedingt sinnvoll, da fiir den praktischen Nutzen eine allgemeine
Identifikation der mafgeblich Handelnden (und deren Verhiltnis zueinander) geniigt. Somit

reichen eher abstrakte Theorien zur Erfassung interaktiver Handlungsnetzwerke iiber die

147 Siehe hierzu: Ibidem, S. 126.




praktische Anwendbarkeit hinaus, sobald die identifizierten Netzwerke durch Macht- und
Hierarchiesysteme erklért werden sollen.'*
Als Konsequenz dieser pragmatischen Einschrinkung von abstrakten Theorien wird in der
politikwissenschaftlichen Forschung gegenwiértig der Regional Gouvernance Ansatz genutzt,
um relativ praxisnahe die Willensbildungs- und Entscheidungswege einer Region zu erfassen.
Dabei setzt der politikwissenschaftliche gouvernance - Begriff an der Primisse an, dass ge-
sellschaftspolitische Entscheidungen auf Basis einer freiwillig-gleichberechtigten Kooperati-
on zwischen hoheitlichen und gesellschaftlichen Akteuren erfolgen:
,Damit verbunden ist die Feststellung, dass 6konomische und (zivil) gesellschaftliche Akteure mehr
Einfluss auf politische Prozesse ausiiben (Peters/Pierre 1998, Eberlein/Kerwer 2002) und dass politi-

sche Entscheidungen haufig zwischen den verschiedenen Akteuren und politischen Ebenen ausgehan-

delt werden, ohne dass dabei der Staat im traditionellen Sinne politische Entscheidungen einseitig hie-

rarchisch durchsetzt“.**

Die aktuellen Regional Gouvernance Ansdtze gelten dabei als Gegenkonzept zur klassischen
Top-Down-Forderpolitik, wodurch sie unter anderem die strategischen Synergien der Bottom-
Up- Alternative mobilisieren:"*’ Durch die Nutzung regionaler Netzwerke und Partnerschaf-
ten sollen die extern gesteuerten Subventionssysteme zugunsten einer projektspezifischen
Forderpolitik zuriicktreten, welche gezielt auf die individuellen Sachlagen in den lédndlichen
Raumen einwirken. Folglich muss geméall Bocher u.a. (2008) die Regionalentwicklung eher
eine Kombination aus Instrumenten, MaBlnahmen und Kooperationsansédtze sein, als ver-
pflichtendes Strategiekonzept aller denkbaren Bereiche. Bocher u.a. (2008) betonen in diesem
Zusammenhang, dass ein sinnvoller Regional Gouvernance Ansatz nachfolgende Determinan-
ten effektiv abzudecken hat:
- Eine Steigerung der gesellschaftspolitischen Handlungsfahigkeit der Regionen

- Die Steigerung der intersektoralen Netzwerkkooperation

¥ Die Wirkung von Macht (Einfluss) und Hierarchie ist bei einer Betrachtung der regionalen Netzwerke natiir-

lich nicht vollkommen zu vernachlédssigen. Jedoch reicht im Interesse der allgemeinen Ressourcenknappheit an
der Netzwerkanalyse oftmals eine Identifikation der maBgeblich handelnden Akteure, deren Rechtsstellung und
Handlungsmotivation aus, um ein pragmatisches Bild der regionalen Situation zu generieren. Zur weiterfiihren-
den Information bzgl. der abstrahierten Wirkung de Netzwerke sein an dieser Stelle u.a. auf Scharpf (2000), S.
23 1ff. verweisen.

149 Bocher / Krott / Trankner (2008). In: Bocher / Krott / Trinkner (2008), S. 11.

1% Bicher u.a. betonen in diesem Kontext, dass aufgrund einer Einbeziehung politikwissenschaftlicher, geogra-
phischer, 6konomischer, soziologischer und raumplanerischer Betrachtungsdimensionen ein schérferes Profil der
jeweiligen Regionen generiert werden kann: , Integrierte lindliche Entwicklung heiRt also, dass Politik und Verwaltung gemein-
sam mit den relevanten Interessengruppen im landlichen Raum (z. B. Land- und Forstwirtschaft, Handwerk, Tourismus und Gastronomie,
Naturschutz, usw.) unter Beteiligung der Burgerinnen und Blrger in Form regionaler Partnerschaften versuchen, neue Wege der Entwick-
lung einzuschlagen. Dies kann zum Beispiel bedeuten, dass Projekte hinsichtlich eines naturnahen Tourismus oder einer Direktvermarktung
landwirtschaftlicher Produkte umgesetzt werden®. Ibidem (2008), S. 14. Folglich steht der interdisziplindre Ansatz dieser
Arbeit keinesfalls allein und ordnet sich in den weiterfiihrenden Kontext der aktuellen Forschung zur Regional-
entwicklung ein.



- Eine Anreizsteuerung durch Finanzen, Wettbewerb und Evaluation.'”!
Abgesehen von der Konkurrenzférderung zwischen den Regionen kdnnen somit von dem
vorliegenden Ansatz zur Entwicklung des landlichen Raumes die strategische Ausrichtung

ubernommen werden:

Im Zuge einer sparteniibergreifenden Kooperation werden unterschiedliche Leistungsaspekte

der ldndlichen Regionalentwicklung durch eine integrierte Netzwerkkooperation bedient.

Gegenwirtig wird der Regional Gouvernance Ansatz durch die OECD als neues Paradigma
fir den lindlichen Raum eingestuft.'”” Im Fokus dieser Erkenntnis steht dabei weniger die
sparteniibergreifende Regionalentwicklung sondern eher eine landwirtschaftliche Diversifika-
tion zugunsten tertidrer Beschéftigungen. Daher ist es nicht weiter verwunderlich, dass eine
Reform der aktuellen Agrarpolitik das Kernfeld der Betrachtungen darstellt. So werden staat-
liche Eingriffe in die allgemeine Entwicklung nur als legitim angesehen, wenn Fehlfunktionen

153 7usitzlich

des Marktes oder aber eine Nichtversorgung mit 6ffentlichen Grundgiitern droht.
spricht sich das OECD-Gutachten aber fiir eine Dezentralisierung der Regionalentwicklung
aus. Dabei wird betont, dass finanzielle Mittelumverteilungen und 6konomische Marktregu-
lierungsmechanismen nicht zur langfristigen Entwicklung einer Region ausreichen. Folglich
wird mittlerweile auch von der OECD ein Paradigmenwechsel von den Top-down-Strategien

hin zu differenzierteren Ansitzen anerkannt:'>*

Tabelle 2.1 Das neue Paradigma fiir den lindlichen Raum

Altes Konzept Neues Konzept
Zielsetzungen Ausgleich, Agrareinkommen.  Wettbewerbsfihigkeit lindlicher
Agrarwettbewerbsfahigkeit Raume, Valorisierung lokaler Aktiva,

Ausschépfung ungenutzter Ressourcen

Wichtigster Landwirtschaft Verschiedene Sektoren landlicher

Zielsektor Volkswirtschaften (z.B. ldndlicher
Tourismus. Verarbeitendes Gewerbe,
IKT-Industrie usw.)

Wichtigste Subventionen Investitionen

Instrumente

Wichtigste Akteure Nationale Regierungen., Alle Regierungsebenen (supranational.
Landwirte national. regional und lokal).

verschiedene lokale Stakeholder
(offentlich. privat. NRO)

151 Sjehe hierzu Ibidem, S. 12ff.

132 Siehe hierzu OECD (2006).

133 ygl. Ibidem, S. 61.

154 Grafik entnommen aus Ibidem, S. 64.



Leider erweisen sich die Schwerpunkte des integrierten OECD-Ansatzes noch immer als zu
Top-down-affin,'> da vor allem hoheitliche Regulierungsfunktionen beriicksichtigt werden.
Somit fallen bei der OECD &dhnliche Dimensionen aus dem Bewertungsraster, welche auch
bei dem akteurzentrierten Institutionalismus ausgeblendet wurden. Im Bereich des Gouver-
nance spricht sich das benannte Gutachten zwar fiir eine Verkniipfung horizontaler und verti-
kaler Kooperationssysteme aus, verbleibt aber in den staatlich-hierarchischen Denkmustern:
4Eine stirkere und bessere Koordinierung impliziert die politische Verpflichtung zur Uberwindung
sektoraler Tendenzen sowie insgesamt eine Klarung der Aufgaben und Zustandigkeiten verschiedener
Ministerien bzw. Regierungsbehdrden im Bereich der landlichen Entwicklung. Zu den verschiedenen
Governance-Optionen fiur die horizontale Koordinierung zahlen hochrangige Sondereinheiten, inte-

grierte Ministerien, Instanzen fir Politikfolgenabschdtzung und interministerielle Koordinierung mit-

tels Arbeitsgruppen und formellen vertraglichen Vereinbarungen”.156

Erst auf lokaler Ebene werden private und unternehmerische Interessen direkt in die Pla-
nungssysteme eingebunden, wobei diese eher als Ad-Hoc-Partnerschaften mit kurzfristiger
Arbeitsdauer angesehen werden. Dies widerspricht der tatsidchlichen Wirkung der lokalen
Partizipation. Denn héufig werden langfristige Entwicklungsbestrebungen vor allem durch
Vertreter aus den Bevolkerungen getragen, da ministerielle und hauptamtliche Betreuungen
aufgrund natiirlicher Kapazititsbeschrankungen nicht im gesamten Zielgebiet gewéhrleistet
werden konnen.

Daher stimmt der aktuelle Regional Gouvernance Ansatz mehr mit den bereits bekannten Bot-
tom-Up-Ansdtzen bzw. den integrierten landlichen Entwicklungskonzepten iiberein und un-
terscheidet sich von dem OECD-Gutachten: Vor allem LEADER-Konzepte werden hiufig als
zukunftsweisende Beispiele fiir eine erfolgreiche Regionalentwicklung angeschen.”’ Als

Konsequenz der praktischen Wirkung und strategischen Projizierbarkeit auf gewichtigere

13 Der OECD-Ansatz leitet aus der integrierten Ansatzentwicklung vier Kernpunkte der Handlung ab: Die Wei-
terentwicklung der Infrastruktur, eine Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen, die Sicherung von natur- und
kulturrdaumlichen Kapital sowie die Férderung von landlichen KMUs. [Vgl. hierzu Ibidem, S. 641f.].

"% Ibidem, S. 120.

" Das ehemalige Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft rief als bundes-
deutsche Ergéinzung zum EU-LEADER-Projekt fiir die Jahre 2001 bis 2007 die Kampagne ,,Regionen Aktiv —
Land gestaltet Zukunft™ ins Leben. Diese bot 18 interessierten und leistungsfahigen Regionen die Chance einer
zusdtzlichen Forderoption. De facto betrug die Fordersumme fiir alle Zielregionen aber nur 50 Millionen Euro,
wodurch dem Projekt im Kontext der entwicklungspolitischen Gesamtstrategien nur ein experimenteller Status
zukommt. Dennoch ebnete das Projekt den Weg zur Einfiihrung bzw. Umsetzung des Regional Gouvernance, da
die subsididre Eigenverantwortung, die sparteniibergreifende Netzwerkbildung sowie eine umfassende Evaluati-
on verpflichtend vorgeschrieben wurden.

Die wissenschaftliche Erfolgsmessung orientiert sich dabei zu sehr an 6konomischen Nutzen-Kosten-
Determinanten zur Arbeitsplatzgenerierung und Innovation [Siehe hierzu: Elbe (2008). In: Bocher / Krott /
Trankner (2008), S. 25], wodurch der facheriibergreifende Forschungsansatz zum Ende der Untersuchung an
Relevanz verlieren zu scheint. Die fiinf Kernprinzipien dieses Ansatzes (Regionalitit, Partnerschaft, Reflexivitit,
Integration und Wettbewerb) sind dennoch als zukunftsweisende Ausgangspunkte anzusehen, deren Uberfiih-
rung in umfangreichere Forderprojekte politisch angegangen werden sollte.



Forderprojekte ist der Regional Gouvernance Ansatz als einer der vielversprechendsten Hand-
lungsoptionen fiir die zukiinftige Entwicklung des landlichen Raumes anzuschen'”® und gilt
somit auch durch seinen interdisziplindren Anwendungscharakter als strategische Basis fiir

diese Arbeit.

Resultierend aus den vorangegangenen Betrachtungen strategischer Erfassungsoptionen der
Regionalentwicklung ist nachfolgende Tatsache zu betonen: Die effektive Betrachtung der
landlichen Rdume ist nur moglich, wenn die unterschiedlichen Ansétze der Forschungsrich-
tungen einander ergdnzen und einen langfristigen Nutzen fiir die Regionen bieten. Moseley
(2003) definiert im Kontext dieser vermeidlichem Nachhaltigkeit159 vier Kernelemente, die

ein strategisches Entwicklungskonzept neben seiner Zielorientierung beriicksichtigen muss:'®

Environmental Capital

SN

Human Capital < > Social Capital

N e

Manufactured Capital

AuBerst auffillig an diesen vier Elementen der nachhaltigen Regionalentwicklung ist der hohe
Stellenwert auBBerwirtschaftlicher Dimension. So kommt beispielsweise den sozialen Struktu-
ren und staatlichen Entscheidungswegen in der Determinante des social capital eine essentiel-
le Rolle zu: Eine Trennung zwischen offiziell-hoheitlichen und inoffiziell-personlichen Netz-
werken zur Erfassung der allgemeinen Kommunikationswege ist somit zu vermeiden.'®' Folg-
lich ist fiir die Einordnung des social capital der tatsdchliche Aktivititsgrad einer Interessens-
gruppe in der Region ausschlaggebend: Wenn daher hoheitliche Akteure nur bedingt aktiv
sind, fallen sie aus dem Einordnungsraster. Andererseits konnen stark vernetzte Einzelperso-

nen bzw. Personengruppen des Offentlichen Lebens eine zentrale Rolle in dem System ein-

"% In dieser Stelle sei die im Fazit der Autoren um Bécher u.a. (2008) formulierte Forderung zum systemati-
schen Einbau der Schwerpunkte und Untersuchungsansitze in die europaweite Forderpraxis unterstiitzt. Denn
nur ein gesteigerter Einbezug von regionalen Interessen und Netzwerken kann die riickldufigen Férdersummen
kompensieren und eine relativ gleichberechtigte Entwicklung der Regionen ermoglichen.

' Die Nachhaltigkeit wird in diesem Zusammenhang definiert als ,,the capacity for continuance into the long-
term future™ [Moseley (2003), S. 20)].

1 Eigene Darstellung, Datenbasis nach Moseley (2003), S. 20f,

161 Moseley definiert das social Capital wie folgt: ,»[...] which relates not to individual people but to the social structures, institu-

tions and shared values which enable individuals to maintain and develop their human capital and to be productive. It therefore embraces
firms, trade unions, families, communities, informal friendship networks, voluntary organizations, legal and political systems, education

institutions, the health service, financial institutions, system of property rights etc.” [Ibidem, S. 20.].



nehmen. Dies mag zwar klassischen Demokratieansdtzen widersprechen, bildet aber die tat-
sachlichen Kommuniaktions- und Willensbildungsprozesse der lokalen Strukturen in den
landlichen Rdumen praxisndher ab. Im Kontext des wirtschaftlichen Einflusses auf eine ldnd-
liche Region sei in diesem Zusammenhang auf die relativ geringe Beteiligung von 6konomi-
schen Akteuren in den Netzwerken verwiesen. Denn ein Grofteil der peripheren Gemeinden
bindet gegenwirtig nur ein schwaches wirtschaftliches Potential: Viele der anséssigen Unter-
nehmer verfiigen aufgrund der sozialen Néhe auch iiber ein personliches Netzwerk, so dass
sie sich nicht nur als Wirtschaftssubjekte in die Willensbildung einbringen und auch ein aus-
geprégtes Interesse an bevdlkerungsspezifischen Themen aufweisen. Daher ist es nicht ver-
wunderlich, dass Moseley sdmtliche Dimensionen des wirtschaftlichen Einflusses in einer
Determinante — manufactured capital — zusammenfasst. Diese Determinante spiegelt dabei
nicht nur die allgemeine Wirtschaftsentwicklung einer Region wieder, sondern auch den Ein-
fluss des 6konomischen Handelns auf das 6kologische Umfeld, die Lebensqualitit und struk-
turelle Situation einer Region. Folglich kann gemal Moseley (2003) eine wirtschaftliche
Entwicklung nur dann erfolgreich sein, wenn diese umwelt- und sozialspezifische Praferenzen
beriicksichtigt. Dies steht im direkten Gegensatz zu den bereits diskutierten wirtschaftswis-
senschaftlichen Strategieempfehlungen, da die 6konomische Prosperitdt keinesfalls als aus-
schlieBlicher Entwicklungsansatz angesehen wird. Da die Entwicklung des human capitals
zusitzlich die Kompetenz und Erfahrung der regional anséssigen Personen unterstiitzen soll,
zielt Moseleys Vier-Elemente-Nachhaltigkeit folglich auf eine integrierte Entwicklung des
landlichen Raumes ab, welche maflgeblich durch regionale Kompetenzen getragen wird.

Methodisch wertvoll an dem Ansatz Moseleys ist die Splittung der Potential- und Erfolgsana-
lyse einer Region in einzelne Principles. Denn somit kann die komplexe Wirkung innerhalb
der Regionen an Hand jeweils fachspezifisch gepriagten Analyseformen erfolgen, ohne dass
deren eine Verengung der Forschungsperspektiven droht. Jedoch erweisen sich in diesem
Kontext einige der Hauptfaktoren als zu ungenau fiir die Betrachtung. Moseley wendet zwar
insgesamt neun Principles der Regionalentwicklung an,'®* doch herrscht ein starkes Un-
gleichgewicht zugunsten der sozialen Beteiligung vor. Dies mag zwar ein erfrischender Ge-
gensatz zur sonstigen Forschung darstellen, doch miissen auch externe, wirtschaftliche und

strukturelle Einfliisse eine umfassendere Beriicksichtigung finden.

12 Im Einzelnen handelt es sich bei diesen Principles um ,,Sustainability” (Nachhaltigkeit), , Innovation®, ,,Ad-
ding Value*“ (Neuwertschopfung), ,,Entrepreneurship® (wirtschaftliche Entwicklung), ,,Community* (Soziale
Integration), ,,Social Inclusion® (Soziale Abgrenzung), ,,Accessibility” (Mobilitdt), ,,Partnership* (strategische
Netzwerke) und ,,Community Involvement* (biirgerliche Beteiligung). Siehe Hierzu: Ibidem, S. 17 — 148.
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Bisherige Gutachten und Abhandlungen haben gezeigt, dass eine Splittung des Themenfeldes
in diverse Hauptkategorien sinnvoll ist. Auf diese Weise konnen die jeweiligen Aspekte der
Regionalentwicklung differenzierter betrachtet und im Kontext der jeweils federfiihrenden
Wissenschaften untersucht werden. So ist trotz der methodischen Defizite beispielsweise eine
Betrachtung 6konomischer Erfolgsfaktoren an Hand wirtschaftswissenschaftlicher Ansitze
sinnvoll, da somit die jeweilige Fachkompetenz die hochstmdgliche Beriicksichtigung findet.
Dennoch diirfen auch die Einzelkriterien nicht vollkommen losgeldst von der Kernthese die-
ser Arbeit betrachtet werden:

Nur durch das Zusammenwirken sozialer, gesellschafts-politischer, wirtschaftlicher

und struktureller Determinanten kann die langfristige Entwicklung des Idndlichen

Raumes erfolgreich sein.
Somit wird die Erfassung des ldndlichen Raumes in den hier nachfolgenden Kapiteln nicht an
Hand eines expliziten Theorieansatzes erfolgen, sondern durch die Betrachtung differenzierter
Untersuchungskriterien. Dabei gilt der Betrachtungsansatz von Moseley als richtungsweisend

fiir die Einordnung der entsprechenden Determinanten.

3. Entwicklungsansatz des lindlichen Raumes

3.1 Zugang zur Daseinsvorsorge

Die Sicherung des Zugangs der ldndlichen Bevolkerung zu elementaren Giitern und Angebo-
ten der Daseinsvorsorge stellt eine der zentralen Herausforderungen fiir jede Regionalstrate-
gie dar. Gerade die zukiinftige Entwicklung von sozialen und gesellschaftspolitischen Prob-
lemfeldern, beispielsweise in der schulischen oder medizinischen Versorgung, ist fiir die
Standortattraktivitdt einer ldndlichen Gemeinde ausschlaggebend: Wenn trotz einer stabilen
Wirtschaftssituation in den benannten Bediirfnisfeldern keine ausreichende Versorgung er-
moglicht ist, tendieren die Einwohner eher zur Abwanderung. Somit ist es nicht verwunder-
lich, dass Autoren wie Moseley (2003) ihre Ausfithrungen zu dem Thema humoristisch mit
einem Zitat aus Shakespeare beginnen'® oder aber eine Schilderung aktueller Probleme und

Herausforderungen der Regionen als Einleitung wihlen.'®*

Dieser Zugang zu elementaren und weiterflihrenden Versorgungsgiitern erfasst nicht nur die

infrastrukturellen Rahmenbedingungen einer Region, sondern den tatsichlichen Aufwand

19 Moseley (2003) beginnt seine Abhandlungen zu dem Thema mit ,,A horse! A horse! My kingdom for a

horse!“. [Moseley (2003), S. 106].
1%% Siche hierzu u.a. Paige-Green (2006): “In the majority of developing countries, there are still many villages and settlements in

remote areas that are not connected, or do not have all weather access, to the regional road network. Where roads do exist, they typically
consist of earth tracks, with portions or possibly entire lengths graveled with local natural materials”.




bzw. die realen Handlungsoptionen der lokalen Bevdlkerung zur Befriedigung von z.T. sehr
unterschiedlicher Erwartungen und Bediirfnisse im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Nicht nur die infrastrukturell bedingte Fahigkeit zur Mobilitét steht im Vordergrund, sondern
die tatsdchliche Versorgungslage einer Region:

It is possible for someone to enjoy a good deal of personal mobility but still have many of the “things

important to them” effectively outside their reach [...]. In other words the location of the desired

‘thing” - and indeed the residential location of the “person” who has the desire [...] plays as significant a

part in his or her accessibility as does his or her mobility".165

Leider erweist sich die semantische Erfassung dieses Themenfeldes im deutschen Sprachge-
brauch als schwierig. Wéhrend im englischen Forschungsraum der Terminus ,,accessibili-

ty 166
Begriffe wie ,,Zugdnglichkeit”, ,,Zugang* oder ,,Erreichbarkeit”. Alle die Termini ndhren sich

sehr passend fiir die Materie angewandt wird, bleiben fiir deutsche Abhandlungen nur

auf unterschiedliche Weise dem Thema an, konnen aber keinesfalls als inhaltlich vollkommen
gleichrangige Begriffe angesehen werden: Wéhrend beispielsweise die Werke zur ,,Zugdng-
lichkeit* eher elementare Versorgungssituationen erfassen, konzentriert sich die ,,Erreichbar-
keit* mehr auf logistische Aspekte. Um fiir die nachfolgenden Regioanlstudien dennoch einen
einheitlichen Terminus nutzbar zu machen, wird nachfolgend der ,,Zugang* als Platzhalter fiir

das breite Spektrum genutzt.

Bereits das kurze Zitat von Moseley (2003) verdeutlicht die Problemlage von ldndlichen Re-
gionen ohne direkte Ndhe zu wirtschaftlichen Ballungsrdumen, da diese nahezu allein den
Zugang zu den unterschiedlichsten Problemfeldern ermdglichen miissen: Eine Grundversor-
gungssicherung stellt oftmals den Ausgangspunkt fiir die weiterfiihrenden wirtschaftlichen
und gesellschaftspolitischen Entwicklung der Region dar.'®” Jedoch beschrinkt sich die
Grundversorgung in vielen der heutigen Regionalentwicklungen keinesfalls auf die urspriing-
lich elementare Absicherungen des Zugangs zu Wasser-, Abwasser- und Stromnetzwerken.
Vielmehr gelten im europdischen Raum mittlerweile auch Aspekte der schulischen Bildung,
der drztlichen Versorgung und des Zugangs zum Breitbandinternet als Kerninteresse der Be-

volkerung. Ein solch erweiterter Bezug resultiert maf3geblich aus der aktuellen Situation des

1% Moseley (2003), S. 106.

1% Im englischen Sprachraum tat sich dabei vor allem Moseley hervor, welcher bereits vor mehr als 40 Jahren
das Thema untersuchte. Als sowohl inhaltlicher als auch methodischer Ausgangspunkt dieser Arbeit gilt dabei
die richtungweisende Arbeit von Moseley u.a. (1977).

' In diesem Kontext ist es nicht weiter verwunderlich, dass neben den gesamteuropiischen Entwicklungsenga-
gements auch nationale Programme zur Unterstiitzung der ldndlichen Daseinsvorsorge aufgelegt werden. So
betonte beispielsweise im Jahre 2011 der deutsche Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Peter
Ramsauer beim Start des Aktionsprogrammes ,,Regionale Daseinsvorsorge* die Aktualitit der demografischen
und strategischen Herausforderungen in den ldndlichen Rdumen. Vgl. hierzu: BMVBS (2011). (20.07.2012).
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entsprechenden Raumes: Die ldndlichen Raume der Europdischen Union stehen im weltwei-
ten Vergleich auf einem relativ hohen Level, da fiir die regionale Bevdlkerung iiberlebens-
wichtige Gliter iiberwiegend gesichert sind. Das Resultat dieser de facto existenten Grund-
Grundsicherung ist eine weiterfiihrende Einbeziehung der benannten Determinanten, da fiir
die landlichen Biirger der Europdischen Union der Kampf gegen Hunger und Finsternis schon
seit Jahrzehnten keine Relevanz mehr einnimmt. Andererseits konnen in diversen ldndlichen
bzw. peripheren Raumen der Welt zum Teil nicht einmal lebenswichtige Zuginge zu sauberen
Wasser oder Strom gewéhrleistet werden.

Folglich wiirde ein Vergleich dieser Rdume an den weiterfithrenden (européisch gepragten)
Zugangskriterien zu sehr negativen Messergebnissen fiihren. Die Konsequenz ist ein nahezu
skurriler Interessensgegensatz zwischen den Regionen: Wihrend fiir zentraleuropéische Réu-
me der Zugang zum Breitbandinternet nahezu schon ein Grundversorgungsgut darstellt,'®
werden sich zentralafrikanische Gegenstiicke oftmals schon mit kontinuierlichen Wasser- und
Stromversorgungen zufrieden geben. Dieses Problem kann aber nur bedingt durch die aus-
schlieBliche Anwendung des nachfolgenden Zugangs-Erhebungskataloges gelost werden, da
es mehr von den zwangsldufigen Priaferenzsetzungen der Bevilkerungen abhingt. Daher gilt
der nachfolgende Erhebungskatalog auch als methodische Basis fiir die anschlieBende Unter-

suchung der gesellschaftspolitischen Willensbildung,

Im Kontext der ,,accessibility “ stellte Moseley (2003) in diversen Abhandlungen einer relativ

simplen Wirkungskette zusammen:
»--people needing a link to an activity..."169

Im Zuge der Einbeziehung regionaler Grundversorgungspriferenzen muss diese Wirkungsket-

te wie folgt erweitert werden:

Die Bevolkerung einer ldindlichen Region bendtigt den Zugang zu elementaren UND

weiterfiihrenden Giitern der Grundversorgung, sobald solche durch eine Mehrheit der

Bevolkerung als dauerhaft wichtig identifiziert und gefordert werden.

Hervorzuheben ist dabei die Tatsache, dass moglichst viele Einwohner die kontinuierliche

Relevanz eines Grundversorgungsgutes betonen miissen.'”” Denn einerseits macht die hoheit-

1% Neben dem moglichen Angebot an Grundversorgungsgiitern wirkt sich beim innereuropéischen Vergleich

auch die personliche Finanzierbarkeit der eigenen Nachfrage aus. Born (2009) stellt in diesem Kontext fest, dass
sogar innerhalb der ldndlichen Raume der Bundesrepublik Deutschland auffallige Unterschiede in der Grund-
und Eigenversorgung bestehen. Dabei bauten vor allem éltere Menschen mit aufféllig geringem Haushaltsein-
kommen eigene Lebensmittel an, um somit die eigenen Versorgungslage zu verbessern: Fiir die Befragten war
das zusitzliche Angebot an Versorgungsgiitern in den Regionen somit nicht relevant, da sie Selbiges nicht finan-
zieren konnten. Vgl. hierzu: Born (2009). In: Neu (2009), S. S. 143f.

1% Moseley (2003), S. 106.



liche Sicherung des Zugangs zu diversen Handlungsoptionen keinen Sinn, wenn nur ein
Bruchteil der Bevolkerung diese auch nutzt. Andererseits konnen kurzfristige Neupriferenzen
nur bedingt im Zuge der Elementarversorgung bedient werden, da die tatsdchlichen Kapaziti-
ten der handelnden Akteure limitiert sind. Dementsprechend definiert sich die Kernherausfor-
derung fiir politisch und planerisch Handelnde in einer moglichst effektiven Anwendung der
staatlichen Wohlfahrtspflicht auf z.T. grenziiberschreitende Regionalentwicklungsprogram-
me. Selbstverstindlich wirken sich dabei auch infrastrukturelle Aspekte direkt auf die Effek-

7! wobei auch ggf. das Bringen der Versorgungsgiiter zu den Adressa-

tivitit des Zugangs aus,
ten nicht vernachlédssig werden. So wurden beispielsweise im deutschen Bundesland Meck-
lenburg-Vorpommern bewegliche Pflegestiitzpunkte gepriift, um auch den weniger mobilen
dlteren Menschen eine Behandlungsoption zu ermdglichen.

Hierbei wird der Unterschied zwischen infrastruktureller Mobilitit und dem Zugang zur ele-
mentaren Daseinsvorsorge deutlich: Wéhrend durch die Mobilitdit primar die Anbindungsop-
tionen der ldndlichen Bevolkerung zu benachbarten Regionen iiber Stralen- und Eisenbahn-
netzwerke erfasst wird, bezieht der Zugang unter anderem auch hoheitliche Bringpflichten mit
ein. Dadurch bleibt auch bei Projekten mit grenziibergreifender bzw. internationaler Wirkung
die nationale Wohlfahrtspflicht bestehen, welche in den ldndlichen Regionen vor allem durch
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eine Sicherung der regionalen Daseinsvorsorge besteht.'’

Diese Pflicht zur Versorgungssi-
cherheit ist fiir viele ldndliche Regionen vor allem im Bereich der Altersversorgung relevant.
Denn durch diesen ,,demografischen Vorgang, der Verschiebungen in der Altersstruktur von
Gesellschaften beschreibt“'”® erhoht sich nicht nur die Nachfrage von Versorgungsgiitern fiir

dltere Menschen. Sondern es findet auch eine Reduktion des Pendants fiir jiingere Jahrgéinge

7 Diese Relevanz dufert sich z.T. in einer gesteigerten Beteiligungsmoral der Bevolkerung an einzelnen lokal-

politischen Themen. Solche Themen miissen dabei nicht mal Teil der aktuellen Daseinsvorsorge sein. So

schreibt Neu (2009): ,Hintergrund der Uberlegungen war, dass der Ruf nach dem aktiven Biirger umso lauter wird, je mehr sich der
Staat aus der Daseinsvorsorge in entlegenen landlichen Rdumen zuriickzieht. Und in der Tat stellt sich die Frage: Wer fahrt zukiinftig die
immobilen Senioren ohne Angehdrige in die nachste Kreisstadt? Wer kiimmert sich darum, wenn der Milleimer auf der Strale nicht mehr

geleert wird [..]?“. Neu (2009). In: Neu (2009), S. 90. Folglich macht auch eine prioritidre Betrachtung aktueller
Ansitze der Daseinsvorsorge wenig Sinn, wenn denn zusétzliche Préferenzen der Bevolkerung keine Bertick-
sichtigung finden.

" Diese Effektivitit orientiert sich dabei maBgeblich an der Versorgungsdichte mit OPNV-Verkehrsangeboten
und dem allgemeinen Zustand der StraBenverkehrswege. So wird in Osterreich beispielsweise schon seit 2001auf
die z.T. bedrohliche Situation in der infrastrukturellen Grundversorgung hingewiesen. Vgl. hierzu: Machold,
Tamme (2005), S. 9ff.

'"2 Die Bedeutung der Wohlfahrtspflicht im Kontext des Zugangskriteriums zeigt nochmals die Schwichen pri-
mér wirtschaftspolitisch orientierter Entwicklungsansitze auf: Wenn beispielsweise im Zuge der Clusterzentrali-
tét nur ein Bruchteil der landlichen Rdume eine wirtschaftliche Forderung erhélt, beschrinkt die die Unterstiit-
zung der ,,Restregionen auf eine Sicherung der Daseinsvorsorge. Diese wird nur zum Teil durch Forderprojekte
finanziert, welche auch die Cluster unterstiitzen: Oftmals miissten die Kosten zur sozialen Sicherung durch die
jeweiligen Nationalstaaten getragen werden. Dies hat zur Konsequenz, dass im Zuge der Erfolgsmessung von
Clusterforderungen die z.T. kostenintensive Forderung der ,,Restregionen® keine Beriicksichtigung findet und
somit (da nur die wirtschaftlichen Aspekte beriicksichtigt werden) ein sehr positives Ergebnis erzielt wird.

173 Beetz (2009). In: Neu (2009) , S.114.



statt. Somit wird eine stindige Anpassung regionaler Versorgungskonzepte an den demografi-
schen Wandel notwendig, da sonst der optimale Zugang nicht gewihrleistet werden kann.
Leider konnte in der Vergangenheit eine solche Erfassung des Alterns nur bedingt umgesetzt

werden, weshalb lokale Entwicklungen zur wenig Beachtung finden:
,Erstens weist die gesellschaftliche Alterung groRe regionale Differenzen auf. Obwohl vielerorts und
eingehend beschrieben, ist weitgehend unklar geblieben, welche Wirkungen sich nun konkret fiir die

Regionen und Kommunen ergeben. Zweitens trifft das individuelle Altern auf erheblich unterschiedli-
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che regionale und lokale Lebensverhaltnisse”.

Als Ziel muss es daher gelten, die Daseinsvorsorge des Alterns durch eine enge Verkniipfung
mit kommunalen Kompetenzen sicherstellen zu kénnen. Viele Kommunen und Gemeinden
konnen nur durch eine umfassende Unterstiitzung anderer Kompetenzebenen den Herausfor-
derungen des demografischen Wandels begegnen. Dass vor allem diinn besiedelte Regionen
mit relativ weiter Entfernung von wirtschaftlichen Ballungszentren die hochsten Alterungs-
grade aufweisen, erschwert eine Sicherung der Grundversorgung zusétzlich.

Dabei sind vermeidlich iiberalterte lidndliche Gebiete aber keinesfalls mit den struktur-

17> Denn sowohl durch relativ spite Eintrittszeiten ins

schwichsten Regionen gleichzusetzen.
Rentenalter, als auch eine erhohte Nachfrage an &rztlicher und gesundheitlicher Versorgung
ermoglichen die Alternden vor Ort oftmals relativ stabile Einkommens- und Erwerbsoptionen.
Beetz (2009) betont in diesem Zusammenhang, dass Vorurteile gegeniiber alternden Regionen
empirisch nicht haltbar sind: Es konnten bis dato weder wachsende Spannungen zwischen der
dlteren und erwerbstétigen Bevolkerung noch eine verminderte soziale Innovationsfahigkeit
eindeutig nachgewiesen werden. Vielmehr scheint den élteren Generationen eine stabilisie-
rende soziale Funktion in den Regionen zuzukommen.'”® Die gesteigerte Versorgungsnach-
frage der Alteren kommt somit keinesfalls einer Degeneration der Regionen gleich, sondern
stellt eine Option mit zukunftsweisenden wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven dar. De

facto ist das Versorgungsniveau der Alteren in den lidndlichen Regionen noch zu gering aus-

geprigt, weshalb der Zugang gerade an dieser Versorgungsoption ansetzen muss:

"% Ibidem.

'7> Siehe hierzu Ibidem, S. 120f.

17 Beetz (2009) betont in diesem Zusammenhang die planerische Kontinuitit der dlteren Generationen. Denn
diese sind durch ihre sozialen Netzwerke, eigene Immobilien sowie wirtschaftliche und gesellschaftliche Tatig-
keitsfelder meist nachhaltig in die jeweiligen Wohnorte integriert, wodurch eine Abwanderung unwahrscheinlich
ist. Siehe hierzu: Ibidem,. S. 122.

Gemal Albrecht (2009) eréffnen sich gerade bei den jlingeren Senioren umfassende Potentiale zur direkten ge-
sellschaftspolitischen Teilhabe in einer Gemeinde. Der Autor betont dabei mehrfach, dass Politiken der Daseins-
vorsorge gegeniiber Alteren keinesfalls auf die klassische Bezahlperspektive reduziert werden sollten. Denn
neben den wirtschaftlichen Chancen kénnen sich vor allem die vielen ehrenamtlichen Tétigkeiten der Senioren
positiv auf die Gesamtentwicklung einer Region auswirken. Siehe hierzu: Albrecht (2009). In: Neu (2009), S.
211.



So ,,stehen Kommunen mit einem Wandel in der Einwohnerzahl und -struktur in relativ kurzer Zeit oft
vor groRen Problemen bei der Finanzierung [...] Demgegeniber gerdt die Daseinsvorsorge unter einen

doppelten Druck. Zum einen erfahrt sie eine veranderte Nachfrage, zum anderen wird mehr Effizienz

177
verlangt”.

Es ist somit offensichtlich, dass auf eine Alterung der ldndlichen Gesellschaft zwar reagiert
werden muss, diese aber nur in extremen Fillen zu einer essentiellen Bedrohung der regiona-
len Entwicklung wird. Als strukturell problematischer erweist eher sich der geringere Bil-
dungsstand der jiingeren Generationen im ldndlichen Raum. Denn aufgrund des relativ niedri-
gen Ausbildungs- und Bildungsniveaus kann die regionale Bevolkerung beispielsweise nur
bedingt den z.T. hochqualifizierten Anforderungen im é&rztlichen Pflegebereich geniigen und
sind somit vor allem auf Arbeitsverhdltnisse in primdren Wirtschaftssektoren angewiesen.
Weiterhin verlassen viele Heranwachsende frithzeitig ihre Geburtsrdume, um in den Bal-
lungszentren entsprechende Weiterqualifikationen zu erwerben — Zu wenige kehren anschlie-
Bend in die lindlichen Ridume zuriick.'”™ Selbstverstindlich zeigen langfristige Studien zur
landlichen Lebensqualitdt eine liberwiegend positive Entwicklung auf, doch liegt das allge-
meine Bildungs-, Einkommens- und Wohlstandsniveau in den ldndlichen Rdumen noch im-
mer weit unter den stidtischen Pendants.'”’ Zusitzlich nimmt im Zuge der Alterungsprozesse
und Abwanderungen die Anzahl der Schiiler in den léndlich geprégten Regionen stark ab. In
Mecklenburg-Vorpommern sank beispielsweise die Zahl der Schiiler zwischen den Jahren
2000 und 2010 von 223.425 auf 117.466:'*" Innerhalb nur eines Jahrzehntes reduzierte sich
somit die Nachfrage nach einer schulischen Grundversorgung um mehr als 47%. Als Konse-
quenz mussten innerhalb des Bundeslandes viele Schulen zusammengelegt oder gar geschlos-

sen werden.

77 Beetz (2009). In: Neu (2009), S. 125.

178 Vgl. hierzu u.a. Bundesministerium des Innern (2010), S. 17ff. i.V.m. Berlin-Institut (2011 b), S. 23f.

' Eine Ausnahme stellen in diesem Zusammenhang lindliche Regionen dar, welche direkt an wirtschaftliche
Ballungszentren angrenzen: Im Zuge der personlichen Wohlstandsteigerung bauten gegen Ende der 1990er Jahre
viele Arbeitnehmer aus den Ballungszentren ihre Hauser in den angrenzenden lédndlichen Regionen, da diese mit
niedrigeren Erwerbs- und Grundsteuern warben. Als Konsequenz bestehen heute in der Néhe zu groBeren Stid-
ten diverse Gemeinden, welche abfillig als ,,Schlafgemeinde* bezeichnet werden: Die Einwohner arbeiten tags-
iiber in den Stidten und kommen nur zum Feierabend in die Gemeinden. Solche Gemeinden zeichnen sich durch
eine sehr gute Finanzlage aus, da nur wenige Ausgaben fiir die eigene Bevolkerung anfallen und zugleich ein
relativ hohes Steuer- und Abgabenaufkommen erzielt werden kann. Dieser positive Effekt hat aber ein negatives
Pendant in den angrenzenden Stiadten: Denn diese kdnnen zur Finanzierung der fiir die angereisten Arbeitnehmer
anfallenden Kosten (beispielsweise fiir die Beférderung und das kulturelle Angebot) auf nur wenige Alternativen
zuriickgreifen. In der Bundesrepublik Deutschland wird daher immer wieder {iber Kompensationszahlungen
zwischen den Regionen, beispielsweise eine Gemeindeumlage, diskutiert, um somit die anfallenden Kosten
effektiver ausgleichen zu konnen.

In Bezug auf die Einordnung der Gemeinden in die landliche Entwicklung sind dabei vor allem die statistisch
hoheren Indikatorenergebnisse im Bereich des Einkommens-, Bildungs- und Grundversorgungsniveaus festzu-
stellen. Die Strukturschwiche der abseitsgelegenen Regionen ist somit eine logische Konsequenz.

'8 Siehe hierzu: regierung-mv.de (2012). (02.08.2012).



Dennoch reagieren nicht alle Regionen identisch auf die sinkenden Schiilerzahlen. So fiihrte
Polen bereits im Jahre 1999 eine Bildungsreform durch, welche auf die gewandelte Schulsitu-
ation mit einer Verldngerung der Schulpflichten bzw. einer Ausweitung der Ganztagsschulen
reagierte:
,Die expansive Ausweitung der Schulleistung pro Schiler im Zuge der Reform hat den Folgen der de-
mografischen Prozesse entgegengewirkt. Die Einfihrung des neuen Schultypus, die deutliche Steige-

rung der Zahl der Jahreswochenstunden auf allen Stufen und die Verlangerung der Schulpflicht um ein

Jahr haben den Bedarf an Leistungen im Bildungsbereich kiinstlich erhoht.'®!

Die polnische Strategie sah somit eine Qualitdtssteigerung des Lehrangebotes pro Schiiler vor,
um dem drohenden Abbau der Lehrkorper entgegenzuwirken. Generell mag dieser Ansatz
durchaus eine Alternative zum u.a. in Deutschland praktizierten Management des Riickgangs
sein. Doch wirken sich vor allem die hohen Kosten zur Aufrechterhaltung des Lehrniveaus in
den léndlichen Regionen erheblich auf deren Haushaltssituation aus: Auch in Polen werden
die Personalkosten fiir Lehrkorper durch die Kommunen und Gemeinden getragen. Folglich
bleiben, trotz sinkender Schiilerzahlen, die Personalausgaben konstant bzw. steigen perspekti-
visch an. Daher wire es umso wichtiger, dass eine anti-zyklische Bildungspolitik verstarkt
durch nationale und internationale Férderungen unterstiitzt wird.'®* Es ist aber mehr als frag-
lich, ob diese Kosten ab 2014 durch neu ausgerichtete EU-Forderpolitiken finanziert werden
kann. Denn einerseits sind bei weitem nicht alle ldndlichen Rdume (Haupt-)Konvergenzziel,
wodurch ein erheblicher Eigenanteil durch die regionalen Triger weiterhin selbst erbracht
werden muss. Anderseits sind im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrisen wieder elementare
Giiter der drztlichen und strukturellen Grundversorgung in den Fokus geriickt, die vor fiinf bis
zehn Jahren noch relativ selbstverstindlich waren.'®® Es ist daher nicht weiter verwunderlich,

dass durch die iiberproportional hohen Bildungskosten andere kommunale Versorgungsauf-

K opycka (2009). In: Neu (2009), S. 177f.

Kopycka verweist in diesem Zusammenhang aber auf die realpolitischen Auswirkungen in Polen, wo nur
bedingt die strategischen Planungen mit den tatsidchlichen Kostenentwicklungen Schritt halten kénnen: ,Die wach-
senden Bildungsausgaben, die auf den expansiven Charakter der Bildungsreform zuriickzufiihren sind, wurden einfach auf die Kommunen
Abgewalzt. Dies kann eine wachsende Verschuldung der kommunalen Haushalte und eine damit zusammenhangende Senkung der kom-
munalen Handlungsfahigkeit sowie eine Verschlechterung des Angebots der kommunalen Leistungstrager zur Folge haben®. [Ibidem, S.
171]

'8 Gerade in den siidlichen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union wurden im Zuge der z.T. drakonischen
Sparmalinahmen bildungspolitische und gesundheitliche Angebote stark reduziert. Dies hatte zur Konsequenz,
dass die Bevolkerung der landlichen Regionen nur noch bedingt Zugang zu eine ausreichenden Grundversorgung
hat. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass beispielsweise die Schwerpunkte des kommenden ESF-
Forderzeitraumes ab 2014 eher wieder auf der Sicherstellung einer Versorgungsstandards liegen und weiterfiih-
rende QualitditsmaBBnahmen eher wenig priorisiert werden. Vgl. hierzu u.a. Alegre (2009). S., 17. i.V.m. Euro-
pean Commission (2011).



gaben nicht mehr finanzierbar erscheinen'®* und vor allem kulturelle Angebote zum finanziel-
len Ausgleich der kommunalen Haushalte meist zu Erst reduziert werden:
,Ohnehin werden die Ausgaben fiir Kultur und Weiterbildung bereits seit vielen Jahren auf verschie-
denen Verwaltungsebenen drastisch zuriickgefahren und fiur zahlreiche kommunale Entscheidungstra-
ger stellt vor allem Kultur ein Luxus dar, den man sich in Zeiten leerer Kassen nicht mehr leisten kann.
[...] Das Themenfeld Kultur [...] spielt fir viele kommunale Entscheidungstrager im Zusammenhang mit

dem Demografischen Wandel nur eine untergeordnete Rolle und wird von der Mehrheit nicht als

kommunales Handlungsfeld der Zukunft gesehen”.185

Sicherlich kommt vor allem kulturellen Angeboten eine gesteigerte Bedeutung in der weiter-
fiihrenden Qualifikation der einzelnen Bildungs- und Bevdlkerungsschichten zu. Doch wenn
eine Gemeine die Relevanz ihrer kulturellen Angebote zugunsten anderer Determinanten der
Versorgungssicherheit reduziert, muss dies wéhrend der Erfassung einer Region entsprechend
hingenommen werden. Schlieflich weisen wenig andere Themenfelder der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge ein dhnlich heterogenes Meinungsbild wie diese freiwilligen Leistungen der

Kommunen auf.

Neben den direkten und indirekten Auswirkungen der ldndlichen Bildungsversorgung wirkt
sich ein perspektivischer Riickgang der Schiilerzahlen auch deutlich auf die strategische Aus-
richtung des offentlichen Personennahverkehrs (kiinftig: OPNV) aus: Eine Erreichbarkeit der
landlichen Schulen hdngt weniger von dem allgemeinen Zustand der regionalen Stralenver-
kehrssysteme ab, sondern basiert maf3geblich auf dem flachendeckenden Angebot von Schul-
bussen. Auch bei der reduzierten Nachfrage an schulischer Grundversorgung weisen fast alle
Gemeinden in den ldndlichen Regionen schulpflichtige Kinder auf. Folglich kann es vermehrt
vorkommen, dass ein Schulbus in den jeweiligen Gemeinden nur ein oder zwei Schiiler auf-
nimmt und anschliefend — mit selben Ergebnis — die Nachbargemeinde anféhrt.

Im Kontext dieser reduzierten Rentabilitit und Wirtschaftlichkeit der lindlichen Busrouten
stellte Born (2009) beispielsweise fest, dass viele periphere Regionen nur noch durch wenige

Streckenanbindungen iiberregional vernetzt sind:

'8 Jonda (2009) verweist zu Recht auf die z.T. kostenintensiven Aufgabenfelder von Kommunen und Gemein-

den: ,Die Hauptaufgabe der Kommunen besteht darin, die Grundversorgung der Biirger mit Einrichtungen der &ffentlichen Daseinsvor-
sorge sicherzustellen. Dazu gehéren beispielsweise die Bereitstellung von Kindergérten und Schulen, Ver- und Entsorgung, Offentlicher
Personennahverkehr aber auch Kultur und Sport — allesamt kostenintensive Angelegenheiten”. [Jonda (2009). In: Neu (2009), S.
187.]. Konzepte der Regionalentwicklung mit langfristiger Erfolgsorientierung miissen daher moglichst viele
Aspekte der kommunalen Grundversorgung erfassen, planen UND finanzieren kdnnen. Somit wird auch das in
dieser Arbeit angewendete Toolkit die Wirkung der Grundversorgung im Kontext der gesamtregionalen Versor-
gungssicherheit bewerten.

'8 Jonda (2009). In Neu (2009), S. 187



,Einige der kleineren Orte sind nunmehr nur noch iber eine Verbindung mit dem regionalen Netz ver-

bunden [...]. Ebenso wurde der OPNV deutlich reduziert, da er zum einen als Schiilertransport, das
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heilt saisonal, organisiert ist und zum anderen erhebliche Liicken aufweist”.

Als Begriindung fiir die mangelnde Wirtschaftlichkeit der Busanbindungen werden die haufig
dominanten Klein- und Kleinstsiedlungsstrukturen angefiihrt. Denn auch mit einer z.T. gro$3-
ziigigen hoheitlichen Forderung der Verkehrsnetze ist eine flichendeckende Anbindung oft-
mals nur bedingt durchsetzbar. Die Konsequenz ist das in den Regionen weit verbreitete Kli-
schee, dass wie im Fallbeispiel Helpt je nur einmal morgens und abends ein Bus im Dorf hilt.
Dieses Problem ist schon seit Jahrzehnten bekannt und wurde trotzdem noch nicht mit einem
zufriedenerstellenden Ergebnis gelost. So schilderte bereits Eglitis (1999) vor mehr als einer
Dekade diverse Infrastrukturprobleme der ldndlichen Rdume, welche vor allem in den neuen
Bundesldndern auftraten:

,Der Verfall der landwirtschaftlichen Bausubstanz betrifft vorwiegend Anlagen am Dorfrand [...] Der

zunehmende Wohnungsleerstand zeigt sich in hohem MaR bei GeschoBwohnungen, aber auch Hofan-

lagen, die seit Jahrzehnten dem Verfall ausgesetzt sind“.™’

De facto unterscheiden sich diese Schilderungen nur bedingt von heutigen Strukturproblemen
in den Zielgebieten. Vielerorts erzeugt schon die Einfahrt in lokale Bahnhofe bei den Passa-
gieren ein Eindruck des allgemeinen Verfalls, welcher sich nur schwerlich revidieren lassen
kann. Gliicklicherweise entspricht dieser Eindruck zumindest teilweise nicht mehr den Tatsa-
chen. Denn durch jahrelange Investitionen und Subventionszahlungen in die ldndlichen Riu-
me konnten viele Stadt- und Ortszentren mittlerweile erneuert werden: In diese Kontext of-
fenbart auch das strategische Gegenstiick zur planerischen Markt- und Investitions6éffnung
seine Schwichen: Gerade fiir die neuen Bundesldnder wurden wihrend ihrer Zugehorigkeit
zur DDR umfassende Entwicklungs- und Versorgungsplédne erstellt, die langfristig die 1andli-
chen Regionen aufwerten sollten. Dabei planten Experten in den zustédndigen Ministerien in
quasi sterilen Modellen die Entwicklungen der Regionen und mussten am Ende erschrocken
feststellen, dass ihre Planungen in der Realitdt nicht umgesetzt werden konnten. Als ein weit
verbreitetes Problem erwies sich dabei die mangelnde Rentabilitdt der Projekte. So wurden
beispielsweise die Erdoffnungen und staatliche Finanzierungen von Liden und Kindergérten in
nahezu jeder Gemeinde tiber 200 Einwohner angewiesen.'™
An solchen Beispielen wurde in der Vergangenheit bereits mehrfach nachgewiesen, dass eine
Entwicklungsplanung von aulen — ohne Einbeziehung regionaler Rahmenbedingungen und

Interessen — nur bedingt erfolgreich sein wird. Weiterhin geben die historischen DDR-

1% Born (2009). In: Neu (2009), S. 141.
87 Siehe hierzu: Eglitis (1999), S. 23.
'8 ygl. hierzu: Eglitits (1999), S. 29ff..



Erfahrungen in Bezug auf die langfristig ausbleibende Rentabilitdt Anlass zu ernsthaften Be-
denken bei der aktuellen Diskussion zur Ausweitung bzw. dem Festhalten der Busrouten auf
unrentable Streckennetze. Denn selbstverstiandlich ist aus einer gesellschaftspolitischen Per-
spektive die Notwendigkeit zur Anbindung der kleinen und kleinsten Dorfer an das Umland
gegeben, doch wir das langfristige Festhalten an unrentablen Strategien zu bedrohlichen

Haushalts- und Finanzierungsliicken sdmtlicher 6ffentlicher Daseinsaufgaben fiihren.

3.2 Bewertung der Daseinsvorsorge

Bei einer Anwendung des Erhebungskataloges auf Kommunen und Gemeinden kénnen nur in
den seltensten Fillen alle Indikatoren durch von den statistischen Amtern ermittelt werden.
Denn durch deren {iiberregionale Organisation werden in der Regel nur klassische Wirt-
schaftsindikatoren und demographische Entwicklungen angeboten. Weiterfiihrende Determi-
nanten zum drztlichen Zugang o.4. miissen daher vor Ort erhoben werden. Dies erfordert zwar
einen hohen Arbeitsaufwand, doch wird zugleich durch die erhobenen Daten die jeweilige
Region bedeutend besser erfassbar. Selbstverstindlich bleibt die iiberregionale Vergleichbar-
keit der Erhebungen durch die eher liickenhafte Gesamtdatenlage zu den ldndlichen Kommu-
nen schwierig. Jedoch konnten in der nahen Vergangenheit beispielweise durch die Arbeiten
von Machold / Tamme (2005) im Bereich der statistischen Aufbereitung diverse Dimensionen
ndher erschlossen werden. In diesen Arbeiten erfolgte eine allgemeine Einordnung der statis-
tischen Erhebungen nur am Rande: Die Autoren arbeiteten vielmehr am Fallbeispiel Oster-
reichs gesellschaftspolitische Indikatoren zu den Themen der Bildungspolitik, Kinderbetreu-
ung, gesundheitlichen Infrastruktur, der Pflege- und Altenbetreuung, der Nahversorgung mit
Lebensmitteln, dem Postwesen und der Mobilitdt in lindlichen Rdumen auf und legten somit
den Fokus auf eine qualitative Auswertungsform.

Da regionale Besonderheiten prioritir in die Bewertung einbezogen wurden, ist der Ansatz
von Machold / Tamme (2005) als durchaus innovativ einzustufen: Eine strategische Einord-
nung der gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen konnte nur im unmittelbaren Ver-
gleich mit den jeweiligen Nachbarregionen erfolgen und so irrelevante Indikatoren metho-
disch ausgeblendet werden. Dies hat zur Konsequenz, dass die Bewertung von landlichen
Raumen immer im geographischen Kontext erfolgen muss: Die bereits thematisierte Ver-
gleichsproblematik zwischen zentraleuropédischen und zentralafrikanischen Regionen wird
somit vermieden. Gleichzeitig steigt aber auch der Arbeitsaufwand, da die Einstufung der
Relevanz einzelner Determinanten zu einem maligeblichen Bewertungsschritt aufsteigt: Um

dabei auch vergangene Entwicklungen nachvollzuziehen, konnen bei ausreichender Datenlage




die Startzeitpunkte der letzten drei Europdischen Forderpolitiken (2000/ 2007/ 2013) vergli-
chen werden. So wiirde sich der Erhebungskatalog zwar an iiberregionalen Politikfeldent-
wicklungen orientieren, konnte aber die regionalen bzw. lokalen Ex-Ante-Evaluationen zur
Wirkung der Europdischen Férderprojekte bei Bedarf direkt in die Bewertung einbeziehen.'®’
Selbstversténdlich stellen die Untersuchungsdeterminanten dabei nur einen moglichen Erfas-
sungsansatz dar. Denn gerade die infrastrukturellen Indikatoren konnten mit einem stirkeren
wirtschaftlichen Fokus ausgerichtet werden. Allerdings soll durch den nachfolgenden Erhe-
bungskatalog mehr die gesellschaftspolitische Dimension des Zugangs untersucht werden,

wodurch wirtschaftsstrukturelle Aspekte eher ausgegrenzt werden.

a) Allgemeiner Zugang

Ausgehend von den unterschiedlichen Versorgungs- und Entwicklungssituationen der landli-
chen Regionen erfasst der Allgemeine Zugang — de facto als erweiterte Rahmendeterminante —
die elementaren und weiterfiihrenden Zugangskriterien: Der Erhebungskatalog setzt bei einer
Grundversorgung mit Nahrungsmitteln, Elektrizitdt und Wasser an, um auch bei einer Priifung
besonders kritischer Regionen ein Untersuchungsergebnis gewéhrleisten zu konnen. In Bezug
auf zentraleuropdische lindliche Rédume ist dabei natiirlich festzustellen, dass eine Sicherung
des Existenzminimums nahezu flichendeckend gewihrleistet ist.'”® Daher zihlen auch Aspek-
te der Telefon- und Internetzuginglichkeit zur lindlichen Grundversorgung:'”' Viele Studien
und Regionalentwicklungskonzepte verweisen in diesem Kontext auf die Tatsache, dass fiir
die landliche Bevolkerung ein flichendeckender Zugang zu digitalen Kommunikationsformen
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mittlerweile als mal3gebliches Qualitétskriterium gilt. ™~ Jedoch sich wirkt gegenwirtig die

' Fiir die Gemeindestudien in Mecklenburg-Vorpommern liegen leider nur selten ausreichend Daten fiir jene

drei Starttermine der Européischen Forderpolitik vor: Die Erhebung der empirischen Grundlagendaten durch das
Statistische Amt Mecklenburg-Vorpommern erfolgte nur unregelmifig und unvollkommen, so dass fiir viele
Gemeinden ganze Themengebiete ohne Daten vorliegen. Eine EU-Forderorientierung machte daher in den ge-
wiahlten Fallbeispielen wenig Sinn und musste durch eine allgemeine Betrachtung der vergangenen Entwicklun-
gen ersetzt werden.

0 Andererseits offenbart ein regionaler Blick auf geschlossene und vorhandene Infrastruktur in ausgewéhlten
Gemeinden Mecklenburg-Vorpommern gerade fiir die 1990er Jahre eine intensive Schrumpfung der Infrastruk-
tur, welche bis heute wirkt. Siche hierzu: Anhang 3.

! Die planerische Relevanz der lindlichen Telefonversorgung scheint in den letzten Jahren stark zuriickgegan-
gen zu sein. So legen viele Entwicklungskonzepte den Fokus auf einen verbesserten Internetzugang, ohne die
Telefonversorgung aufzugreifen. Folglich kommt der Telefonversorgung in europédischen Raum eher eine unter-
geordnete Aufmerksamkeit zu, da das Netz relativ ausreichend ausgebaut scheint. Siehe hierzu: EPLR MV, S.
59.

192 7u beachten sei bei der Internetversorgung aber der Unterschied zwischen den von Unternehmen angepriese-
nen Versorgungsoptionen und tatsachlich umsetzbaren Pendants. So gilt fiir Mecklenburg-Vorpommern bei-
spielsweise die flichendeckende Internetversorgung als staatlich erfolgreich abgeschlossen, wodurch gegenwér-
tig eher die Leistungsdichte erhoht wird. Mit Blick auf die nachfolgende Regionalstudie zu Helpt ist dabei aber
festzustellen, dass in der Realitét schon die hoheitliche Versorgungsgarantie einer kritischen Priifung nur bedingt
standhalten kann.



riickldufige Nahversorgungsquote'”> mit Nahrungsmitteln negativ auf die lindlichen Regio-
nen aus: Der Einzelhandel und private Anbieter werden durch iiberregionale Supermirkte
verdrdngt, welche sich an zentralen Orten ansiedeln und iiber ein erhebliches Einzugsgebiet
verfiigen.'™* Folglich steigt der Aufwand fiir den Zugang zur individuellen Lebensmittelver-
sorgung.'” In diesem Kontext untersucht der Erhebungskatalog einige Aspekte des Preisni-
veaus, der Konkurrenzlage und der Privatisierungsquote.'”® Je nach Untersuchungsgebiet flie-
en an dieser Stelle kommuneniibergreifende Unternehmen in die Bewertung mit ein. Denn
sowohl privatwirtschaftliche Firmen, als auch kommunale Ver- und Entsorgungsbetriebe sind

hdufig im regionalen Tétigkeitsfeld organisiert.

Als Ergénzung zu den Versorgungsliicken im lédndlichen Raum nimmt auch die Angebots-
dichte der hoheitlichen Dienstleistungen ab. So verdeutlichen beispielsweise Machold/Tamme
in dem ldndlichen Riickbau des oOsterreichischen Postwesens den vermeidlichen Riickzug
staatlicher Amter aus diinner besiedelten Regionen.'”’ Dabei scheinen die Autoren in der Pri-
vatisierung des Postwesens eine der Hauptgriinde fiir den Riickbau zu sehen: Obwohl das
Postwesen in vielen europdischen Nationen einer hoheitlichen Grundversorgungspflicht unter-
liegt, werden gemdl} des besagten PPP-Systems einzelne Versorgungsaspekte an privatwirt-
schaftliche Unternehmen ausgegliedert. Die Einfithrung eines mobilen Versorgungsgedankens
wird gegenwirtig durch das das Gsterreichische Postwesen gepriift, welcher in anderen euro-

paischen Mitgliedsstaaten bereits in der gesundheitlichen Versorgungspflicht genutzt wird:

'3 Die optimale Nahversorgung einer Gemeinde liegt vor, wenn in Selbiger eine ausreichend hohe Zahl an An-

bietern zum Verkauf von Lebensmitteln u.. vorliegt, die den Zugangsaufwand der Bevdlkerung zur Befriedi-
gung der Bediirfnisse auf ein Minimum reduziert. Bei einer Zentralisierung der Lebensmittelversorgung auf
wenige Supermérkte steigt somit der private Aufwand fiir den Zugang und gleichzeitig verschérft sich das steu-
erliche Ungleichgewicht zwischen den Gemeinden. Sammer u.a. (2002) verweisen in diesem Kontext auf die
Konsequenzen der Versorgungszentralitit und zeigen mdgliche Alternativen auf.

1% Siche hierzu u.a. Eglitis (1999), S. 193ff.

195 Unter dem Titel ,,Wohnortnahe Grundversorgung und Biirgerpartizipation — ein Praxisbeispiel aus Mecklen-
burg-Vorpommern* untersuchte die Universitét Rostock eine Gemeinde als exemplarisches Beispiel fiir das
Bundesland. [Siehe hierzu: Universitit Rostock (2009)]. Selbstverstandlich kann die untersuchte Gemeinde nur
bedingt das gesamte Bundesland abbilden, offenbart aber dennoch bedenkliche Tendenzen:

,,Uber 90% der Bewohner der Gemeinde sind von allen (fufldufig zu erreichenden) Nahversorgungsméglichkeiten abgeschnitten. Wer selbst
keinen PKW besitzt oder nicht (mehr) fahren kann, ist auf die Hilfe von Nachbarn oder Verwandten angewiesen. [Ibidem, S. 6].

1% Vor allem Privatisierung elementarer Versorgungsgiiter — beispielsweise im Zuge von Private Public Part-
nership PPP — kann eine perspektivische Zusatzbelastung der kommunalen Haushalte nach sich ziehen. So wird
das PPP-System im zentraleuropdischen Raum gegenwirtig als wirkungsvolle Alternative bzw. Entlastung der
staatlichen Wohlfahrtsfunktion — und somit auch der kommunale Haushaltslage — angesehen [Siehe hierzu uv.a.:
Dannenberg (2007)], doch zeigt gerade der anglo-amerikanische Raum eindrucksvoll die langfristigen Schwa-
chen des Ansatzes auf.

7 Trotz des langfristigen Riickbaus bedienten im lindlichen Raum Osterreichs bis 2004 noch etwa 14.000 Mit-
arbeiter mehr als 3,2 Millionen Haushalte. Da dabei etwa eine halbe Milliarde Briefe 0.4. befordert wurden, liegt
noch immer eine beachtliche Wirtschaftskraft vor. Vgl. hierzu: Machold / Tamme (2005), S. 73ff.
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,Daruber hinaus wird von Seiten der Post lberlegt, ,mobile” Postamter fiir schwer zu versorgende Re-

gionen einzurichten. Dieses als ,Postamt” ausgestattete Fahrzeug fahrt taglich eine fixe Strecke ab,

hélt in definierten Gemeinden immer zur gleichen Zeit und bietet Postdienstleistungen an“.'%®

Ein solcher Ansatz konnte kiinftig auch auf andere staatliche Dienstleistungen iibertragen
werden. Auch der Zugang zu Verwaltungs- und Meldedmtern weist in den peripheren Regio-
nen perspektivisch eher negative Tendenzen auf: Oftmals werden entsprechende Stellen im
landlichen Raum geschlossen oder gar zusammengelegt. Um dennoch eine mdglichst optima-
le Versorgungssituation gewéhrleisten zu kénnen, wire eine Priifung der mobilen Pendants
eine durchaus lohnende Alternative zur SchlieBung.

Im Zuge der staatlichen Ordnungspflicht ist hdufig auch eine Priifung der allgemeinen Not-
dienste lohnend, da die Etats fiir regionale Polizei- und Feuerwehrreviere oftmals noch stiarker
als andere Verwaltungsstellen reduziert wurden. So haben im Zuge der letzten Polizeireform
im deutschen Bundesland Mecklenburg-Vorpommern durchgefiihrten Etatkiirzungen zu einer

kritischen Diskussion iiber die Leistungsfahigkeit der polizeilichen Ordnungskrifte gefiihrt.

Erhebungskatalog
Hauptkategorie | Unterkategorie Einheit | 2000 | 2007 | aktuell
Grundversorgung | Lebensmittel Versorgungsgrad in %
Nahversorger Zahl
Grofsmdrkte im Umland Zahl
(Ab-)Wasser Versorgungsgrad in %
Anbieter Zahl
Strom/Gas Versorgungsgrad in %
Anbieter Zahl
Erweiterte Telefon Versorgungsgrad in %
Grundversorgung | Internet Deckungsgrad in %
Uberwiegende Zugangsart
Notdienste Notarzt Einsatzfahrzeuge Zahl
Polizei Mitarbeiter Zahl
Einsatzfahrzeuge Zahl
Feuerwehr Wachstationen Zahl
Mitarbeiter Zahl
Ehrenamtliche Mitarbeiter | Zahl
Verwaltung Post Mitarbeiter Zahl
und (6ffentliche) Briefkdsten und Postimter |Zahl
Dienstleistungen | (Melde-)Amter | Mitarbeiter Zahl
Anreiseentfernung in km
Anreisezeit in min.

18 Ibidem, S. 78.




b) Medizinische Versorgung

Der Zugang zu drztlicher Grundversorgung ist in den landlichen Rdumen oftmals auf wenige
Angebote begrenzt, welche sich entweder an zentralen Orten konzentrieren oder eine geringe
Spezialisierung aufweisen. Bei den Einwohnern von eher abgelegenen Dorfern und Gemein-
den tritt daher das Phdnomen auf, dass trotz statistisch ermittelter Zugangstfahigkeit bzw. einer
ausreichenden Arztequote pro Region die jeweiligen Praxen nur schwer erreicht werden kon-
nen: Klassische Erhebungen zu Angebots- und Belegungszahlen der Krankenhduser und Hos-
pitiler geben zwar Aufschluss iiber die Rentabilitit einer zentralen Pflegestation,'”” koénnen
aber nur bedingt den Versorgungserfolg in der gesamten Region erfassen.

Besonders die Dichteangaben pro Einwohner erméglichen nur eine ungenaue Abbildung der
regionalen Situation, da die jeweiligen Bewertungsma@stibe flaichenmdBig hiufig weitaus
grofer als die Untersuchungsrdume sind. Folglich miissen im Zuge der medizinischen Zu-
gangsprifung neben der Identifikation bekannter Versorgungsquoten auch der tatséchliche
Aufwand zum Erreichen der Arzte einbezogen werden. Hierbei geben vor allem die regiona-
len Arztetypen — im Zusammenhang mit der demographischen Struktur — Aufschluss iiber die
aktuelle Versorgungslage der Untersuchungsregion. Die nachfolgende Untersuchungsorientie-
rung differenziert dabei nicht alle Spezialdrzte, da auch diese oftmals eher zentrale Orte als
Standort bevorzugen. Im Fokus der Betrachtung stehen somit Arzte, deren Angebote sich
moglich auf den regionalen Bedarf der Bevolkerung ausrichten und somit direkt das Klientel
der jeweiligen Region bedienen. Im Kontext dieser Orientierung ist jedoch festzustellen, dass
schon heute eine dramatische Uberalterung des lindlichen Pflegepersonals vorliegt. So beton-
te die deutsche Kassenérztliche Bundesvereinigung bereits im Jahre 2003 auf einer gemein-
samen Pressekonferenz”” mit der Bundesirztekammer einen dringlichen Handlungsbedarf in
der Nachwuchsforderung, um das aktuelle Niveau der medizinischen Versorgung aufrecht-
erhalten zu konnen. Daher muss die Entwicklung der &rztlichen Grundversorgung in einem
verkiirzten Bewertungszeitraum ab dem Jahre 2000 erfasst werden, um die z.T. sehr abrupten
Qualititsveranderungen des Untersuchungssegmentes erfassen zu konnen. Selbstverstindlich
offenbart diese Betrachtung auch nur einen beschrankten Einblick in zukiinftige Entwicklun-

gen, doch zeigt sie hdufig Tendenzen zum Handlungsbedarf in einzelnen Dimensionen auf.

1% Fiir Mecklenburg-Vorpommern liegt die Versorgungsdichte unter dem Bundesdurchschnitt (MV: 60,9 Betten

auf 10.000 Einwohner, BRD: 63,5 Betten auf 10.000 Einwohner). Dennoch werden die Krankenhéduser des Bun-
deslandes meist als effizient bewertet, da deren durchschnittliche Bettenauslastung iiber 80% liegt und die jewei-
ligen Tréagerschaften eine beachtliche Behandlungsqualitit aufweisen. Vgl. hierzu: Kuhn (2009), S. 38ff.

Kuhn (2009) betont in diesem Kontext aber auch, dass vor fiir allem Altere der vergleichsweise hohe Fahrtauf-

wand zu den zentralen Krankenhéusern einen erheblichen Verlust der Lebensqualitit bedingt: ,Eine weitere Ausdiin-
nung der Versorgung wiirde dann noch einen zusatzlichen unmittelbaren Nutzenriickgang fiir die dltere Bevolkerung bedeuten, der neben
der medizinischen auch eine konomische und psycho-soziale Komponente hat (Fahrkosten, Besuchshaufigkeit)“. Ibidem, S. 40.

20 Siehe hierzu u.a.: KBV (2003). (20.08.2012).



Fiir Mecklenburg-Vorpommern sei als Hauptquelle an dieser Stelle auf die Suchmaske der
Kassenérztlichen Vereinigung verweisen. Diese filtert die érztlichen Angebote zwar noch
immer nach den alten Landkreisen vor der aktuellen Kreisgebietsreform, zeigt aber jedem
Biirger die personlichen Behandlungsoptionen auf*’' Selbstverstindlich divergiert das Ange-
bot innerhalb der jeweiligen Regionen erheblich. Daher sind die nachfolgend gelisteten
,»Arztpraxen® sind eher als allgemeine Orientierung anzusehen und miissen im Einzelfall ggf.
durch Préferenzsetzungen ergénzt werden. Zu betonen sei an dieser Stelle weiterhin die Tat-
sache, dass das Register auf Selbstauskiinften der Arzte basiert. Daher sind vor allem die an-
gegeben Zusatzleistungen als relativ unvollstdndig anzusehen und im Einzelfall kénnen auch
Arztpraxen nicht erfasst sein. Da die Kassenérztliche Vereinigung MV aber rechtlicher
Haupttrager der drztlichen Organisation ist, gilt deren Register dennoch als Primérquelle fiir
die Erhebungen.

Schlussendlich ist — ausgehend von dem Ansatz der mobilen Pflegestationen — auch die um-
gekehrte Wirkung des drztlichen Zugangs zu priifen. Im Zuge der regionalen Alterung ist ein
zunehmender Teil der Bevolkerung nicht mehr in der Lage, ihre Arzte regelmiBig in deren

Praxen aufzusuchen: Diese Menschen sind hédufig auf drztliche Hausbesuche 0.4. angewiesen.

Erhebungskatalog
Hauptkategorie Unterkategorie Einheit | 2000 | 2007 | aktuell
Zentrale  Versor- | Krankenhduser + Zahl
gungsorte Kliniken Anreiseentfernung | in km
Anreisezeit in min
Arztpraxen Gesamt Zahl
(Auswahl) Anreiseentfernung | in km
Anreisezeit in min
Allgemeiner Arzt Zahl
Anreiseentfernung | in km
Anreisezeit in min
Kinderarzt Zahl
Anreiseentfernung | in km
Anreisezeit in min
Zahnarzt Zahl
Anreiseentfernung | in km
Anreisezeit in min
Sonstige Fachdrzte Zahl
Anreiseentfernung | in km
Anreisezeit in min
Mobile Zahl der mobilen Arzte Zahl
Pflegeoptionen Zahl der Hausbesuche Zahl

LK VMYV (2013). (10.06.2013).



c) Bildung

Ein optimaler Zugang zu den jeweiligen Bildungstrigern nimmt vor allem fiir die jlingere
Bevdlkerung zweifellos eine hohe Relevanz ein. Nur bei einer moglichst einfachen Anfahrt zu
den jeweiligen Schulen kann der Lern- und Lehrerfolg gewihrleistet werden. Tatsache ist
jedoch, dass gerade im landlichen Raum eine zunehmende Zentralisierung der Bildungstrager
zu beobachten ist. Als Begriindung wird dabei hdufig der demographischen Wandel herange-
zogen, wodurch sich die Nachfrage an Schulplidtzen vermeidlich verringert hat. Es ist daher
nicht weiter verwunderlich, dass zur institutionellen Ausstattung der Bezirke von diversen

Autoren nachfolgendes Phdnomen festgestellt wurde:

,Je qualifizierter die angebotene Ausbildung ist, umso starker konzentrieren sich die Standorte auf

wenige zentrale Orte und auf Schulbezirke”.*”

In der Konsequenz scheint in den ldndlichen Rdumen eher eine elementare Schulbildung zu
erfolgen, wihrend hochklassige Weiterbildungen im stddtischen Umfeld angesiedelt sind und
somit die Schiilerpendlerbewegungen kontinuierlich zunehmen. Gemal Machold / Tamme
(2005) stellt gerade dieser Anreiseaufwand fiir die Schiiler einen maf3geblichen Problemfaktor

203 Um daher auch im lindlichen Raum eine

fiir die Attraktivitit des ldndlichen Raumes dar.
hochqualifizierte Aus- und Weiterbildung sicherstellen zu konnen, bleiben nur zwei Alterna-
tiven: Einerseits konnten die betroffenen Regionen die Nahversorgung an weiterfiihrenden
Schulen zukiinftig selbst anbieten. Dies wiirde aufgrund der eher geringen Nachfrage zu ei-
nem hohen Kostenfaktor fiir die Kommunen fiihren, was das bereits beschriebene polnische
Beispiel illustrierte. Die Alternative ist eine Hinwendung zu iiberregionalen oder gar zentralen
Bildungstragern. Somit wiirden an wenigen zentralen Orten in den Regionen — beispielsweise
in Bundesland — groBere Bildungstriger etabliert werden, welche unter anderem die berufs-
und hochschulische Ausbildung anbieten.””* Wihrend sich die Hochschulen schon aus traditi-
onellen Griinden an zentralen Orten befinden, liegt gegenwiértig noch immer eine Regionali-
sierungstendenz bei anderen Bildungsebenen vor. Solche Zentralisierungen weiterfithrender
Bildungstrager kann nur im Kontext einer ausreichenden Verkehrsinfrastruktur erfolgen. Da-
her kommt dem Anreiseaufwand im Erhebungskatalog eine gesteigerte Bedeutung zu: Neben

der durchschnittlichen Entfernung in Kilometern (km) ist vor allem der zeitliche Aufwand (in

min) fiir die Anreiseeffektivitit ausschlaggebend.

292 Machold / Tamme (2005), S. 36.

203 Ahnlich dem polnischen Beispiel zielte eine osterreichische Bildungsexpansion der 1960er auf die Verkiir-
zung der Schiilerpendlerbewegungen sowie Neugriindungen von Schulen und Universititen ab. In der Konse-
quenz verbesserte sich das Ausbildungsniveau der Bevolkerung im ldndlichen Raum. Vgl. hierzu: Ibidem, S. 33.
4 Jonda (2009) empfiehlt in diesem Kontext sogar eine Verkniipfung weiterfithrenden Bildungsangeboten und
kulturellen Triagern, um somit die Integrationskraft einer Gemeinde zu erhdhen.



Als problematisch erweist sich eine Differenzierung zwischen den jeweiligen Schultypen:
Selbst innerhalb der Bundesrepublik Deutschland liegen, aufgrund der ausschlieBlichen (Bun-
des-)Landerkompetenz im Bildungsbereich, eine Vielzahl an unterschiedlichen Schultypen in
den Regionen vor. Da spitestens im Zuge der nationeniibergreifenden Anwendung des Erhe-
bungskataloges bei zu speziellen Schulbezeichnungen entsprechende Zuordnungsprobleme
auftreten werden, wurden als Bezeichnung fiir die Schultypen eher allgemeine Termini ge-
wihlt. In diesem Kontext sei ebenfalls darauf verweisen, dass die Erhebungskriterien zur
Menge der Bildungstriger, Schiiler-, Lehrer- und Absolventenzahlen oftmals ein erhebliches
Potential fiir weiterfithrende Untersuchungen bieten: Schon das Verhéltnis zwischen Schiiler-
und Lehrermengen divergiert — aufgrund der daraus resultierenden Klassenstirken — zwischen
den Regionen stark. Auch der quantitative Unterschied zwischen den Bildungsebenen ist héu-
fig erheblich. Folglich ist bei einer Anwendung des Erhebungskataloges im jeweiligen Einzel-
fall eine weiterfithrende Ursacheniiberpriifung der gemessenen Ergebnisse dringend zu emp-

fehlen.

Erhebungskatalog
Hauptkategorie Unterkategorie Einheit | 2000 | 2007 | aktuell
Elementar- bzw. Zahl der Bildungstriger | Zahl
Grundschule Schiilerzahl Zahl
Lehrerzahl Zahl
Entfernungslage km
min
Absolventen Zahl
Schulen mit Abschluss Zahl der Bildungstrdger | Zahl
»Mittlere Reife« Schiilerzahl Zahl
Lehrerzahl Zahl
Entfernungslage km
min
Absolventen Zahl
Forderschulen Zahl der Bildungstriger | Zahl
Schiilerzahl Zahl
Lehrerzahl Zahl
Entfernungslage km
min
Absolventen Zahl
Gymnasium Zahl der Bildungstriger | Zahl
Schiilerzahl Zahl
Lehrerzahl Zahl
Entfernungslage km
min
Absolventen Zahl
Berufsschule Zahl der Bildungstriger | Zahl
Schiilerzahl Zahl
Lehrerzahl Zahl
Entfernungslage km




min
Absolventen Zahl
Hochschule Zahl der Bildungstriger | Zahl
Schiilerzahl Zahl
Lehrerzahl Zahl
Entfernungslage km
min
Absolventen Zahl

d) Mobilitét

Vor allem infrastrukturelle Probleme scheinen am schnellsten in den Fokus der 6ffentlichen
Kritik zu geraten. Seien es nun Schlaglocher in den téglich befahrenen Straflen, marode 6f-
fentliche Gebédude oder aber veraltete Busse und Bahnen: In nahezu jeder Region finden sich

205

Strukturdefizite, welche die Mobilitdt der Bevolkerung zumindest einschrianken.” > Dabei ist

aber anzumerken, dass sich infrastrukturelle Méngel nicht nur in physischen Beschidigungen

manifestieren.*®

Vielmehr wirken sich auch ineffektive Bus- und Bahnlinien auf die Regio-
nen aus. So beschreiben beispielsweise einige Studien seit Jahrzehnten das Phdnomen, dass
sich die Busfahrtzeiten zunehmend am Schulverkehr ausrichten:**” Wihrend am friihen Vor-
mittag und Nachmittag eine verstdrkte Linienprdsenz vorliegt, fahren zur Mittagszeit eher
wenige Busse. Da diese Orientierung beispielsweise die élteren Einwohner maf3geblich be-
nachteiligen konnte, erfasst der Erhebungskatalog die jeweiligen Fahrtzeiten. Eine zusétzliche
Relevanz kommt den Fahrtkosten zu: Denn die personliche Zugangsfahigkeit hidngt gemal
Moseley (2003) maBgeblich von dem Finanzierungsaufwand ab. Weil viele OPNV-
Unternehmen fiir Schiiler, Studenten und Senioren entsprechende ErmifBigungspreise anbie-
ten, differenziert auch der Erhebungskatalog zwischen den normalen und reduzierten Fahrt-
kosten.”"

Weiterhin offenbaren héufig die gewerblichen Nutzungsbeispiele des Schienenverkehrs eine

zu langsame Anpassung an wirtschaftliche Wandlungs- und Innovationsprozesse, wodurch

nicht selten eine Fehlauslastung der bestehenden Transportwege vorliegt.”” Im Kontext des

25 Im Sommer 2012 sorgte im deutschen Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ein Vorhaben des Ministeri-
ums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung zur flichendeckenden Straffung der Bus- und Bahnfahrt-
zeiten, verbunden mit einer teilweisen Einstellung von Doppellinien, fiir groe Aufregung in der Bevolkerung.
206 741 nahezu klassischer Erkenntnis bringen es hierbei beispielsweise Canzler / Knie (2009): Es ,,sinken die
Finanzierungsmdglichkeiten der 6ffentlichen Haushalte fiir Ausgleichszahnlungen. [...] Damit steht das alte
Modell Deutschland auf dem Spiel, mittels Ausbau der Infrastruktur Rdume zu erschliefen, um auf diese Weise
soziale Integrationsleistungen zu garantieren®.

297 Sjehe hierzu u.a. Moseley (1979), S. 129.

% Die Anbindung zum niichstgelegenen zentralen Ort resultiert dabei aus der Tatsache, dass sich viele Angebote
im Bereich der b) Medizinischen Versorgung und c) Bildung an solchen Orten befinden. Da somit ein Grofteil
der Bevélkerung, ohne eigenes Auto, regelmiBig den OPNV nutzt, werden die Ticketkosten zum relevanten
Ausgabenfaktor.

29 Sjehe hierzu: Kujath (2002). In: Fischer / Gensior (20002), S. 179ff.



Zugangs zur Bus- und Bahnversorgung konnen neben der Anwendung des Erhebungskatalo-
ges auf zivile Inhalte zusétzlich auch gewerbliche Auswirkungen gepriift werden. Diese hén-
gen aber maf3geblich von der Kooperationsbereitschaft der jeweiligen Unternehmen ab, wes-
halb sie nicht in den Erhebungskatalog integriert wurden.

Selbstverstindlich konnen im Rahmen des Erhebungskataloges auch nicht die Zahl der
Schlaglocher in den StraBlen oder die beschéddigten Sitze in den Bussen ausschlaggebend fiir
die Qualititsmessung sein: Da eine direkte Messung der physischen Strukturdefizite nur be-
dingt moglich ist, werden die entsprechenden Haushaltsposten zur Behebung der Selbigen
herangezogen. Weil neben den Landes- und Kommunalmitteln zur Sanierung von Straflen
beispielsweise auch diverse EU-Fordermittel akquirierbar sind, erfasst der Erhebungskatalog
die tatsdchlich erfolgten Ausgaben in den jeweiligen Bereichen. AuBBerhalb der Erfassung im
Erhebungskatalog ist eine Priifung der liberregionalen Verkniipfung einer Region dringend zu
empfehlen. Denn nur bei einer ausreichenden Anbindung an Fernverkehrsstralen und ggf.
Autobahnen konnen die landlichen Raume ihr Potential in den jeweiligen Wirtschaftssektoren
verwirklichen. Sollte eine Region daher per Bahn- und Stralennetz vom iiberregionalen Um-

feld abgegrenzt sein, liegt eine mafigebliche Bedrohung der langfristigen Erfolgsentwicklung

VOr.
Erhebungskatalog

Hauptkategorie Unterkategorie Einheit |2000 | 2007 | aktuell
Finanzierungs- | Offentliche Ausgaben Strafien- und Wegeerneuerung in €
aufwand Offentliche Gebdiude in €
Unternehmensforderung in €
Private Anliegen in €
Offentlicher Bus- und Bahnfahrtzeiten | Zwischen 06.00 und 10.00 Uhr Zahl
Personen- Zwischen 10.00 und 14.00 Uhr Zahl
Nahverkehr Zwischen 14.00 und 18.00 Uhr Zahl
Ab 18.00 Uhr Zahl
Ticketkosten Innerhalb des Erhebungsgebietes |in €
~ als Ermdfigungsticket in €
Bis zum ndchsten zentralen Ort in €
~ als Ermdpigungsticket in €

3.3 Kommunikation und Netzwerke

Ausgehend vom objektiven Ausgangspunkt des Bewertungsbogens der Daseinsvorsorge er-
folgt durch die Identifikation von Interessenslagen der lokalen Bevilkerung — der Dialog mit
den Einwohnern — ein direkter Bezug auf die individuellen sozio-kulturellen Pragungen. Die-
ser zweite Blick auf die handelnden Akteure erginzt Ergebnisse des Bewertungsbogen bzw.
der Umfragen und zeigt weitere reale, politische Handlungspotentiale aus der Fallstudie auf.

Dadurch werden die strategischen und methodischen Schwiéchen einiger etablierter Bewer-




tungs- und Untersuchungsansitze — welche nur mittelbar Daten aus den Fallstudien erheben —
vermieden. Schlieflich kann ein objektiv ,,von auBlen* identifiziertes Defizit durch die Ein-
wohner als eher unwichtig angesehen werden, da diese ganz andere — bisher vielleicht nicht
erfasste — Probleme als relevant erachten.*'’

Selbstverstindlich birgt diese qualitative Erweiterung methodische Risiken: Bei einem zu
geringen Feedback innerhalb der Fallstudie beeinflussen personliche Praferenzen sehr stark
das Erhebungsergebnis, wodurch eine objektive Erfassung der Region zumindest erschwert
wird. Auch koénnen einzelne Akteure versuchen, den Untersuchenden ein falsches Bild ihrer

2! Gleichwohl kann durch die Erweiterung des qualitati-

Rolle in der Gemeinde zu vermitteln.
ven Untersuchungsansatzes dem Kernanliegen dieser Arbeit entsprochen und der Gefahr be-
gegnet werden, die jeweils spezifische, in direktem Bezug ermittelte Analyse der gefragten
Zielgruppen zugunsten abstrahierter Untersuchungsdimensionen zu vernachléssigen.”'> Der
Nutzen der so mdéglichen zusétzlichen Datenerweiterung wiegt schwerer als die benannten
methodischen Risiken.
Fiir die Identifikation und Einordnung der untersuchten Akteursgruppen bzw. Handlungs-
netzwerke steht eine Vielzahl an Theorien und Methoden zur Verfiigung, die nachfolgend
vorgestellt und diskutiert werden. Sie bilden die Grundlage des im Kapitel 3.4 vorgestellten
Untersuchungsbogens, der sich in folgenden Kernfragestellungen konkretisiert:
- Gibt es in dem Untersuchungsgebiet eine oder mehrere Gruppen, die eine relevante
Problem- oder Potentialwahrnehmung aufweisen? (Personliche Interessenslage)
- Wo und wie héufig treffen sich diese Interessenten, um potentielle Ziele fiir die Regi-
on zu diskutieren? (Haufigkeit und Rahmenbedingungen)
- Auf welche Art und Weise kommunizieren die einzelnen Personen bzw. Interessens-
gruppierungen, um flir die Region zu einer gemeinsamen Entwicklungsperspektive zu

kommen? (Form des Austausches: Konkurrenz, Kritische Diskussion, Konsens?)

?1%80 kénnte beispielsweise bei zwei Falluntersuchungen mit nahezu identischen Resultaten in dem Zugang

génzlich verschiedene Ergebnisse resultieren, wenn eine Region eine positive Entwicklungswahrnehmung der
Bevolkerung gegeniiber dem negativen Pedant aufweist: Die Mentalitdt der Einwohner und ihre alltédgliche Prob-
lemwahrnehmungen muss daher im Erhebungskatalog mafgeblich beriicksichtigt werden.

' Zu unerwiinschten Nebeneffekten von Interviews und Befragungen Vgl. Brosius u.a. (2009), S. 130ff.

12 Siehe hierzu u.a. Mayring (2002): ,Viel zu oft geraten in sozialwissenschaftlicher Forschung der eigentliche Ausgangspunkt und
das eigentliche Ziel, die Subjekte, ins Hintertreffen [...]. Entweder werden bestimmte Methoden so in den Vordergrund gestellt, dass deren
Verfeinerung wichtiger wird als die Ergebnisse oder es werden Theorien oder Theoriebruchstiicke [...] auf Bereiche Uibertragen, ohne ihre
Angemessenheit zu tiberprifen. Der direkte Zugang zu den betroffenen Subjekten wiirde diese Verzerrungen sofort ans Tageslicht brin-
gen”.



Das Ziel ist effektive Erfassung der lokalen Meinungsfiihrer und der Kommunikationsprozes-
se, die fiir die Genese, vor allem aber fiir die erfolgversprechende Umsetzung und die nach-

haltige Stiitzung jedes Entwicklungsprogramms durch die lokalen Akteure unverzichtbar sind.

Die bisher in der sozialwissenschaftlichen Literatur entwickelten Ansdtze zur Untersuchung
sozialer Netzwerke und Politiknetzwerke sind zum iiberwiegenden Teil auf das hier vorlie-
gende Untersuchungsfeld nicht iibertragbar.

So grenzt beispielsweise die Eingelfallanalyse durch ihren Zwang zur Formulierung einer

ausdriicklichen Fragestellung vor der Fallanalyse das Untersuchungsfeld sehr stark ein — Im
Vordergrund solcher Untersuchungen stehen in aller Regel kausale Wirkungszusammenhin-
ge. Die oben entwickelten drei Kernuntersuchungsfragen nehmen dagegen bewusst noch kei-
nen ausdriicklichen Bezug auf regionale Gegebenheiten als kausale Grundlagen spezifischer
Forder- oder anderer Mallnahmen. Sie zielen auf die Frage nach dem ,,Wie* der gegenseitigen
Kommunikation, ohne die moglicherweise in den untersuchten Regionen unterschiedlichen
Kausalgrundlagen der Kommunikation, die jeweils individuelle Problemlage bzw. das jewei-
lige Problembewusstsein im Untersuchungsraum durch eine vorformulierte Fragestellung
einzugrenzen, ggf. sogar zu prijudizieren. Die drei genannten Ausgangsfragen sollen die in-
dividuellen Prigungen einer Region offenbaren und ermdglichen es, die Fragestellungen an
die ermittelten individuellen Kommunikations- und Problemstrukturen in den verschiedenen
Untersuchungsraumen anzupassen.

Die praxisnahe Analyse eines Forschungsgegenstandes ist auch das Ziel der schon in den

1970er Jahren entwickelten Handlungsforschung: Bei der Bearbeitung einer Region gilt der

Diskurs mit den direkt involvierten Subjekten als mafigebliche Untersuchungsdimension, da
nur so regionale Praferenzen ermittelt werden konnen. Aktuellere Ansitze zum participatory

action_research erkennen ausdriicklich an, dass bei Fallstudien eine aktive Einmischung in

die regionalen Willensbildungen erfolgt: Die Problemwahrnehmungen der Betroffenen flie-
Ben unmittelbar in die Bewertung ein’’~ Vor allem die Mobilisierung der regionalen Akteure
gilt dabei als Forschungsmotivation, da nur so eine langfristige Strategieentwicklung in den
Gemeinden entfaltet werden kann.'* In der Konsequenz wird der experimentelle Laborcha-

rakter der Sozialpsychologie bzw. die methodische Reduktion der Wirtschaftswissenschaften

*3 Einen dhnlichen Ansatz verfolgt beispielsweise die Fakultit zu Innovations- und Kompetenzforschung der

Universitit Siegen: ,Es werden ihre [der Probanden] Sichtweisen in die Fragestellungen und die methodologische Bearbeitung des
Forschungsgegenstandes aufgenommen und es ist Ziel der Aktionsforschung nicht Gber die Kopfe der Individuen hinweg zu forschen, so
wie es die traditionelle Forschung immer noch bewerkstelligt*. Universitét Siegen (2010). (26.06.2013).

1 Siehe hierzu u.a.: Lewin (1948), S. 278ff.



vermieden und ein ausdriickliches Handlungsgebot in den Vordergrund gestellt.'> Zwar fol-
gen die Ansétze einen dlteren Kommunikationsverstindnis, geben aber einen Hinweis auf den
notwendigen Eigenanspruch der Regionalstudien:216 Mit einer Erfassung der strukturellen und
strategischen Sachlagen sollen den Gemeinden potentielle Handlungsfelder aufgezeigt werden
und so einen unmittelbaren Nutzen fiir die Forschungspartner gewéhrleisten.

Dabei bietet sich die Erweiterung der Perspektive durch eine methodische Kombination mit

der sozialen Netzwerkanalyse an. Diese geht zwar von einer statisch definierbaren Menge an

Akteuren innerhalb eines sozialen Netzwerkes aus,”” liefert aber durch die Klirung von Rol-
le, Position, Prestige und Cliquen potentielle Riickschliisse auf das kommunikative System
einer Region.”"® Somit ist fiir die Betrachtung der Kommunikation und Netzwerke eine weite
Interpretation des Netzwerkbegriffes angebracht, um somit eine zu starre Abgrenzung der
Akteure zur vermeiden. Im Fokus der Untersuchung stehen dabei die Eigenschaften des Ein-
zelnen als auch seine Bezichungen zu anderen Akteuren.”"”

Eine solche Betrachtung steht im partiellen Widerspruch zur eigentlichen Netzwerkanalyse,
da diese die Integration der Handelnden betrachtet und dessen personliche Kompetenz ver-
nachldssigt. Insgesamt ist daher festzustellen, dass die Kernforschungen diverser kommunika-
tiver Untersuchungsansétze nur bedingt fiir die Analyse der Akteurshandlungen innerhalb

einer Gemeinde geeignet sind.

213 Selbstverstindlich ist ein solcher Ansatz keinesfalls frei an methodischem Kritikpotential. So droht durch die
aktive Partizipation in den Fallbeispielen vor allem die dringend gebotene objektive Wissenschaftlichkeit verlo-
ren zu gehen: Wenn die Erhebungen zu sehr durch regionale Préferenzen und personlichen Austausch beeinflusst
werden, verkommen diese zu einer unwissenschaftlichen Wiedergabe der individuellen Interpretationen einer
Sachlage. Diese Gefahr wird in der vorliegenden Arbeit durch einen Methodenmix aus qualitativen, quantitati-
ven und partizipatorischen Elementen umgangen.

216 Siche hierzu: Balcazar u.a. (2006). In: Jason u.a. (2006) , S. 17 i.V.m. May / Alisch (2008).

*'7 Bei der Betrachtung einer Region hitte dieser Fokus die Konsequenz, dass einerseits alle involvierten Perso-
nen entsprechend erfasst und eingeordnet werden miissen. Andererseits muss beim Ausscheiden oder Neugewinn
eines Akteurs das gesamte Netzwerk neu erfasst werden, um die verdnderte Ergebnismenge aufarbeiten zu kon-
nen. Weiterhin kann durch das System nur bedingt die hierarchische Rolle der staatlich-hoheitlichen Akteure
erfasst werden. Folglich ist der strategische Abgrenzungsrahmen der sozialen Netzwerkanalyse nur bedingt fiir
die vollige Erfassung der Akteursebene nutzbar. Zu allgemeinen Wirkungsbedenken vgl. hierzu u.a. Knox /
Savage / Harvey (2005). (29.11.2012).

% An dieser Stelle sei betont, dass eine Messung der regionalen Akteursnetzwerke nur bedingt moglich bzw.
zielfilhrend ist. Die Forschung zur Strukturanalyse von Netzwerken bietet zwar eine Vielzahl an mathematisch
orientierten Grafiksystemen an, doch werden diese bei der Einzelfallanalyse nur wenig zur allgemeinen Erfas-
sung einer Region beitragen kdnnen. Daher ist auch fiir die benannten Begriffe mehr eine politik- und kommuni-
kationswissenschaftliche Auslegung nutzbar, als dass beispielsweise bei der Prestigemessung die Newcomb
Fraternity [Siehe hierzu u.a. Trappmann u.a. (2005) i.V.m. Scott (2002), S. 161ff.] nutzbar wére.

Im Kontext der politikwissenschaftlichen Auslegung legitimieren die benannten Begriffe durchaus eine hierar-
chische Netzwerkstruktur, da diese fiir die jeweiligen Akteure unterschiedliche Einfluss- und Handlungspotentia-
le eroffnen. Siehe hierzu beispielsweise Nagel (2009).

Y Die Grundannahme der Netzwerkanalysen ist hierbei durchaus anwendbar. Denn Handlungen im Netzwerk
resultieren nicht allein aus der individuellen Pragungen und Interessen des Einzelnen, sondern sind immer in
einen sozialen Kontext eingebunden. Siehe hierzu u.a. Larsen u.a. (2010), S. 213ffi.V.m. Castells (2003), S. 42f.
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De facto setzt sich dieses Problem auch in anderen Disziplinen fort: So wurde in der Politik-

wissenschaft zur Jahrtausendwende die Erfassung von Policy-Netzwerken populérer, weil sie
die Anndhrung der hoheitlichen Aufgabenwahrnehmung an die gesellschaftliche Willensbil-
dung erfassen: Langst vorbei schienen die Zeiten, in denen staatliche Institutionen autonom
iiber ihre Kompetenzen entschieden. Wihrend einerseits innerhalb der Europdischen Union
die Zustdndigkeiten auf hohere Kompetenzebenen verschoben wurden, nahm im regionalen
Kontext die Partizipation von gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Partnern zu: Private
Public Partnership steht dabei nur fiir eine Kooperationsform zwischen der 6ffentlichen Hand
und einzelnen Unternehmen.

Aber auch die zivilgesellschaftliche Problem- und Aufgabenwahrnehmung ist im der Bereich
der Regionalentwicklung zunehmend ausgeprégt. SchlieBlich wurde beispielsweise durch die
Europiische Union wihrend der Forderperiode 2007-2013 im ELER ein erheblicher Teil der
verfiigbaren Mittel fiir die wirtschaftliche Diversifizierung, Dorferneuerung und den regiona-

len Umweltschutz bereitgestellt.”*’

Hierbei werden auch die policy-Netzwerke ,,in der Regel
als System relativ stabiler nichthierarchischer Austauschbeziehungen zwischen einer Vielzahl
interdependenter Akteure definiert.*?! Folglich wird eine eher reduzierte Abbildung der Ver-
kniipfungsverhiltnisse, mit Fokus auf eine Betrachtung der Interaktionsformen, verfolgt. Dies
ist fiir Untersuchung einer Zielregion aber nicht durchfiihrbar, weil so deren netzwerkéhnliche
Kooperationsmechanismen unerfasst bleiben. Folglich sind die in der Literatur zu findenden
Verweise auf die unvollkommene Messbarkeit bzw. Abbildbarkeit des Ansatzes nicht weiter
verwunderlich: Durch einen gleichberechtigten Bezug auf alle relevanten Akteure eines
Netzwerkes entsteht viel zu oft eine uniiberschaubare Datenmenge, deren Einordnung an den

antihierarchischen Abgrenzungen scheitert.”**

Weiterhin ,,haben sich bisherige Bemiihungen,
aus der Natur und Struktur von Policy-Netzwerken Riickschliisse auf politische Prozessmuster
und Ergebnisse zu gewinnen, als weitgehend erfolglos erweisen.”” Die Klassifizierung von
Netzwerkakteuren reicht somit keinesfalls aus, um politische Prozesse und Ergebnisse zu er-
klaren. Als Konsequenz dieser Erkenntnis, welche weitestgehend von den Vertretern der
Netzwerkanalyse bestdtigt wird, kann eine regionale Akteurs- und Netzwerkanalyse nur als

ein Teil der gesamten Regionaluntersuchung gelten: Die jeweils untersuchten Kooperations-

% Bine Mittelzuweisung fiir solche Projekte erfolgte aber nur, wenn durch regionale Interessensgruppen ent-

sprechende Antrige eingereicht wurden. Die LAG-Griindungen im LEADER-Ansatz stellen hierbei noch immer
die hochstmogliche Form der regionalen Selbstorganisation dar.

21 Knill (2000). In: Weyer (2000), S. 113.

22 Weyer (2000) spricht in diesem Zusammenhang von einem mangelhaften methodischen Austausch zwischen
der Netzwerkforschung und der SOZiOlOgiSChen Theorie: ,,Die Netzwerkforschung arbeitet meist ohne tiefer gehende Fundie-
rung durch die soziologische Theorie, die ihrerseits das netzwerk-Thema weitgehend ausblendet™. Weyer (2000). In: Weyer
(2000), S. 237.

3 Knill (2000). In: Weyer (2000), S. 123.



mechanismen stellen eher den primdren Kommunikationsweg fiir die Bediirfnisse und Interes-
sen der einzelnen Akteure innerhalb einer Region dar, um somit die im Zugang erfassten

Kernindikatoren individuell zu interpretieren und kommunizieren.

Es ist somit ersichtlich, dass die Abbildung von Handlungsnetzwerken zwar Aspekte der
Handlungsforschung und Sozialen Netzwerkanalyse beinhalten kann, gleichzeitig aber eini-
gen elementaren Grundvoraussetzungen widerspricht.** Dabei stellt auch die Anwendung
eher wirtschaftlich gepragter Netzwerke keine Alternative dar: Jene werden viel zu oft mit der
modernen Clusterbildungen gleichgesetzt, im Zuge dessen die soziale Interaktion durch einen

Kompetenzaustausch verdriangt wird. Unter dem Stichwort der ,,Regionalen Innovationssys-
«225

teme*™® wird dabei die Entwicklung mafBgeblich am 6konomischen Erfolg ausgerichtet.”*
Solche Orientierungen sind aufgrund der bereits geschilderten Wirkungsverknappungen des

modernen Cluster-Ansatzes nur bedingt nutzbar.

Als Konsequenz der nur beschrankten Anwendungsmoglichkeiten der genannten und anderer
Untersuchungsansdtze muss fiir eine lokale Erfassung der Regionalentwicklung ein eigenes
Einordnungssystem geschaffen werden. Dabei liefert der auBerhalb der kommunikationswis-
senschaftlichen Hauptuntersuchung bereits diskutierte (urspriingliche) Cluster-Ansatz von
Porter einen zusitzlichen Ausgangspunkt: Obwohl dessen wirtschaftspolitischer Fokus nicht
die Kerninteressen und Hauptfunktionen der ldndlichen Netzwerke bedient, kann auf Basis
des urspriinglichen Ansatzes ein methodisches Grundgeriist fiir die regionalpolitische Weiter-
entwicklung generiert werden: Durch die Anwendung des porterschen Vorteilssystems wer-
den dabei einige elementare Schwichen der aktuellen Regionalentwicklung offenbart, die ihre
Ursachen vor allem in den Kommunikationswegen haben. Porter (1993) zielt mit seinem Di-
amant der nationalen Wettbewerbsvorteile auf die Konstruktion eines regional eingrenzbaren

Erfolgsmodells ab, um die Entwicklung einzelner Regionen zu optimieren:**’

4 Bisherige politikwissenschaftliche Erhebungen versuchten beispielsweise die ,,besondere* gesellschaftspoliti-
sche Struktur des ldndlichen Raumes an einer vermeidlich hohen Bindung der lokalen Bevolkerung an traditio-
nellen landlichen Werten zu diskutieren. [Siehe hierzu Lohmeier (2003), S. 64ff.]. Diese Ansétze sind in ihren
jeweiligen Untersuchungssparten zwar durchaus lohnend und effektiv, doch bildet nur deren Gesamtwirkung den
landlichen Raum effektiv ab. Jedoch wird diese Abbildung durch die schiere Anzahl der Einzelstudien stark
erschwert, da eine Abstraktion des Themas so nur bedingt moglich ist.

* Erschwerend zur Problematik der allgemeinen Cluster-Ausrichtung sei an dieser Stelle erneut betont, dass
Innovation de facto nicht messbar ist. Folglich sind die zeitweise sehr populdren Forderungen nach einer Innova-
tionsorientierung der Regionalentwicklung bzw. innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen zwar generell
unterstiitzenswert — schlieBlich steht die Innovation in diesem Zusammenhang meist im Kontext einer notwendi-
gen wirtschaftlichen Diversifizierung bzw. Neuentwicklung — doch kann weder der tatsdchliche Innovationsfort-
schritt noch die schlussendliche Weiterentwicklung einer Region direkt empirisch ermittelt werden.

226 Sjehe hierzu u.a. Heidenreich (2000). In: Weyer (2000), S. 89ff.

227 Falck / Heblich (2008), S. 26. In Anlehnung an: Porter, Michael, E. (1993), S. 151.



(4) Unternehmensstrategie,
=———— | Struktur und Wettbewerb

Cluster,
(1) Faktorbedingungen lokaler (2) Nachfragebedingungen

Kontext

(3) Verwandte und
unterstiitzende
Branchen

Als auffillig an dieser Konstruktion erweist sich die eher randstindige Rolle des Staates®®

und der Einfluss des Zufalls auf vier wirtschaftlich geprigte Erfolgsfaktoren.”?’ De facto wur-
den diese Grundannahmen bis dato nur selten fiir die Erfassung des ldndlichen Raumes ge-
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nutzt™" und konzentrieren sich beispielsweise auf eine Auseinandersetzung mit den landwirt-

schaftlichen Warenketten.”*!

Neben dieser Wirtschaftsausrichtung konnen die Kernannahmen
der vier Diamantseiten von Porter (1993) aber auch auf nichtokonomische Aspekte angewen-
det werden. So bilden die Faktorbedingungen in dem System die Verfligbarkeit von moglichst
hochwertigen und spezialisierten Ressourcen ab, deren Identifikation und Nutzung eine der
Kerninteressen von regionalen Potentialanalysen darstellen. Porter (1993) ordnet diesen aus-

. . . . 232 . . .
driicklich ,,Humanvermdgen™ und ,,Wissensressourcen* zu, 32 wodurch die urspriinglichen

Kernannahmen zu Clustern tatséchlich auch gesellschaftliches Handlungspotential beriick-

228 Selbstverstindlich resultiert der als moglichst gering gewiinschte Einfluss des Staates aus der wirtschaftslibe-
ralen Ausrichtung des Ansatzes: ,,Politiker und der Staat sind daher nicht direkt in den Diamanten eingebunden. [...] Der Wirt-
schaftspolitik kommt lediglich die Aufgabe zu, geeignete Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung der Cluster zu schaffen®. [Falck /
Heblich (2008), S. 26]. Dennoch ist bei einer Ubertragung des Ansatzes auf die Regionalentwicklung festzustel-
len, dass die hoheitliche Regelung eine hohe Relevanz erhdlt: Sowohl die forderpolitischen Rahmenbedingungen
als auch Antragsbewilligung erfolgt durch staatliche und {iberstaatliche Verwaltungsapparate. Folglich liegt
innerhalb der Européischen Union fiir alle relevanten Untersuchungsregionen ein dhnlicher hoheitlicher Rege-
lungsfaktor vor. Da somit die hoheitliche Regelung innerhalb der EU nahezu eine Konstante darstellt, ist eine
gesonderte Untersuchung an dieser Stelle nicht zielfithrend: Einzig die Verkniipfung des regionalen Netzwerkes
zur liberregionalen Verwaltung ist fiir die Untersuchung relevant.

Bei Untersuchungen auBerhalb der Europiischen Union ist eine Uberpriifung der hoheitlichen Vorgaben zu
Entwicklungszielen, Forderstrategien und Evaluationsmechanismen selbstverstdndlich empfehlenswert.

29 Selbstversténdlich ist Porter im Zusammenhang mit dem nachfolgenden System als maBgeblicher Autor zu
benennen. Doch die Forschung zu Synergie- und Agglomerationseffekten besteht schon ldnger und basiert bei-
spielsweise auf Marshalls (1890) Uberlegungen zu effizienteren Wirtschaftszentren.

% Eine Ursache fiir diese seltene Nutzung ist sicherlich Porters Einordnung der sozialen Netzwerkstrukturen,
denen er nur die Rolle einer Scharnierfunktion zwischen den wirtschaftlichen Interessen zugesteht.

! Dannenberg (2007) begriindet dies mit der geringen wirtschaftsgeographischen Relevanz der Untersuchungs-
gebiete, da Selbigen eine eher geringe Chance auf die wirtschaftliche Zukunftsfiahigkeit zugestanden wird. Vgl.
hierzu: Dannenberg (2007), S. 47f.

32 porter (1993), S. 98f.



sichtigen. Dabei verweist Porter zu Recht auf die notwendige Neurekrutierung von Kompe-
tenzen:
»Nur wenige Produktionsfaktoren gehdren zur Erbmasse eines Landes. Die meisten mussen durch In-
vestitionen aufgebaut werden [...] Die Einrichtung, die man zur Bildung wirklich fortschrittlicher Fakto-

ren braucht (z.B. Ausbildungsprogramme), erfordern selbst ein anspruchsvolles Humankapital

und/oder Technologie”.233

Ausgehend von den Faktorbedingungen ist fiir den ldndlichen Raum festzustellen, dass eine
positive Entwicklung nur im Zuge der Investition in die Verbesserung von regionalen Rah-
menbedingungen sichergestellt werden kann. Diese Weiterentwicklung der landlichen Quali-
taten erfolgt aufgrund finanzieller Engpidsse aber viel zu selten, wodurch realpolitische Fak-
torbedingungen nur bedingt ihre Wirkung entfalten knnen.

Um diesen Entwicklungsstau zu umgehen, miissen die Investitionen unter Beriicksichtigung
der Nachfragebedingungen einer Region erfolgen. Porter betont in diesen Kontext die hohen
(wirtschaftlichen) Gewinnchancen, falls diese die regionalen Préferenzen moglichst optimal
bedienen. Da der Gewinn in dieser Auslegung einer optimalen Regionalentwicklung gleichzu-
setzen ist, gilt somit: Investitionen in die Rahmenbedingungen einer Region haben die grofiten
Erfolgschancen, wenn sie die individuellen Priaferenzen und Interessenslagen der jeweiligen
Bevdlkerung berticksichtigen.

Selbstverstindlich konnen die aus den Faktor- und Nachfragebedingungen abgeleiteten Er-
kenntnisse bei einer oberfldchlichen Betrachtung als eher unspektakuldr abgetan werden:
SchlieBlich erscheint es logisch, dass die Entwicklung einer Region auch von Investitionen in
eine Basisstruktur abhéngt. Betrachtet man aber die aktuellen Ausrichtungen und Tendenzen
der Entwicklungskonzepte zum ldndlichen Raum, so steht viel zu oft ein Management des

Riickbaus bzw. des status quo im Vordergrund.”**

Porters (1993) verwandte und unterstiitzende Branchen erginzen diese Akteursorientierung,
indem das 6konomische Branchendenken auf die jeweiligen Gesellschafts- und Interessen-
gruppen einer Region iibertragen werden: Als Hauptziel dieser Branchennéhe werden regio-
nale Synergieeffekte definiert. Schon heute weisen jene Forderprojekte einen hohen Syner-
giewert auf, welche sich nicht auf einzelne Zieltrager — beispielsweise nur ein Unternehmen —

konzentrieren: Sowohl in der Willensbildung vor dem Antrag, wihrend der Antragsstellung

> Ibidem, S. 100f.
234 Vgl. hierzu u.a.: Deutscher Landkreistag (2010). (03.10.2012). i.V.m. EC (2011), S. 9: ,Eine schlechte Infrastruk-

tur und der schwierige Zugang zu &ffentlichen Dienstleistungen sind die Folge einer niedrigen Investitionsquote und mangelnder unter-
nehmerischer Initiative. Besonders deutlich wird dies am Beispiel der Verkehrsinfrastruktur in Bulgarien, Polen und Ruménien. Dort wurden
in der Vergangenheit keine Instandhaltungsmalnahmen oder umfangreichen Investitionen durchgefihrt, mit der Folge, dass potenzielle
Investoren dort keine Produktionsanlagen bauen wollten”.



als auch bei der MafBnahmendurchfiihrung sollte ein mdoglichst weites Spektrum an lokal
Handelnden beteiligt sein. Dies kann beispielsweise im Rahmen der Lokalen Aktionsgruppen
des LEADER-Ansatzes erfolgen, da diese hiufig eine Zusammenfithrung unterschiedlicher
gesellschaftspolitischer Akteure nach sich ziehen.

Diese Kooperationsmechanismen widersprechen aber dem vierten Punkt von Porters Dia-
mant: Der Unternehmensstrategie, Struktur und Konkurrenz. Denn im Kontext dieses Kriteri-
ums werden regionalen Wettbewerbsvorteile durch die gegenseitige Konkurrenz zusétzlich
gesteigert. Ubertragen auf die Regionalentwicklung hat dies zu Konsequenz, dass die Zahl der
potentiellen Forderempfanger hoher als die eigentliche Forderkapazitét ist. Folglich wiirden
die lokalen Interessensgruppen in einen Wettstreit mit anderen Regionen treten, um Forder-
ausschreibungen zu gewinnen. Diese Konkurrenzsituation ist heute durchaus nachweisbar: Im
Zuge von diversen Kampagnen — in der Bundesrepublik Deutschland wird beispielsweise seit
1961 die Kampagne ,,Unser Dorf hat Zukunft“ durchgefiihrt**> — werden die iiblichen Férder-
ansdtze durch zusitzliche Mittelquellen und Wettstreitanreize ergénzt. Selbstverstéindlich
spornt diese ganz natiirliche Mittelknappheit alle potentiellen Antragssteller zu einem mog-
lichst sinnfiihrenden Projektkonzept an. Andererseits setzt die erfolgreiche Antragsstellung
einen hohen Kenntnisstand iiber die Forderformalitidten voraus, welcher z.T. durch die Inte-
ressierten nur bedingt erbracht werden kann. In Kombination mit der ebenfalls problemati-
schen Kofinanzierungpflicht aus Eigenmitteln konnen einige Regionen nicht an der Forder-

konkurrenz teilhaben.

Als Konsequenz der Erfassung der Methoden verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen
ist festzustellen, dass eine interdisziplindre methodische Eingrenzung nur bedingt moglich ist.
Elementare Grundannahmen dieser Ansétze sind z.T. nicht nutzbar sind. Fiir die Untersu-
chung jedoch niitzliche Aspekte werden in dem folgenden Kapitel jeweils beschrieben und
genutzt. Ein erster, wertvoller Hinweis sei schon hier in folgender These zusammengefasst:
Ein Akteur bzw. eine Interessensgruppe gilt als umso effektiver, je konstruktiver des-
sen Engagement die regionale Gesamtentwicklung beeinflusst - Ein Akteur bzw. eine
Interessensgruppe gilt als umso ineffektiver, je mehr das Engagement vorrangig mo-

nothematische Interessen bedient.

33 Siehe hierzu: BMELV (2012). (05.10.2012).




3.4 Bewertung der Kommunikation und Netzwerke

Die Identifikation und Messung empirisch valider Akteure und Kommunikationsformen stellt
die wohl grofte Herausforderung einer Regionalstudie dar. Aus kommunikationswissen-
schaftlicher Sicht ergeben sich jedoch Hinweise auf Antworten auf die Frage, wie sich eine
regionale Identitit findet und formuliert.”*°

Mustafa Emirbayer betont in diesem Kontext, dass die Abgrenzungsbestimmung von Gruppen

237 Vielmehr muss ein solcher Ansatz die

keinesfalls einem standardisierten Verfahren folgt.
regionale Gruppenfindung nicht nur aufzeigen, sondern auch erkliren kénnen.”® Schmitt
(2009) interpretiert den modernen Interessensaustausch als vielféltige Netzwerkkooperatio-
nen zwischen z.T. kontrdren Akteursgruppen. Dabei distanziert er sich von den Kernannah-
men der Netzwerkforschung, besetzt den Begriff des Netzwerkes als eine Handlungs- und
Kommunikationsplattform®® und empfichlt zu Recht die Nutzung von Akteur-Netzwerk-
Theorien (ANT). Dieser Ansatz kommt der realpolitischen Einordnung der regionalen Interes-
sensfindungen sehr nahe. Durch die Ausblendung der diskutierten Methodenprobleme bietet
sich somit die Moglichkeit zur Erfassung eingrenzbarer Kommunikationsprozesse:

,Soziale Strukturen sind immer Beziehungen in einem Netzwerk vielfaltiger Beziehungen [...]. Netz-

. . . . . . 240
werke und Netzwerke in Netzwerken kennzeichnen insgesamt die Dimension sozialer Strukturen®.

241 .
“, 1m Zuge

Die Konsequenz ist die angesprochene ,,Aufgabe wesentlicher Vorannahmen
dessen die Untersuchungen ohne einen expliziten theoretischen Rahmen erfolgen miissen.
Schmitt (2009) leitet diese Tatsache von den systemimmanenten Konfliktlinien der ANT ab
und betont die Notwendigkeit zur flexiblen Erfassung abgrenzbarer Sozialstrukturen. Daher
sei an dieser Stelle festzustellen, dass eine Erfassung und Identifikation der Regionalen Inte-
ressensbeziehungen an Hand der eingangs angesprochenen Leitfragen zu realistischeren Er-
gebnissen fiihren wird, als die Nutzung empirisch-statistischer Theorie- und Analyseraster:
Zur individuellen Erfassung der Akteursbeziehungen miissen Antworten auf die nachfolgen-

den Fragen gefunden werden, deren Beantwortung nur durch die kombinierte Wirkung des

Fragebogens und der Gespriche mit lokalen Akteuren erreicht werden kann:

36 An dieser Stelle sei auf die kommunikationswissenschaftliche Forschung zum Relationalismus verwiesen,
welcher die Gesellschaft ,,als multiple, sich mal mehr, mal weniger stark tiberlappende und durchdringende sozi-
alrdumliche Netzwerke* [Schmitt (2009), S. 189.] interpretiert. Die dabei auftretenden Parallelstrukturen in der
regionalen Willensbildung werden durch einen kommunikativen Aushandlungsprozess zwischen den jeweiligen
Akteuren geldst.

7 Siehe hierzu: Emirbayer (1997).

¥ Leider folgt auch die Forschung zum Relationalismus oftmals der gingigen Untersuchungsempirie: ,,0ennoch
begnlgen sich relationale Forschungen noch haufig mit einer statistischen Sichtweise, die dann aber nur schwer die Prozesse beschreiben

kann, in denen sich die Identititen bilden®. Schmitt (2009), S. 189.
2 Siehe hierzu: Ibidem, S. 190ff.

20 Tbidem, S. 193.

2! Tbidem, S. 201.



- Welche Handlungstrager kommen fiir die Untersuchungsregion in Frage?
- Wie konnen diese Handlungstriager in strategische Gruppen zusammengefasst werden?
- Wie erfolgt eine Einbindung bzw. Abgrenzung der Gruppeninteressen?

- Welche Rolle nehmen die Gruppen ein?

a) Welche Handlungstriger kommen fiir die Untersuchungsregion in Frage?

Zur Bestimmung der Handlungstréger einer Untersuchungsregion kommt deren Identitétsbild
eine zentrale Rolle zu, da nur durch die personliche Identifikation mit dem Dorf etc. eine aus-
reichend hohe Relevanz zur Handlungsaufnahme besteht. Dabei steht vielfach die personliche
Wahrnehmung von Problematiken im Vordergrund: Mit abstrakten Diskussion im regionalen
Kollektiv werden zwar Missstinde in z.T. epischer Breite diskutiert, doch die eigentliche
Handlungsbereitschaft aktiviert sich erst bei direkter Betroffenheit der Individuen. Es ist da-
her nicht verwunderlich, dass Schmitt (2009) bei der Identitdtsbildung dem Zufall bzw. spon-

tan auftretenden Betroffenheiten eine wichtige Rolle zugesteht:
,Standig gibt es Anderungen, stindig kommt es zu situativen Differenzen, zu Differenzen zwischen
Kontrollbemiihungen und erst durch diesen standigen Zwang zur Reaktion auf die einstromenden Kon-

tingenzen der physikalischen Umwelt oder auch anderer Kontrolbemihungen kommt es zu einer im-

mer starkeren Verdichtung von Identitat”.**

Schmitt (2009) betont, dass der Prozess der Identititsbildung niemals abgeschlossen sein
wird. Da aber die regionalen Handlungsmotivationen mafB3geblich von der personlichen Be-
troffenheit abhéngen, ist im Zusammenhang mit den vorangegangenen Erhebungskatalogen
eine Identifikation der benachteiligten Bevolkerungsgruppen naheliegend. Moseley (2003)
spricht in diesem Kontext von dem Verhéltnis zwischen regionaler ,,Social Inclusion* und
iiberregionaler ,,Social Exclusion®** Durch die méglichst heterogene Problemwahrnehmung
innerhalb einer Gemeinde grenzt diese sich gegeniiber Nachbarregionen ab und schafft eine
gemeinsame Handlungsbasis.

Eine besondere Relevanz kommt den hoheitlichen Handlungstrdgern zu: Wéhrend regionale
Verwaltungen und Kompetenztrager — wie beispielsweise der ehrenamtliche Biirgermeister —
durch die Bevolkerung als eine Art Verbiindeter bei der Problemlosung gesehen werden, gel-
ten liberregionale und hohere Kompetenzebenen als irrational und wenig forderlich flir die
Anwendung auf die eigenen Sachlagen. In der politikwissenschaftlichen Policy-Netzwerk-

Forschung wird das Verhiltnis zwischen Zivilgesellschaft und Staat oftmals in einem Konkur-

22 Schmitt (2009), S. 239.
3 Vgl. hierzu: Moseley (2003), S. 89f.




renzverhiltnis gesehen.”** Als zentrale Aspekte gelten der Zentralisierungsgrad der allgemei-
nen Organisation und die Ausprdgung der Unabhingigkeit in den Entscheidungen. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland kommt den regionalen Entscheidungstridgern, aufgrund der Fo-
deralismus- und Kommunalprinzipien, eine relativ hohe Bedeutung zu, welche durch das Sub-
sidiaritédtsprinzip der Europdischen Union unterstiitzt wird. Andererseits weisen vor allem
Staaten wie Frankreich ein gegensitzliches Organisationsbild zu Gunsten der hoheitlichen
Zentralverwaltungen auf. Daher muss die offizielle Regelungs- und Gestaltungskompetenz
der Administration erfragt werden.”*> Zu Identifikation liegen daher nachfolgende Fragestel-
lungen nahe:
- Welche Personen bzw. Bevolkerungsgruppen sind durch die identifizierten Missstinde
innerhalb einer Region direkt betroffen?
- Verfiigen die regionalen Volksvertreter und Verwaltungen in den wahrgenommenen
Problemfeldern die formale Handlungskompetenz?
o Wenn dies nicht zutrifft: Welche Kompetenzebene verfiigt iiber die offizielle

Regelungs- und Gestaltungskompetenz?

b) Wie konnen diese Handlungstriger in strategische Gruppen zusammengefasst werden?

Die Bildung von strategischen Gruppen innerhalb einer Gemeinde ist die logische Konse-
quenz der in a) geschilderten kommunikativen Kontroll- und Sicherheitsbestrebungen aller
potentiellen Handlungstriager: Beim Zusammenfinden diverser Interessensgruppen besteht flir
Individuen eine groBere Erfolgsausschicht zur Durchsetzung der eigenen Interessen. Die aus
der Kommunikationswissenschaft entlehnten klassischen Rangordnungen — also das hierar-
chische Dominanzverhalten zwischen Einzelpersonen — sind fiir regionale Vernetzungen da-
bei eher irrelevant. Selbstverstindlich kommt diversen Individuen innerhalb ihrer Gemeinde,
aufgrund ihrer kommunikativen oder inhaltlichen Kompetenzen, eine Fiihrungsrolle zu, doch
stellen strategische Partnerschaften die langfristig effektivere Handlungsoption dar. Als

grundlegende Handlungsmotivation gilt dabei die Durchsetzung der gemeinsamen Ziele.**® Es

*** Siehe hierzu u.a. Knill (2000). In: Weyer (2000), S. 114f.

** Die Entwicklung einer Regionalstrategie wird an dieser Stelle natiirlich umso schwieriger, je mehr der identi-
fizierten Problemfelder eher in die Kompetenz iiberregionaler bzw. landesweiter Handlungstréger fdllt. Denn so
konnen vor Ort keine endgiiltigen Losungsoptionen ermittelt werden, sondern nur Moglichkeiten der weiterfiih-
renden Kommunikation der Probleme. Aufgrund der vielen iiberregional geltenden Probleme — wie die Konse-
quenzen des demografischen Wandels oder die Wartung der Infrastruktur — ist dies aber keinesfalls eine Grund-
lage zur Einstellung des Engagements. Vielmehr miissten die lokalen Akteure eine gemeinsame Argumentati-
onsbasis finden, um ihre Interessen im iiberregionalen Kontext vertreten zu kdnnen.

46 Robert Gold bezeichnet solche Netzwerke als erfolgreich, sobald diese eine effektive Informations- und Si-
cherheitsfunktion erfiillen und die Transaktionskosten senken. Vgl. Hierzu: Gold (2008). In: Falck / Heblich
(2008), S. 179ft. Die Senkung von Transaktionskosten resultiert beispielsweise daraus, dass aufgrund einer Ar-
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ist dabei ganz natiirlich, dass dhnliche Einzelinteressen sich mittel- oder langfristig zu einem
gemeinsamen Motivationspool zusammenfinden. Dabei muss aber anerkannt werden, dass die
sich bildenden Gruppen unterschiedliche Handlungs- und Einflussoptionen aufweisen: Eine
mit der Verwaltung und regionalen Wirtschaft verkniipfte Gruppe hat bei der Durchsetzung
ihrer Interessen hohere Erfolgschancen als ein entkoppeltes Pendant.”*’ Jansen (2000) spricht
in diesem Zusammenhang vom sozialen Kapital einer Gruppe, welches das ,,Scharnier zwi-
schen Akteuren und Strukturen“**® darstellt. Sie betont dabei die Austauschwirkung, da das
Sozialkapital nur bedingt einer Einzelperson zugeordnet werden kann. Vielmehr ist dies als
Summe aus einer moglichst abgrenzbaren Gruppe zu verstehen, um deren interne und externe
Etablierung zu ermitteln.”* Granovetter (1973) entwickelte zu diesem Einflusspotential be-
reits in den 1970er Jahren sein grafisches Modell von strong und weak ties.”>" Strong ties ste-
hen fiir soziale Verbindungen, die aufgrund eines gemeinsamen Erfahrungs- und Wertepool
zu hohem Vertrauen zwischen den Akteuren fiihren. Jedoch erfordern diese einen hohen
Aufwand zur gesellschaftspolitischen Pflege.>' Weak ties stehen fiir eher lose Bekanntschaf-
ten bzw. relativ gering entwickelte Austauschkanile, deren Aufrechterhalten verhéltnisméaBig
aufwandslos ist. Fiir den Erfolg einer Interessensgruppe sind die weak ties von elementarer
Bedeutung. Wihrend die strong ties die Verbindung zu anderen Mitgliedern der eigenen
Gruppe abbilden, beziehen sich die weak ties auf die Verkniipfung zu Anderen. Daher ist fest-
zustellen, dass eine mdglichst hohe Anzahl von positiven weak ties fiir das Standing der je-
weiligen Gruppe innerhalb einer Gemeinde forderlich ist. Wenige ties oder gar eine Isolierung
der Gruppe steht dabei zwangslaufig fiir ein eher schlechtes Standing innerhalb der Gemein-
de. Dieses System mag zwar nicht zu den theoretisch ausdifferenziertesten Ansidtzen gehoren.

Doch besticht es durch seine methodische Einfachheit, da beispielsweise ein schlichtes Auf-

beitsteilung innerhalb der Interessensgruppe nicht jedes Mitglied den vollen Aufwand zur Informationsgewin-
nung leisten muss.

7 Siehe hierzu: Moseley (2003), S. 135ff.

¥ Jansen (2000). In Weyer (2000), S. 37.

9 Selbstverstindlich kann dieses Sozialkapital — im Gegensatz zum beispielsweise Investitionskapital — keines-
falls empirisch eindeutig gemessen werden. Die Ermittlung der Einflusspotentiale einzelner Interessensgruppen
in einer Region kann nur vor Ort durch eine Abschédtzung der Erhebenden erfolgen, deren methodische Basis
durch die zuvor erhobenen Daten und Fragebogen abgesichert wird. Dennoch besteht allemal Gefahr, dass die
Rolle und Funktion einer Interessensgruppe vor Ort falsch eingestuft wird. Daher ist nach Erstellung dieser
Gruppenordnung eine Riickkoppelung mit dem Untersuchungsraum — in diesem Fall vorzugsweise durch Inter-
views bzw. Befragungen mit den gewéhlten Vertretern der Gemeinde — dringend zu empfehlen.

% Vgl. hierzu: Granovetter (1973).

> Jansen fiihrt fiir die strong ties nachfolgende Synergieeffekte auf: , Soziales Kapital in Form von ,strong ties unterstiitzt
konsentierte und durchsetzbare Normen, senkt Transaktionskostem, ermoglicht Lernen trotz Unsicherheit und erlaubt den Aufbau kollekti-

ver Identitaten.. Jansen (2000). In Weyer (2000), S. 42.



zeichnen einen erheblichen Erkenntnisgewinn iiber die kommunikative Situation innerhalb
einer Gemeinde ermdglicht.”
Allerdings ist dieses System keinesfalls als statische Abbildung einer Zielregion zu verstehen.
Bereits die Betrachtung verschiedener Kernthemen der Region kann zu erheblichen Gemen-
geverschiebungen innerhalb der Interessenssysteme flihren. Jedoch bietet diese Flexibilitét
auch die Chance zur Identifikation grundlegender Konstanten des personlichen Austausches:
Freundschaftlich verbundene Personen werden tendenziell immer dhnliche Argumentations-
und Abstimmungsmuster aufweisen, da dies das personliche Sicherheitsbediirfnis bedient.””
Es ist somit ersichtlich, dass die generelle Anzahl der Interessensmitglieder einer Gruppe eher
sekundérer Natur ist. Viel relevanter sind die Mobilisierungswirkungen innerhalb der Grup-
pen und deren Partnerschaft zu anderen Interessensvereinigungen. Folglich kann auch die
grofite Interessensgruppe innerhalb einer Gemeinde wenig Dominanz entfalten, wenn sie ihre
eigenen Mitglieder zu wichtigen Themen nicht mobilisieren kann oder aber durch eine Koali-
tion konkurrierender Akteure iiberstimmt wird. Es sollte an dieser Stelle daher festgestellt
werden, welche Gruppen — aufgrund ihrer abstrakten Positionsbestimmung im regionalen
Netzwerk — die besten Ausgangsbedingungen in der regionalen Willensbildung aufweisen:

- Welche Personengruppen widmen sich der Umsetzung bzw. Bearbeitung bestimmter

Ziele und Problemstellungen?
- Welches Einfluss- und Handlungspotential haben die einzelnen Gruppen: Wie sind sie
vernetzt (strong vs. weak ties)?
- Wie erfolgreich sind die Einzelgruppen im Bereich der Mitgliederzahlen, Mobilisie-

rungsfahigkeit, dem Austausch mit anderen Gruppen und dem Kontakt zur Verwal-

tung?

¢) Wie erfolgt die Einbindung bzw. Abgrenzung der Gruppeninteressen?

Generell gilt in diesem Kontext die Grundannahme, dass regionale Netzwerke iiber flexible
Aufnahme- und Willensbildungsprozesse verfligen miissen, um auf den stindigen Interes-
senswandel der Bevdlkerung reagieren zu konnen.”* Callon (1986) beschreibt in diesem Kon-
text ein Vier-Phasen-Modell der Willensbildung, wobei jede Phase durch einen intensiven

Kommunikationsprozess begleitet wird und auf die regionale Willensbildung {ibertragen wer-

2 Die jeweiligen Verkniipfungen dieses Systems konnen bei Bedarf noch durch Strichstirken oder Wertungsno-
ten erginzt werden, welche exemplarisch fiir das wahrgenommene Auspragungsniveau stehen.

3 Vgl. hierzu Punkt d)

% Gerade diese notwendige Flexibilitit gilt als ausschlaggebender Kritikpunkt an den wirtschaftlich orientierten
Clusteransitzen. Denn nach deren Konstituierungsphase ist eine Neuaufnahme von Interessen und Mitgliedern
oder gar Neuausrichtung des Systems eher schwierig durchzufiihren.



den kann:*> Zunichst erfolgt in diesem Modell eine Problematisierung wahrgenommener
Probleme, deren Interpretation durchaus noch subjektiv gepragt sein kann. Eine allgemeine
Relevanz erlangen diese Problemwahrnehmungen, wenn sie innerhalb der Region konsensual
diskutiert werden. GeméaR Callon (1986) kommt bei dieser Diskussionsphase dem urspriingli-
chen Initiator eine gesteigerte Bedeutung zu: Aufgrund seiner urspriingliche Formulierung
eines Tatbestandes obliegt ihm aus kommunikativer Sicht eine anfingliche Deutungshoheit.”*®
Demzufolge stellt das erfolgreiche agenda setting eines der Kernfelder des kommunikativen
Austauschs innerhalb einer Region dar, wobei ein vermehrter Misserfolg diverser Akteure
bzw. Interessensgruppen bei solchen Initiativen einen Hinweis auf kommunikative oder gar
hierarchische Konfliktlinien offenbaren kann.**’
Die anschlieBenden Phasen des Interessements und Enrollments spiegeln gemeinsame Dis-
kussion der zuvor subjektiv identifizierten Problemwahrnehmungen wieder: Nun erfolgt eine
kollektive Interpretation des Sachverhaltes, welche im Idealfall zu einem konsensualen Lo-
sungsansatz fiihrt. Fiir die aktuelle Betrachtung der regionalen Netzwerkdynamik ist dabei vor
allem die Form und Héufigkeit des Austausches relevant: Vielerorts haben die nachbarschaft-
lichen Zaungesprache oder abendliche Biirgerversammlungen seit Jahrzehnten Bestand und
stellen die Kernplattform der regionalen Willensbildung dar. Andererseits etablieren sich auch
digitale Pendants — wie beispielsweise Internetforen — die ginzlich andere Altersklientels an-
sprechen.”® Ausgehend von dieser Willensbildung setzt die abschlieBende Phase der Mobili-
sierung eine gemeinsame Handlungsmotivation voraus. Dabei steht die tatsdchliche Ausfiih-
rung des ausgehandelten Konsenses im Vordergrund, wodurch er schlussendliche Erfolg der
initiierten Projekte zu priifen ist. Zur Bewertung der kommunikativen Prozesse innerhalb ei-
ner Region bietet sich an dieser Stelle die Einbindung nachfolgender Fragestellungen in die
qualitative Befragungsmethodik an:

- Welche Akteure bzw. Interessensgruppen haben in der Vergangenheit thematische Ini-

tiativen zur Losung regionaler Probleme gestartet?

- Auf welche Art und wo werden solche Themensetzungen in der Region diskutiert?

253 Siehe hierzu: Callon (1986). In: Law (1986), S. 196 — 233.

26 Schmitt beschreibt diese Relevanz mit einfachen Worten: ,,Formuliert ein Akteur ein Handlungsproblem und weist unter-
schiedliche Einheiten darauf hin, dass auch sie durch die Losung dieses Problems profitieren. [...] Er platziert sich an einer Stelle im Netz-
werk an der die anderen nicht vorbeikommen, wollen sie ihre Probleme 18sen”. Schmitt (2009), S. 208.

7 Im Speziellen wiirde es sich als auffillig erweisen, wenn die Initiativen diverser Gruppen grundsitzlich kei-
nen Erfolg haben oder aber hiufig auf eine intensive Ablehnung stolen. Dabei ist dann in Kombination mit der
kommunikativen Rolle zu priifen, warum sich diese Interessensgruppen innerhalb der Gemeinde isoliert hat.

2% Als iiberregionales Beispiel sei an dieser Stelle auf eine experimentelle Initiative des Ministeriums fiir Land-
wirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz aus Mecklenburg-Vorpommern hingewiesen, welche im Zuge eines
Internetforums die zukiinftigen Schwerpunkte von regionalen und iiberregionalen Entwicklungsstrategien durch
die jeweiligen Interessensgruppen diskutieren lief3. Vgl. hierzu: http://www.mensch-und-land.de/ (25.11.2012).
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- Welche Projekte resultierten aus der gemeinsamen Problemdiskussion? Welche Initia-
tiven konnten sich nicht in der regionalen Willensbildung durchsetzen?
Aufgrund der subjektiven Priaferenzwahrnehmungen und zwischenmenschlichen Verhiltnisse
werden die Ergebnisse dieser drei Fragen durchaus im Kontrast zur quantitativen Erhebung
im Fragebereich a) stehen: Haufig verlieren gerade jene Gruppen bei der langfristigen Wil-
lensbildung an Einfluss, die entweder nur kurzfristig aktiv sind oder aber andere Akteure
durch eine sehr aggressive Kommunikationsart gegeniiber der eigenen Interpretation in die

Opposition dridngen.

d) Welche Rolle nehmen die Gruppen ein?

Bei einer realistischen Sichtweise auf die Rolle der Akteure in regionalen Netzen ist festzu-
stellen, dass diese fast immer einer hierarchischen Organisationstruktur folgen. Solche mag
im Optimalfall zwar durch Wahlen und Dienstverhiltnisse in eine institutionelle Form ge-
rahmt zu sein, doch ist die zwischenmenschliche Ordnung innerhalb der Gemeinde aus-
schlaggebend. White (1992) betont in diesem Kontext, dass Akteure innerhalb eines kommu-
nikativen Aushandlungsprozesses immer dem unbewussten Kalkiil der Kontrolle folgen,””
um somit die Sicherheit bzw. Unsicherheit der eigenen Position kalkulieren zu konnen. Im
Zuge der regionalen Willensbildung wird vermehrt das Phdnomen auftreten, dass etablierte
Akteure und Interessensgruppen ein iiberwiegend vorhersehbares Kommunikations- und Ar-
gumentationsschema aufweisen und spatestens durch die Institutionalisierung des gegenseiti-
gen Austausches — beispielsweise innerhalb von Gemeinderatssitzungen — eine Sicherheit fiir
alle Beteiligten generiert wird.”*® Diese Kontrolle wird erst neu ausbalanciert, wenn neue Ak-
teure, Sachverhalte oder Argumentationslinien auftreten: Es liegt somit nahe, die kommunika-
tive Rolle der jeweiligen Interessensgruppen zusétzlich zu der in ¢) im Vordergrund stehen-

den Betrachtung von Handlungsinitiativen zu untersuchen.

9 Siehe hierzu: White (1992), S. 105ff.

269 An dieser Stelle sei nochmals betont, dass eine Deregulierung der Forderpolitik und Regionalentwicklung
keinesfalls zielfiihrend ist. Oftmals werden investitionsfreundliche Rahmenbedingungen durch Maflnahmen der
,Deregulierung, Privatisierung, Abbau von Doppelstrukturen, Beschleunigung von genehmigungsverfahren,
Abschaffung von Ausnahmetatbestinden [Dannenberg (2007), S. 32] gefordert. Vom 6konomischen Betrach-
tungswinkel mogen diese Reduktionen durchaus forderlich fiir die unternehmerische Ansiedlung sein. Jedoch
haben einerseits die Geschehnisse seit 2008 gezeigt, dass eine zu weit fortgeschrittene Deregulierung — siche an
dieser Stelle beispielsweise die Ausgangsbedingungen fiir wirtschaftspolitischen Entwicklungen innerhalb der
Europiischen Union wihrend des ersten Jahrzehntes diesen Jahrtausends — keinesfalls ein langfristig stabilisie-
render Faktor darstellt. Weiterhin besteht im Kontext der Regionalentwicklung im Bottom-Up-Ansatz eine effek-
tive Alternative zur administrativen Reduktion, da somit trotz des vermeidlich intensiven Regulierungsniveaus
viele regionale Préferenzen die entsprechenden Forderstrategien ma3geblich beeinflussen.



Entlehnt von White (1992) sind drei Arten des gegenseitigen Austauschs der Interessensgrup-
pen zu unterscheiden: Der Konsens, der Markt und die Arena.*'

Innerhalb des Konsens weist eine Gemeinde entweder eine sehr homogene Problem- und L6-
sungswahrnehmung auf oder aber die strategischen Gruppen agieren auf der kommunikativen
Basis eines status quo. Ersteres wiirde aus der Tatsache resultieren, dass bei b) und ¢) nur eine
Interessensgruppe identifiziert wurde, die de facto wenige Problemfelder bearbeitet. Dies
kann besonders bei kleineren Gemeinden auftreten, da sich diese aufgrund einer sehr geringen
Personaldichte bewusst oder unbewusst auf wenige Themen konzentriert. Fiir die Entwick-
lung einer Regionalstrategie hitte dies ein sehr {iberschaubares Handlungspotential zur Kon-
sequenz, da somit keine bzw. nur wenige Konfliktlinien beriicksichtigt werden miissten.

Viel wahrscheinlicher ist aber der Fall des status quo: Innerhalb des Erhebungsfeldes wiirden
dann bei a) und b) unterschiedliche Interessensgruppen identifiziert werden, die aber aufgrund
einer Inaktivitdt bei c) nebeneinander existieren und nur ihre eignen Themenfelder bedie-
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nen.”” Dabei wire ein positiver Synergieeffekt erreicht, wenn die jeweils autonomen Prob-

lemlésungen aufeinander autbauen und somit einander erginzen. Schmitt (2009) benennt dies

als schwerpunktorientierte Interfaces der Qualitit:**

,Interfaces zeichnen sich also durch einen Qualitdtswettbewerb aus und durch eine Form der wechsel-

seitigen Beobachtung, haufig in der Art einer Supervision”.264
White (1992) definiert dabei in der Abwehrkraft gegen externe und interne Kontrollversuche
eine der wichtigsten Vorziige dieses Systems. Mit den hohen Grad der gegenseitigen Bere-
chenbarkeit sind langfristige Strategien der Akteursgruppen abschitzbar und ergdnzen im
Optimalfall die Zielstellungen anderer Gruppen. Fiir die Erhebung hat dies zur Konsequenz,
dass die Interessensstrukturen berechenbar werden. Andererseits wird eine Interessens- oder
gar Handlungsverschiebung zwischen den jeweiligen Gruppen nur bedingt erfolgreich sein, da

per Gewohnheit den bekannten Denk- und Argumentationsmuster gefolgt wird.”®® Folglich

261 Siehe hierzu: White (1992), S. 30 — 79.

262 5o kénnten die wirtschaftlichen Akteure aufgrund eines Desinteresses fiir die gesellschaftspolitische Entwick-
lung der Gemeinde ihr Augenmerk ausschlielich auf 6konomische Bedingungen legen, wéhrend die Zivilgesell-
schaft ihrerseits andere Projekte verfolgt. Dieses gegenseitige Desinteresse mag augenscheinlich relativ unwahr-
scheinlich zu sein, da der gesellschaftliche Druck in kleineren Gemeinden und Regionen oftmals sehr hoch ist.
Tatsache ist aber, dass in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund des sehr liberalen Bundesvergabegesetzes fiir
landwirtschaftliche Nutzfldchen die Agrarpotentiale durch Unternehmen aufgekauft werden, deren Kerninteresse
in liberregionalen — z.T. auch internationalen — Sphéren zu verorten sind. Diese bewirtschaften zwar die land-
wirtschaftlichen Flachen in den Regionen, leisten aber keinerlei Beitrag fiir deren gesellschaftspolitische Ent-
wicklung. Die Konsequenz ist dann des benannte status quo im Desinteresse, weil sich keine Option und Platt-
form zum gegenseitigen Interessensaustausch bietet.

263 Vgl. hierzu: Schmitt (2009), S. 246.

*** Ibidem.

265 De facto konnen in Gemeinden mit dem (in seiner Auspriagung sowohl positiven als auch negativen) Pridikat
Konsens* perspektivisch nur bereits wahrgenommene Problemstellungen angegangen werden: Neu auftretende
Themenfelder bedrohen automatisch den etablierten status quo zwischen den Interessensgruppen einerseits und
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stehen externe Gutachter vor dem Problem der verschérften sozialen Exklusion. Schlieflich
stellen sie eine ideale Projektionsfliche der kollektiven Verteidigung dar, wodurch der Mini-
malkonsens des Untersuchungsfeldes — die Abwehr von &ufleren ,,Einmischungen® — einen
real fassbaren Ansatzpunkt erhélt. Es ist daher ersichtlich, dass Gemeinden mit dem Pradikat
,Konsens* keinesfalls eine optimale Ausgangssituation fiir die Entwicklung einer Regional-
studie darstellen. Zwar kann mit den leicht identifizierbaren Interessensgruppen und Diskus-
sionslagen relativ zeitnahe eine Entwicklungsstrategie generiert werden, doch wird deren Um-
setzung und thematische Erweiterung aullerhalb der vermeidlich gewohnten Handlungsfor-

men ehr tridge vonstattengehen.

Als perspektivisch flexibler und effektiver erweist sich das Markt-System. Gemeinden mit
diesem Pradikat zeichnen sich durch thematisch divergierende Interessensgruppen aus, die in
ihrer Deutungshoheit miteinander konkurrieren. Dabei wird sich eine Position niemals voll-
kommen durchsetzen, sondern sich im Zuge der Aushandlungsprozesse auf einen Kompro-
miss einigen. Im Gegensatz zum Konsens finden somit keine parallelen oder nacheinander
geschalteten Handlungsabldufe statt, da die inhaltliche Abstimmung zwischen den Interes-
sensgruppen VOR der eigentlichen Strategieformulierung erfolgt. Dieser intensive Austausch
bewirkt bei der Formulierung einer Entwicklungsstrategie einen weitaus langeren Aushand-
lungszeitraum als beim Konsens und der Arena. Schlielich findet in jedem Segment ein Ab-
gleich der Interessen statt, bei dem de facto jede relevante Position gehort werden muss. Zur
Abkiirzung dieser Aushandlungsprozesse sind thematische Tauschgeschifte an der Tagesord-
nung, die im alltdglichen Sprachraum oftmals als Kuhhandel oder package deal bezeichnet
werden. Die Dauer der Aushandlungsprozesse stellen dabei sowohl eine Chance als auch ein
Risiko dar: Bei zu langen Verhandlungen droht eine Wandlung hin zum Arena-Format. Wei-
terhin kann eine zu spite Strategieformulierung die eigene Konkurrenzfahigkeit im liberregi-
onalen Vergleich bedrohen, wenn andere Gemeinden auf Basis eines schneller ausgehandelten
Konsenses beispielsweise bereits Forderantrage gestellt haben. Dennoch wirken die Chancen
stiarker, wenn denn das Hauptrisiko der zu langen Aushandlungsprozesse vermieden wird: Im
Zuge der Beriicksichtigung vieler Interessensgruppen weist die Entwicklungsstrategie inner-
halb der Gemeinde eine hohe Akzeptanz und Mobilisierungswirkung®®® auf. Dies kann per-
spektivisch die Parallelstrukturen des Konsenses, die Inaktivitit ganzer Interessensgruppen

und Auseinandersetzungen liber anstehende Projekte vermeiden.

den Desinteressierten auf der anderen Seite. Da somit die Tragheitsschwelle fiir solche Regionen sehr hoch liegt,
wird sich mit neuen Themenfelder erst spét auseinandergesetzt.
266 Siehe hierzu White (1992), S. 54.




Im Gegensatz zu diesem eher konstruktiv ausgelegten Markt-System steht die Arena: Auch
bei dieser konkurrieren jeweilige Interessensgruppen um die thematische Deutungs- und
Handlungshoheit. Jedoch wird diese Rivalitdt nur bedingt in Zuge von kommunikativen Aus-
handlungsprozessen geklart. Vielmehr steht der Versuch im Vordergrund, die Sicherheit der
Deutungshoheit mit der absoluten Durchsetzung der eigenen Position zu erreichen. Auf ab-
weichende Interpretationen und Interessensfelder wird nur marginal eingegangen, wodurch
spatestens bei der schlussendlichen Abstimmung innerhalb des Untersuchungsgebietes einige
Gruppen tlberstimmt werden. Die Konsequenz ist somit nicht nur eine angespannte Kommu-
nikationsform zwischen den Akteuren,267 sondern auch eine Reduktion der inhaltlichen Hand-
lungsspektren:

»In Arenen gibt es also immer einen Auswahlmechanismus mit dem man das Feld der Entitaten durch-

gehen kann, um dann festzustellen, wer dazugehort und wer nicht. [...] Arenen sind sehr robust beziig-

lich des plotzlichen Auftauchen unerwarteter Akteure [...] Arenen habe [!sig] jedoch groRe Schwierig-
keiten stabile Identitaten zu produzieren, weil sie nur episodisch auftauchen und vor allem mit der Ex-
klusion von Identitdten beschaftigt sind“. %%

Oftmals folgen die zwangsldufigen Gruppendefinitionen einer negativen Abgrenzungsstrate-
gie: Das Wir wird mit positiven (inhaltlich gefestigten) Attributen assoziiert, wihrend Die
anderen eher durch negative (weniger inhaltlich, sondern eher subjektiv gepréigte) Begriffe
beschrieben werden. White (1993) definiert in der Disziplin fiir erfolgreiche Arenagruppen
einen mafgeblichen Erfolgsfaktor: Nur bei mdglichst geschlossener Identitdt innerhalb der
Interessensgruppe erscheint eine erfolgreiche Durchsetzung der eigenen Position aussichts-
reich. Meist sind solche Arenen nicht von langfristiger Natur. Sie finden sich nur zur einzel-
nen Themen, bei dem die Markt-Abstimmung gescheitert ist: In solchen Situationen wirken
Arenen durchaus positiv. Mit der schlussendlichen Mehrheitsfindung kénnen Aushandlungs-
prozesse abgekiirzt werden und somit das Hauptrisiko vom Markt umgangen werden. Die
Arena kann dementsprechend eine effektive Ergdnzung des Markes sein, um zu einer inhaltli-
chen Profilschirfung der Region beizutragen. Problematisch sind jedoch dauerhaft etablierte
Arenen. Aufgrund der geringen Akteurszahlen in den Regionen konnen diese schlimmsten-
falls zu einer Feindbildprigung zwischen den Handelnden fiihren, was — aufgrund der
zwangsldaufigen Exklusion ganzer Interessensgruppen — die Wirkung einer gemeinsamen

Entwicklungsstrategie maB3geblich bedrohen kann.

67 Wihrend bei dem Konsens und dem Markt eine Abgrenzung zwischen den jeweiligen Interessensgruppen
durchaus flieBend sein kann, markiert die Arena — aufgrund ihres hohen Polarisierungspotentials — oftmals einen
ausgepragten Zwang zur inhaltlichen Selektion und Identitatsbildung.

268 Schmitt (2009), S. 247.



Zum erfolgreichen Aufgreifen der inhaltlichen Interessensfelder innerhalb der Regionen muss
die Entwicklungsstrategie einen vermehrten Fokus auf die Vermittlung und Mediation zwi-
schen den Interessensgruppen legen. Obwohl die Arena kurzfristig nur fiir einzelne Themen-
diskussionen auftreten kann, wirkt sich der daraus resultierenden Schaden fiir die Kommuni-
kationsstruktur langfristig aus: Aufgrund der Kampfabstimmung zwischen divergierenden
Interpretationen werden die Interessenstrdger spater nur bedingt inhaltliche Partnerschaften
eingehen. Die Ursache dabei ist ein gegenseitiger Vertrauensverlust, welcher das strategische
Sicherheitsbediirfnis essentiell bedroht. Solche Phinomene koénnen auch beim (negativen)
Konsens und dem Markt (bei schlechtem Aushandlungsergebnis) auftreten. Daher muss in
jedem Fall die langfristige Wirkung der kommunikativen Aushandlungsprozesse gepriift bzw.
abgeschétzt werden, um somit das langfristige Konfliktpotential innerhalb der Zielregion zu
minimieren.
- Wie versuchen die jeweiligen Interessensgruppen ihren Einfluss auf andere Akteure
der Region auszuweiten bzw. zu wahren?
- Erfolgt der inhaltliche Austausch zwischen den Interessensgruppen eher Mustern des
Konsens, Marktes oder der Arena?
- Welche kurzfristig-inhaltlichen Konfliktlinien treten auf, die langfristige Wirkungen

entfalten konnen?

In der Beantwortung der Fragen sollte das Gesamtinteresse einer Gemeinde gewahrt werden:
Eine iiberspitzt von ,,aullen* definierte Konfliktlage ist dabei ebenso unzweckmiBig wie die
Vermeidung einer Problemidentifikation. So gilt generell die Grundannahme, dass innerhalb
einer Gemeinde interne Konfliktpotentiale mittelfristig ausgehandelt werden. Denn zwischen
den primdren Knotenpunkten eines regionalen Netzwerkes ist ein hoher Vertrauensgrad bzw.
eine ausgeprigte Kooperationsbereitschaft von essentieller Wichtigkeit, um langfristig die
gemeinsame Entwicklungsstrategie gestalten zu konnen:** Erst mit dauerhafter Exklusion
einzelner Gruppen oder aber einer ungeordneten Konfliktlage zwischen den Akteuren ist das
Wohl der Gemeinde langfristig bedroht.

Im Kontext der ggf. identifizierten Konfliktpotentiale bietet sich eine Moderation zwischen
den Interessensgruppen durch Dritte an, um somit die gemeinschaftlichen Kerninteressen
identifizieren zu konnen. Diese im deutschen Sprachgebrauch hiufig benannte ,,Suche nach

dem kleinsten gemeinsamen Nenner zielt dabei auf eine moglichst hohe Partizipation und

9 Vgl. Heidling (2000). In: Weyer (2000), S. 68.




Beteiligungsmoral der lokalen Bevolkerung ab: Die Schaffung eines gemeinsamen Informati-
onspools iiber Problemlagen, Fordermoglichkeiten und Losungsstrategien ist dabei die offen-
sichtliche Konsequenz der Netzwerkanalyse. Nur so kann eine langfristige Entwicklungsstra-

tegie sowohl gesellschaftlich tragfdhig, als auch strukturell umsetzbar, formuliert werden.

4. Fallbeispiel Mecklenburg-Vorpommern
4.1 Einfiihrung

Mecklenburg-Vorpommern gilt bis heute als eine der strukturschwéchsten Regionen und
spielt bundesdeutschen Kontext nur eine marginale politische und wirtschaftliche Rolle: Auf
6,5% der Gesamtfliche der Bundesrepublik Deutschlands lebt gerade mal 2% der Gesamtbe-
volkerung und erwirtschaftet 1,4% des Bruttoinlandsproduktes.”’® Bei den letzten Bundes-
tagswahlen stammten nur 2% der Gesamtwihler’’' aus Mecklenburg-Vorpommern, wodurch
die gesamtpolitische Relevanz des Bundeslandes weit hinter anderen Regionen zuriicksteht.
Aus finanzieller Perspektive féllt zusitzlich das Auslaufen des innerdeutschen Solidarpaktes
negativ ins Gewicht, weil so spdtestens ab 2020 fiir den Landeshaushalt ein wichtiger Ein-
nahmenposten verloren geht und zugleich aufgrund Art. 109 Abs. 3 i.V.m. Art. 143d Abs. 1
GG das Neuverschuldungsverbot in Kraft tritt.

Auch im europdischen Kontext liberwiegt ein bedenkliches Bild. Galten weite Teile des Bun-
deslandes wihrend der Forderperiode 2007-2013 noch als Hauptkonvergenzregion, werden ab
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2014 das Fordervolumen und die Finanzierungsanteile zuriickgehen:”"~ Durch die wirtschaft-

liche Weiterentwicklung — so gering sie im Endeffekt auch war’” — entfillt Mecklenburg-
Vorpommern aus der europdischen Primérforderung. Folglich fillt fiir die Regionalentwick-
lung des Bundeslandes ein erheblicher Mehraufwand in der Eigenfinanzierung der Projekte
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d.

an, da der Co-Finanzierungsanteil fiir die Maflnahmen steigen wir Die kiinftigen tiberre-

70 Vgl. hierzu u.a. Statistik MV (2012) , S.23.

7' Nur 882.176 Wihler von insgesamt 44.005.575 Wihlern der Bundesrepublik Deutschland haben in Mecklen-
burg-Vorpommern ihre Stimme abgegeben. Im Vergleich zur Bundestagswahl 2005 ging die Anzahl der Wahler
Mecklenburg-Vorpommerns sogar um 12,7 % zuriick, was eine sinkende bundespolitische Relevanz impliziert.
Vgl. hierzu. Bundeswahlleiter (2012). (04.02.2013).

™ Ein Ausscheiden Mecklenburg-Vorpommerns aus den Hauptkonvergenzregionen resultiert dabei weniger aus
einer deutlichen wirtschaftlichen Weiterentwicklung des Bundeslandes, sondern ist unter anderem die statisti-
sche Konsequenz aus der europdischen Osterweiterung: Als Definitionskriterium einer Hauptkonvergenzregion
zahlt das BIP, welches maximal 75% des EU-weiten Durchschnittes betragen darf. Da durch die européische
Osterweiterungen von 2004 und 2007 eine Vielzahl an strukturschwachen Regionen der europédischen Union
beigetreten sind, senkte sich der Durchschnitt des BIP ab. Dadurch steigerte Mecklenburg-Vorpommern sein
73,5%iges Niveau aus 2013 auf ein Potential zwischen 76 und 79%.

*73 Zwischen 2008 und 2011 stieg das BIP nur um 2,1 % wihrend die Bruttowertschipfung einen Zuwachs von
1,7 % verzeichnete. Vgl. hierzu Statistik MV (2012), S. 28.

27 Siehe hierzu: Staatskanzlei MV (2011), S. 20.



gionalen Finanzierungsoptionen entfalten somit einen negativen Einfluss auf die perspektivi-

sche Entwicklung des Bundeslandes.

Regionale Rahmenbedingungen

Mit einer Fliche von 23.193 km? und etwa 1,6 Mio. Einwohnern bildet Mecklenburg-
Vorpommern das Nord-Ostlichen Randgebiet der Bundesrepublik Deutschland. Das Bundes-
land verfiigt iiber keine nennenswerten Bodenschitze und weist einen Bevolkerungsdurch-
schnitt von etwa 72 EW/km? auf, wodurch anndhrend zwei Drittel der Landesflache landwirt-
schaftlich genutzt wird. Entsprechend ist die Siedlungsstruktur mafBgeblich durch kleinere
Gemeinden gepragt.

Finf Stddte haben mehr als 50.000 Einwohner; vier weitere mehr als 20.000 Einwohner.?”
Dabei konnten innerhalb der letzten zehn Jahre nur die beiden Universitétsstddte Rostock und
Greifswald ihren Bevolkerungsdurchschnitt halten, wihrend die anderen Stiadte einen bis zu
10%igen Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen hatten.”’® Folglich lebt mehr als die Hilfte
der Bevdlkerung des Bundeslandes im ldndlich geprdgten Raum zwischen diesen wenigen
Stadten, ,,wobei 43% der Bevdlkerung des Landes in Gemeinden mit weniger als 5.000 Ein-
wohnern wohnen“.?’” Basierend auf der vierten Landesprognose zur Bevolkerungsentwick-
lung bis 2030*”® prophezeien viele Studien und Gutachten dem Bundesland einen Bevolke-
rungsriickgang auf ein Potential zwischen 1,2 Mio. und 1,45 Mio. Einwohner sowie eine Sied-
lungszentralisierung auf die Stddte: Der ldndliche Raum Mecklenburg-Vorpommerns wird
dementsprechend zunehmen leergezogen und iiberaltern.””

Fiir die Versorgungssicherheit hat dies zur Konsequenz, dass ein erheblicher Kostenaufwand
fiir die infrastrukturelle Mobilitdtsgarantie der Bevolkerung anfillt. Im Gegensatz zu stirker
besiedelten Bundesldndern wirtschaften die regionalen Bus- und Bahnunternehmen oftmals an
der Grenze der Unrentabilitdt, da sie den Busverkehr innerhalb der Kleinstgemeinden fast nur

noch fiir einen oder zwei Schiiler pro Dorf aufrechterhalten miissen.** Auch im iiberregiona-

? Diese wenigen Stidte korrigieren den ohnehin schon sehr geringen Bevélkerungsdurchschnitt erheblich nach
oben. Bei einer Betrachtung der ldndlichen Regionen fillt auf, dass eine Bevolkerungsdichte von 30 EW/km?
keine Seltenheit ist. Interessanterweise wiirden EU-Weite BewertungsmaBstibe diese Regionen schon an der
Grenze zur Kategorie ,,nicht besiedelt™ verorten.

76 yon diesem Bevolkerungsriickgang ist das gesamte Bundesland betroffen. Fast schon mythisch wird in
Mecklenburg-Vorpommern das Credo wiederholt, dass besonders qualifizierte junge Frauen abwandern und
ungebildete junge Ménner im Bundesland zuriickbleiben und sich politisch extremisieren. Eine solche Formulie-
rung mag an dieser Stelle zwar etwas drastisch gewéhlt sein, doch bildet sie den aktuellen Zeitgeist im Bundes-
land ab. Siehe hierzu u.a. EPLR-MV (2007), S. 22f.

*"7 Ibidem, S. 20.

278 Siehe hierzu: Statistik MV (2007).

7 Vgl. hierzu beispielsweise: Berlin-Institut (2011), S. 46ff.

280 Siehe hierzu: Reichert-Schick (2012). In: Schmied (2012), S.45.



len Kontext liegt ein struktureller Riickgang vor: ,,So steigen die Kosten fiir die Zugverbin-
dungen, die das Land tragen muss, um rund 2,5 Prozent im Jahr“,281 wihrend die vom Bund
zur Verfligung gestellten Mittel stagnieren: ,,Aus der Verkehrsprognose 2030 ist fiir die MV-
Projekte insgesamt kein Riickenwind zu erwarten®.”® Da durch neuere Berechnungsgrundla-
gen die Bundesmittel fiir die Infrastruktur Mecklenburg-Vorpommerns stark sinken wer-
den,”™ erscheinen Einsparungen in der zukiinftigen Kostenstruktur des Bundeslandes unum-
génglich. Folglich wurde bereits wihrend der Forderperiode 2007-2013 durch das EPLR MV
ein Fokus auf die Sanierung und Sicherung der ldandlichen Lebensqualitdt gelegt, um grof3ere
Investitionszwénge ab 2014 zu vermeiden: Ohne diese finanzielle Zusatzunterstiitzung wire
das heutige Angebot an medizinischer Versorgung, Bildungs- und Qualifizierungsmafnah-

men, sowie das kulturelle Vereinsleben keinesfalls sichergestellt. Es ist zumindest fraglich, ob

durch die Mittelriickginge das aktuelle Versorgungsniveau aufrechterhalten werden kann.

Gemessen an den demographischen Vorgaben ist es nicht weiter verwunderlich, dass die
Wirtschaftsstruktur des Bundeslandes eine tiberwiegend mittelsténdische Pragung mit Fokus
auf Erzeugnisse des ldndlichen Raumes aufweist. Im Jahre 2004 lag der Anteil der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche bei 46,7%, wihrend 2009 mehr als 62.000 sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigte im verarbeitenden Gewerbe titig waren. Unter einer Beriicksichtigung
der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Wirtschaftssegmente ist dabei festzustellen, dass

noch immer ein erheblicher Einkommensanteil mit dem primiren Sektor verbunden ist.*®*

Zwar weisen auch tertidire Wirtschaftssparten®™

beachtliche Beschiftigungszahlen auf, doch
ist aufgrund der regionalen Fokussierung auf touristische (Kiisten-)Regionen keinesfalls von
einer perspektivischen Ablosung der Landwirtschaft als einkommenstragende Sdule zu spre-
chen.”®® Besonders auffillig ist dabei die Tatsache, dass beispielsweise im Jahr 2009 etwa
91% aller Unternehmen zwischen 0 und 9 sozialversicherungspflichtige Beschiftige aufwie-

sen, wihrend nur 1,8% der Unternehmen mehr als 50 Mitarbeiter beschiftigen: Das Bundes-

! Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (2012).

2 Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (2013).

¥ Vor allem die Nutzungseffizienz und Bedarfsquoten werden fiir die Bundeszuweisungen relevant. In beiden
Kategorien kann das Bundesland dabei nur bedingt mit anderen Regionen um die Mittel konkurrieren.

284 Fiir den ,,Verkehr und Lagerei“ lagen fast 21.000, sowie fiir den ,,Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen* etwa 46.000 sozialversicherungspflichtige Stellen vor. Fiir alle an dieser Stelle benannten
wirtschaftsstrukturellen Daten siche: Statistik MV (2012), S. 154f.

285 ,,Qastgewerbe: 24.494; | Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistun-
gen‘: 15.403 sozialversicherungspflichtige Stellen.

6 Das EPLR MV fiir die Forderperiode 2007-2013 lobt den Tourismus zwar als ,,grofte wirtschaftliche Ent-
wicklungsdynamik im Land“ [EPLR-MV (2007), S. 28], doch darf dessen ungleiche regionale Verteilung nicht
ignoriert werden. Besonders der Kiistenbereich und die Mecklenburgische Seenplatte profitieren sehr vom Tou-
rismus, wihrend der ldndliche Raum eher durch wirtschaftlich irrelevante, kleinere Angebote gepragt ist.
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land ist folglich erheblich durch Kleinstunternehmen geprégt, welche das Einkommensver-
héltnis aufgrund niedriger Lohnstrukturen eher gering halten.

Zusitzlich weist Mecklenburg-Vorpommern ein hohes Arbeitslosigkeitsniveau auf: Im Januar
2013 belief sich die Zahl der Arbeitslosen im Bundesland auf 115.483 Personen, was eine
Arbeitslosenquote von 13,6% ergab.”®” Neben dem daraus resultierenden gesellschaftspoliti-
schen Konfliktpotential wirken sich vor allem die Ausgaben fiir Sozialleistungen erheblich
auf die kommunalen Kostenstrukturen aus, wodurch freiwillige Ausgaben fiir das Vereins-

und Kulturleben zunehmend gekiirzt werden.

Angesichts dieser eher strukturschwachen Rahmenbedingungen wurde Mecklenburg-
Vorpommern in den 1990er Jahren ,,die schwierigsten Startbedingungen aller Bundeslin-

“% eingeordnet. Angesichts eines not-

der**®® bescheinigt und als ,,Peripherie der Peripherie
wendigen wirtschaftlichen Konsolidierungszwanges und erheblicher infrastruktureller Detizi-
te vertraten in den 1990er Jahren nahezu alle Autoren und Experten die Meinung, dass das
Bundesland keinesfalls die Riickstiandigkeit gegeniiber dem bundesdeutschen oder gar europé-
ischen Vergleich iiberwinden und eine positive Entwicklung nehmen kénne:

,Neben der geringen Bevolkerungsdichte sollten dabei vor allem der extrem unterentwickelte landli-

che Raum, der Mangel an Bodenschdtzen, die Defizite in der Industrialisierung sowie das Fehlen einer

burgerlichen Unternehmerkultur zur Zuriickgebliebenheit beitragen”.290

Als Folge dieser Rahmenbedingungen erschien ein wirtschaftlicher, gesellschafts- und regio-
nalpolitischer Niedergang des Bundeslandes als unabwendbar. Teilweise wurde Mecklenburg-
Vorpommern daher als Transitregion zwischen Hamburg und Osteuropa einerseits — sowie
Berlin und Nordeuropa andererseits — angesehen,”' da nur so eine rudimentire Wirtschafts-
entwicklung moglich galt. Bis heute erscheinen regelméfig Artikel und Arbeiten, welche die
Ansiedlung von Wolfen o.4. in Teilen Ostdeutschlands und Mecklenburg-Vorpommern emp-
fehlen,”* wihrend die positive Betrachtung einer flichendeckenden Entwicklung fiir den

menschlichen Bedarf als fast unmoglich angesehen wird.

Tatsache ist aber, dass trotz dieser negativen Ausgangsbedingungen eine positive Entwick-
lung Mecklenburg-Vorpommerns innerhalb der letzten 20 Jahre festzustellen ist: Die Brutto-

wertschopfung hat zwischen den Jahren 1991 und 2009 um 241% zugenommen, wahrend

¥7 Siehe hierzu: Arbeitsagentur (2013). (20.02.2013).

28 Werz / Schmidt (1998), S. 10.

2% Braun (1998), S. 135.

2% posselt (2011). In: Izha / Morosewitsch / Meyer zu Natrup (2011), S. 40.
2! Siehe hierzu u.a. Wiesenhiitter (1996). In: Breitzmann (1996), S. 69f.

22 Siehe hierzu u.a. Mittner (2007).




zugleich das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen von 16.905€ auf
48.168€ stieg. Im Bereich des primdren Wirtschaftssektors konnte die dringend notwendige
Konsolidierung umgesetzt werden, was aber einen Beschiftigungsriickgang von fast 70% zur
Konsequenz hatte. Die Gewerbeanmeldungen sanken innerhalb der letzten Jahre erheblich,
wobei die Gewerbeabmeldungen auf einem konstant (relativ niedrigem) Niveau blieben.

Das Bundesland offenbart also ein heterogenes Wachstumsbild, das durchaus Schattenseiten

besitzt: >

Mecklenburg-Vorpommern konnte trotz seiner Strukturanpassung noch immer
nicht zum bundesdeutschen Durchschnitt aufschlieBen und verharrt bei etwa 80%. Immerhin
steuert die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern knapp 4% zur Bruttowertschépfung
bei und liegt damit weit {iber dem Bundesdurchschnitt. Dieser Wert gibt aber nur verzerrt die
Bedeutung des priméren Sektors fiir das Bundesland wieder: Selbstverstidndlich erwirtschaftet
das verarbeitende Gewerbe bzw. der Dienstleistungssektor einen weitaus groeren Anteil am
BIP, doch ist die Landwirtschaft noch immer der Haupttrager der wirtschaftlichen Entwick-
lung im léndlichen Raum. Als eigentliches ,,strukturelles Erbe* Mecklenburg-Vorpommerns
wirkt daher weniger die 6konomische Ausrichtung auf den priméren Wirtschaftssektor, son-
dern eher die unangemessene Erwartungshaltung bzw. hartndckige Vorureile gegeniiber Sel-
bigen. SchlieBlich sollte die Bedarfsdeckung mit Lebensmittel im Zweifel ein ehrenhafteres
Ziel sein, als eine Niedriglohnausrichtung bzw. ~politik im Dienstleistungssektor: Fiir das
wenig industrialisierte Mecklenburg-Vorpommern erwies sich eine solide aufgestellte Land-
wirtschaft als stabilisierender Faktor, da somit die vor- und nachgelagerten Wertschopfungs-
ketten deutlich von der hohen Produktivitit profitieren konnten.””* Folglich ist festzustellen,
dass die wirtschaftliche Grundsituation des Bundeslandes — nach erfolgreicher Konsolidierung
— zwar nur noch ein beschrinktes Wachstumspotential aufweist, jedoch eine Stabilisierung
auf niedrigem Niveau eindeutig identifizierbar ist und eine absolute Entvolkerung nicht statt-
gefunden hat. Freilich muss ebenso betont werden, dass aufgrund des tatsdchlichen Bevolke-
rungsriickganges und demographischen Wandels diverse langfristige Problemtendenzen nicht
zu ignorieren sind. So steigt das Infrastrukturkostenniveau pro Einwohner dramatisch an,
wiéhrend sich die sekundéiren und tertidren Wirtschaftssparten zunehmend auf die wenigen
zentralen Orte des Bundeslandes konzentrieren. Schon heute geben in Vorpommern etwa 20%
der Befragten an, ,,wichtige Einrichtungen nicht mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Ver-

kehrsmitteln erreichen zu kénnen.?*> Daher stellt die Sicherung von Mobilitit, die Erreich-

2% Es sei an dieser Stelle aber angemerkt, dass beispielsweise der erhebliche Stellenabbau im priméren Wirt-
schaftssektor iiberwiegend in den 1990er Jahren erfolgte und in den 2000er Jahren eine Stabilisierung der Be-
schiftigungsverhéltnisse eingetreten ist.

2% Siehe hierzu u.a. Hartmann (1999). In. Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg (1999), S. 28ft.

2% Reichert-Schick (2012). In: Schmied (2012), S. 48.




barkeit von Grundversorgungsgiitern und die Kommunikation die mal3gebliche Herausforde-

rung fiir das Bundesland dar.”*®

Gleichwohl scheinen die aktuell ansdssigen Einwohner durchaus zufrieden mit ihren Wohn-
und Lebensbedingungen zu sein: Um zumindest ansatzweise die aktuelle Zufriedenheit der
Bevdlkerung Mecklenburg-Vorpommerns zu ermitteln, ldsst die Staatskanzlei des Bundeslan-
des in regelmifBigen Abstdnden reprisentative Umfragen durchfiihren.

Diese als ,,Monitor MV* getaufte Erhebung erfragt die allgemeine Zufriedenheit der Bevolke-
rung sowie themenspezifische Angaben.”’ Sie ist leider die einzige einschligige Quelle und
methodisch nicht vollkommen iiberzeugend: Einerseits wurden im 2012er-Durchgang samtli-
che Befragungen in einem Zeitraum von knapp zwei Wochen durchgefiihrt, wodurch kurzfris-
tig wirkende gesellschaftspolitische Ereignisse einen erheblichen Einfluss auf die Meinungs-
bildung haben. Andererseits grenzen die gestellten Fragen an einer unwissenschaftlichen Sug-
gestivirage: Nahezu jeder Gefragte wiirde die z.T. sehr allgemeinen Fragen den Monitor MV
mit ,ja“ beantworten.””® Zusitzlich ist 6ffentlich nur eine 30-Seitige PowerPoint-Prisentation
abrufbar, welche die Ergebnisse zwar grafisch sehenswert aufbereitet aber keine weiterfiih-
renden Informationen anbietet. Aufgrund der benannten Alternativlosigkeit werden nachfol-
gend aber trotzdem die Ergebnisse des ,,Monitor MV* als Grundlage fiir einen iiberregionalen

Blick auf die Meinung der Bevélkerung Mecklenburg-Vorpommerns herangezogen.””

Generell ist festzustellen, dass die Bevolkerung Mecklenburg-Vorpommern zufrieden mit der
Gesamtentwicklung des Bundeslandes zu sein scheint: 86% der Befragten bezeichneten Sel-
bige als ,,eher gut“ bzw. ,,sehr gut“. Jedoch blieben von ehemals 32% ,,sehr gut* im Jahre
2010 im aktuellen ,,Monitor MV* von 2012 nur noch 17% iibrig. Weiterhin sprachen 2010
noch 92% der Befragten von einer zumindest ,,cher guten* Entwicklung des Bundeslandes,
wodurch in der nahen Vergangenheit die Zufriedenheit der Bevolkerung riicklaufig war. Ne-
ben dem Tourismus schneiden vor allem die Entwicklung der Stadte und Dorfer, der Umwelt-
schutz sowie der Zustand der StraBlen- und Verkehrswege positiv ab. Einzig das Gesund-
heitswesen erreicht gerade mal ein Zustimmungsniveau von 67%, konnte aber seit 2010 um

vier Prozentpunkte zulegen. Als sehr auffillig erweisen sich die Fragen zur Lebensqualitdt in

% Vgl. hierzu: Staatskanzlei MV (2011), S. 72.

27 Siehe hierzu: TNS Emnid (2012). (19.02.2013).

** Siehe hierzu: Ibidem, S. 13, 19, 21f.

%9 Aufgrund der methodischen Mingel des ,,Monitor MV* wurde fiir die Kernthemen dieser Arbeit eine eigene
Telefonumfrage in Auftrag gegeben, welche iiber einen langeren Zeitraum und einem regionalen Tracking-
Schliissel die Interessen der Bevolkerung zielfithrender erfragt. Die Ergebnisse dieser Umfrage werden nach den
einfilhrenden Kapiteln zu Mecklenburg-Vorpommern vorgestellt.
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Mecklenburg-Vorpommern: Wiahrend die allgemeine Bewertung gerade mal 8% Unzufriede-
ne aufweist, steigert sich die negative Einstufung der Lebensqualitét fiir die jiingere Generati-
on auf 60%.>* Beziiglich der Zukunftssorgen der Bevdlkerung ist es nicht weiter verwunder-
lich, dass 90% der Befragten eine erhebliche Steigerung der Lebenshaltungskosten befiirch-
ten. Die personliche Angst vor der Arbeitslosigkeit erreicht dabei 42%. Auch ist auffillig,
dass die drztliche Versorgung, die Erreichbarkeit des OPNV sowie Einkaufsmoglichkeiten fiir
Dinge des tiglichen Bedarfs die hochste Relevanz fiir die Befragten einnimmt.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass die Ergebnisse des aktuellen ,,Monitor MV* ein relativ
hohes Zufriedenheitsniveau der Bevolkerung offenbart: Die eher strukturschwachen Rahmen-
bedingungen des Bundeslandes scheinen durch die Bevolkerung zwar wahrgenommen, aber
keinesfalls als Motivation zum Wegziehen zu gelten. Die relativ geringe Sorge vor der eige-
nen Arbeitslosigkeit sowie die positiven Einschitzungen von Infrastruktur, Bildung und me-
dizinischer Versorgung widersprechen dabei den Einordnungen des Bundeslandes als Transit-

region.

Entwicklungsstrategien

Um dem Wandel der regionalen Rahmenbedingungen begegnen zu kénnen, richtete der Land-
tag Mecklenburg-Vorpommerns in der Vergangenheit mehrere Enquete-Kommissionen ein;
diverse Landesministerien veroffentlichten Strategieberichte zu den Aufgaben ihres Ressorts.
Die Berichte der jiingeren Enquete-Kommissionen ,,Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung* (bereits abgeschlossen) und ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern* (noch lau-
fend) greifen dabei elementare Problemlagen auf und zielen auf entsprechende Losungsszena-
rien ab. So offenbarte beispielsweise ein Zwischenbericht der Enquetekommission ,,Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung**®" den erheblichen Handlungsbedarf zur Reform der Ge-
meindestrukturen: Die Gemeinden mit Fusionserfahrungen stehen einem Reformgedanken
positiv gegeniiber, wihrend viele Kleinstgemeinden selbigen verneinen. ,,Zwangsweise Fusi-
onen werden abgelehnt*,**> wobei aber die geringe Eigenhandlungsfihigkeit von den Vertre-
tern der Kleinstgemeinden als Problem anerkannt wird. Der eigene Lokalpatriotismus fiir den

altbekannten Gemeindenamen bremst somit noch immer notwendige Reformen,*” obwohl

3% Ein sehr ausfiihrlich erfragter Abschnitt zum Demografischen Wandel offenbart in diesem Kontakt weiterfiih-

rende Informationen: Die personlichen Auswirkungen des Demografischen Wandels werden eher negativ bewer-
tet und eine Einschétzung der Landesregierung zur Losungskompetenz erreicht nur 50%.

3 Ergffnet gemiB Beschluss des Landtages vom 06.12.2006 (Drucksache 5/82).

32 Landtag MV (2011), S. 10.

*% Neben diesem Lokalpatriotismus wirkt auch die z.T. irrationale Angst vor Anonymitit. Die Gemeinde Vor-
beck (Amt Schwaan) merkte wihrend der Anhdrungen beispielsweise an, dass das Leben in einer Kleinstge-
meinde vorteilhaft sei: ,Dort gebe es fiir alle Biirgerinnen und Biirger eine Biirgermeister als Ansprechpartner, der die Familien ken-
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Gemeindepartnerschaften im Abwasser- und Abfallsektor schon ldngst zu positiven Erfahrun-
gen gefiihrt haben. Besonders im Kontext einer erfolgreichen Regional- und Kommunalent-
wicklung muss fiir Mecklenburg-Vorpommern aber festgestellt werden, dass die Fusion von
Gemeinden in naher Zukunft durchgefiihrt werden muss. Der begrenzte Etat der Gemeinden
wird sich ab 2014 bzw. 2020 — aufgrund der riicklaufigen Zuweisungen und Unterstiitzungen
aus den hoheren Ebenen — noch weiter reduzieren, was eine Handlungs- und Versorgungsun-
fahigkeit der jeweiligen Kleinstgemeinden zur Konsequenz hat. Das Resultat aus politisch
nicht gewolltem Fusionszwang und ablehnenden Voten der Kleinstgemeinden ist logisch:
,,Reformziele: Die Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern miissen [...] in der Lage sein, ihre Selbst-
verwaltungsaufgaben unter den sich wandelnden Rahmenbedingungen entsprechend den Erfordernis-

sen der ortlichen Gemeinschaft effizient zu erfillen und kommunale Selbstverwaltung real zu leben.

[...] Die administrative Leistungskraft der Gemeinden sollte weitere Ubertragungen staatlicher Aufga-

ben ermt’>g|ichen“.304
Bei gleichbleibender Gemeindestruktur sollen somit Aufgaben auf die kommunale Selbstor-
ganisation iibertragen werden, um dem Bottom-Up-Prinzip Rechnung zu tragen. Dies mag
generell sinnvoll sein. Doch werden die benannten Probleme der kommunalen Eigenfinanzie-
rung eine effektive Umsetzung dieses hohen Zieles stark einschrdnken, solange die aktuelle
Gemeindestruktur bestehen bleibt. Die Enquete-Kommission schldgt als Kompromiss die
Griindung einer Verbandsgemeinde vor, bei der die jeweiligen Mitglieder einen Teil ihrer
Kompetenzen sowie ihren Gemeindenamen behalten.’”> Da dieses Modell ab den Kommu-
nalwahlen 2014 auf freiwilliger Basis angewandt werden kann, bleibt dessen Erfolgswirkung
aber abzuwarten. Die Ergebnisse der Enquete-Kommission ,,Alter werden Mecklenburg-
Vorpommern® standen zum Zeitpunkt dieser Arbeit noch aus. Die bereits behandelten The-
menfelder zur Daseinsvorsorge im Alter und ldndlichen Wohnen stimmen aber zuversichtlich:
Auf Basis einer Vielzahl externer Studien werden ausdriickliche Handlungsempfehlungen zur
Reform der Politikfelder gesammelt und aufbereitet — Der politische Mut zu Reformen scheint
somit zugenommen zu haben. Da eine rechtliche Umlegung bis dato ausblieb ist dennoch
festzustellen, dass die Ergebnisse der Enquete-Kommissionen exemplarisch fiir die Abstim-
mungsprobleme innerhalb Mecklenburg-Vorpommern stehen: Im Zuge hunderter Papierseiten
werden elementare Probleme diskutiert, ohne dass die schlussendlich formulierten Maf3nah-

men eine ausreichende Effektivitét erlangen.

ne“. Ibidem, S. 108.
Die Gemeinde Ziilow (Amt Stralendorf) merkte an, dass das Gut-Nachbarschaftliche Leben nur in Kleinstge-

meinden méglich sei, ,,weil man sich kenne und so wesentlich besser agieren kénne”. Ibidem.
3% Landtag MV (2011 b), 128.
% Siehe hierzu Ibidem, S. 130f.
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Im Kontext der Strategieberichte verweist eine Studie der Staatskanzlei’*® auf laufende Kam-
pagnen im Bundesland. Der Fokus liegt dabei auf einer Losungsperspektive zum demographi-
schen Wandel, dessen Wirkung aktuell wieder einem Damoklesschwert gleich als Kernbedro-
hung fiir die Entwicklung des Bundeslandes angesehen wird. Leider stehen auch solche Be-
richte hdufig exemplarisch fiir die negative Grundstimmung zur kiinftigen Entwicklung des
Bundeslandes:

,Die Herausforderung besteht darin, unter den Bedingungen der Schrumpfung die Daseinsvorsorge

moglichst effizient zu gestalten und dabei Lebensqualitdt in den landlichen Rdumen [...] zu erhalten.

Ziel ist es, Stadt und Land, ostliche und westliche Landesteile gleichermalien weiterzuentwickeln®.>”’

Fiir nahezu alle Akteure und Experten scheint festzustehen, dass die Gesamtentwicklung
Mecklenburg-Vorpommerns Aspekten perspektivisch negativ sein wird und die jeweiligen
Entwicklungskonzepte den Riickgang zumindest ertrdglich gestalten sollen. Es daher nicht
verwunderlich, dass auch in einzelnen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Segmenten
ein Abnehmen der Potentiale angenommen wird. So kalkuliert beispielsweise die Universitit
Rostock ihre Haushaltsplanungen grundsitzlich mit weniger Studierenden als im Vorjahr.
Solche Annahmen mogen zwar eine potentielle planerische Sicherheit geben, doch bedroht
eine derart negative Grundstimmung auch die perspektivische Entwicklung des Bundeslandes:
Niemand wagt eine {liberregionale Prognose, wann und wie der strukturelle Riickgang ge-
stoppt oder gar konsolidiert wird. Dabei offenbart ein Blick in die kommunalen Ebenen ldngt

eine wachstums- bzw. entwicklungsfreundliche Tendenz.***

Der lidndliche Raum wird héufig trotz dieser negativen Grundstimmung noch immer als ,,Zu-
kunftsraum* bezeichnet, da dieser — neben seinem primarwirtschaftlichen Nutzen — zuneh-
mend eine gesundheitswirtschaftliche Ausrichtung erhélt. Kritisch sei jedoch angemerkt, dass
trotz beeindruckender Ubernachtungs- und Wachstumszahlen pro Einwohner der touristische
Sektor nur bedingt fiir die nachhaltige Regionalentwicklung geeignet ist: Einerseits halt sich
das steuerliche Abgabenniveau in Grenzen, andererseits steigt aufgrund des jahrzehntelang
ausbleibenden gesetzlichen Mindestlohnes das Einkommensniveau der beschiftigten Perso-
nen nur bedingt. Es ist daher nicht weiter verwunderlich, dass die geringen Personalaufwen-

dungen lange Zeit als Standortvorteil fiir das Bundesland angepriesen wurden. Daher sind

3% Siehe hierzu: Staatskanzlei MV (2011).

7 Ibidem, S. 72

% Die in dieser Arbeit angebotenen Regionalstudien zu den Gemeinden Wiendorf und Demen machen diese
positiven Entwicklungen beispielhaft deutlich.
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aktuellen Zielstellungen der Landesregierung sowohl als ehrenwert, als auch zu ambitioniert
einzustufen:’”

- Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der Agrarwirtschaft durch Investitionen

- Steigerung des Naturschutzniveaus als Standortsvorteil

- Verbesserung der Daseinsvorsorge durch Umbau, Verkleinerung und flexiblere

Handlungsspielrdume

- Stirkung regionaler Kooperationen

- Ausbau des Zugangs zum Breitbandinternet
Alle diese Zielstellungen finden sich auch in den Strategickonzepten bereits abgelaufener

Forderperioden und wurden entsprechend evaluiert.

In diesem Kontext sei auf die Bestrebungen des Bundeslandes zur Reformierung der eigenen
Kreis- und Gemeindestrukturen verweisen, da diese nur indirekt den Ergebnissen élterer En-
quete-Kommissionen Rechnung tragen. Bereits am 24.04.2008 hatte der Landtag eine Ge-
samtstrategie zur Modernisierung Mecklenburg-Vorpommerns beschlossen, in Zuge dessen
ein Kreisstrukturgesetz die bisherige Ordnung von 12 Landkreisen und 6 kreisfreien Stidten
auf 6 Landkreise mit 2 kreisfreien Stddten reduzierte:

»In diesen Strukturen wird gewahrleistet, dass die Grenzen der wirtschaftlichen und funktionalen Ver-

flechtungsraume weitgehend (ibereinstimmen, die Verpflechtungs- und Kooperationsbeziehungen

zwischen den bisher kreisfreien Stadten und ihrem angrenzenden Umfeld nachhaltig gestarkt [...] wer-

. 310
den kénnen”.

Die Zielstellung der aktuellen Reformen ist somit klar: Durch das Zusammenlegen der Ver-
waltungen auf Landkreisebene sollen einerseits Kosten gespart werden®'' und andererseits ein
grofleres Einzugsgebiet bedient werden. Gegenwartig liegt aber der Fall vor, dass nur wenige
Kosten eingespart werden konnten. Immerhin wurde ein Grofteil der beschiftigten Personen
iibernommen und nur in neue Zustdndigkeiten vermittelt. Weiterhin divergieren die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen der neuen Landkreise erheblich. So fiihrte der neu geschaf-
fene Landkreis Rostock im Zentrum des Bundeslandes den ehemals agrarisch gepragten und
hoher verschuldeten Landkreis Giistrow mit den touristisch orientierten und finanziell besser
aufgestellten Landkreis Bad Doberan zusammen, ohne vorher einen haushaltsrechtlichen
Ausgleich auszuhandeln. Weiterhin pendelt der Kreistag zwischen den beiden ehemaligen

Kreishauptstiddten, da aufgrund regionalen Patriotismus eine einheitliche Lésung nicht gefun-

3% Entnommen aus Staatskanzlei MV (2011), S. 73.
310 Ihidem, S. 62
311 Sjehe hierzu u.a. Ibidem, S. 67f.
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den werden konnte. Ahnlich verhilt es sich mit den Reformen der Gemeinde- und Am-
terstrukturen: Wihrend flichendeckend die Kommunalverfassungen etabliert wurden, weisen
viele ldndliche Gemeinden weniger als 500 Einwohner auf. Das Resultat sind geringe Etats in
den Gemeindehaushalten, mit denen nicht einmal die Pflichtaufgaben finanziert werden kon-
nen.’'? Zu Losung dieses Problems wurde in der fiinften Wahlperiode des Landtages die be-
reits benannte Enquete-Kommission zur ,,Starkung der kommunalen Selbstverwaltung* einge-

richtet, deren unbefriedigende Wirkung bereits beschrieben wurde.*"”

Insgesamt muss damit festgestellt werden, dass die aktuellen Entwicklungsstrategien zum
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ein erhebliches Beschéftigungspotential fiir die direkt
involvierten Personen bietet, aber langfristig wenig Effizienz entfalten. Haufig stehen regional
oder gar parteipolitische Priaferenzen einer effektiven Reform im Wege, wie die gegenwaértige
Gemeindereform auf Freiwilligenbasis eindrucksvoll beweist: In der aktuellen Situation droht
fiir mehrere Kleistgemeinden perspektivisch die Zwangsverwaltung. Daher sei darauf hinge-
wiesen, dass zumindest im Einzelfall eine einhergehende Zwangs-Zusammenlegung ernsthaft

gepriift werden sollte.

Entwicklungspotentiale

Generell scheint sich zur Entwicklung des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern zu Recht
der Konsens durchzusetzen, dass eine landesweite Organisation und Koordinierung nicht
mehr nur durch die hoheitlichen Stellen erreicht werden kann: Aufgrund der individuellen
Rahmenbedingungen einzelner Regionen ist eine strategische Zusammenfassung nur schwer
durchfiihrbar, was die eher nebulosen Hauptzielstellungen der Landesregierung erklért. Als
Alternative setzt Mecklenburg-Vorpommern auf einen Ausbau des ehrenamtlichen bzw. biir-
gerschaftlichen Engagements in den Gemeinden, da nur bei einem aktiven Interesse der loka-
len Bevolkerung Entwicklungskonzepte nachhaltig realisiert werden konnen. Offiziellen

Schitzungen zufolge sind etwa 550.000 Menschen im Bundesland ehrenamtlich tétig, was

312 Interessanterweise kam fiir Mecklenburg-Vorpommern bereits 2002 die Enquete-Kommission ,,Zukunftsfahi-

ge Gemeinden und Gemeindestrukturen® zu dem Ergebnis, dass erst ab 500 Einwohnern eine sinnvolle Haus-
haltsplanung moglich wird, wobei seinerzeit von einer gesetzlichen Zwangszusammenlegung abgesehen wurde.
Siehe hierzu: Landtag MV (2002), S. 8ff.

313 Spétestens seit Abschluss der Enquete-Kommission ,,Starkung der kommunalen Selbstverwaltung® bestehen
in Mecklenburg-Vorpommern finanzielle Anreize fiir freiwillige Gemeindefusionen. Im Fokus der Zielstellung
steht dabei eine Motivation zur mdglichst umfangreichen Gemeindeneuordnung, um somit ab 2019 nur noch
eine reduzierte Fallzahl abwickeln zu miissen. Generell mag dieses Vorgehen durchaus Erfolgsaussichten zu
haben. Jedoch ist festzustellen, dass vor allem die finanziell oder strukturell benachteiligten Gemeinden keinen
freiwilligen Partner finden werden und somit bei der spater ggf. verpflichtend gestalteten Gemeindereform als
Altlast einen undankbaren Nachbarn zugefiihrt werden: Das gesellschaftspolitische Konfliktpotential sowie die
Herausforderungen an die Haushalte sind dabei offensichtlich.
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eine Aktivitdtsquote von fast 35% ergibt. Allein in den Wohlfahrtverbdnden sind 150.000
Menschen organisiert, womit im Bereich der regionalen Daseinsvorsorge ein erhebliches Sta-
bilisierungspotential moglich wird. Positiv wirken dabei diverse Kampagnen der Landesregie-
rung zur Selbstorganisation des Ehrenamtes.’'* Sollte diese ehrenamtliche Titigkeit kiinftig
auch im Rahmen des EU-Spezifischen Bottom-Up-Prinzips integriert werden, konnen somit
erhebliche Synergieeffekte in der regionalen Strategieplanung und ~umsetzung erzielt wer-

den.

Langfristig positiv konnten auch die vermehrten Ansitze zur Biirgerbeteiligung auswirken, da
das Bundesland beispielsweise durch die Kampagne ,,Mensch und Land — Perspektiven der
Land- und Erndhrungswirtschaft MV* einen direkt Kontakt zur Bevolkerung anstrebt.’" Die
Ergebnisse solcher Kampagne flieen in die Entwicklungsprogramme zur Entwicklung des
landlichen Raumes ab 2014 mit ein. Leider erscheint die tatsédchliche Beteiligungs- und Dis-
kussionsmoral an solchen Angeboten eher gering zu sein: In dem benannten Beispielprojekt
erreichten nur wenige Themen mehr als drei Antworten, so dass die angestrebte Diskussion
keinesfalls verwirklicht werden konnte. Uber die Ursachen der geringen Offentlichkeitswirk-
samkeit der Kampagne der Landesregierung kann an dieser Stelle nur spekuliert werden. Klar
ist jedoch, dass sich nur sehr wenige User registriert haben,’'® weshalb die Werbefunktion fiir

solche Projekte ausgebaut werden miisste.”'’

Im Zuge einer Angebotskonzentration auf Zentrale Orte (ZOK) werden in Mecklenburg-
Vorpommern gegenwértig diverse Kampagnen zur Dorf- und Regionalentwicklung durchge-
fiihrt. Als Kernannahme gilt dabei, dass eine flichendeckende Grundversorgung der Bevolke-
rung einen zu hohen Aufwand bedeutet. Daher wurden im Bundesland Stadte und groBere
Dorfer als strategische Zentren definiert, welche den Bedarf der anliegenden lédndlichen Ge-
meinden abdecken sollen. Neben den Kostenersparnissen hat dies aber auch zur Konsequenz,
dass in vielen der kleineren Gemeinden das o6ffentliche und wirtschaftliche Angebot zuneh-

mend reduziert wird: Da somit auch lokale Vereine u.a. perspektivisch reduziert werden, be-

314 Seit 2008 werden regelmiBig Ehrenamtsmessen durchgefiihrt, ein Versicherungsschutz fiir das Ehrenamt
gesetzlich geregelt, sowie einzelne Themensparten des Ehrenamtes durch gezielte Schulungen — beispielsweise
im Rahmen des Landesprogrammes ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern* gefordert.

313 Siehe hierzu: Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (2012). (24.01.2013).

316 Bin Blick in die User-Liste des Forums zeigte nur wenige ffentliche Triger, wirtschaftliche Akteure oder
NGOs. Gerade eine intensive Beteiligung der Landwirte und landlichen Gemeinden in den Diskussionsprozess
wire aber fiir den Erfolg der Kampagne notwendig gewesen.

37 Im Kontext der benannten Biirgerbefragung scheint es daher offensichtlich zu sein, dass landesweite Biirger-
befragungen iiber das Internet nur wenig Erfolgversprechend scheinen. Neben einem erheblichen Webeaufwand
fehlen bei diesem Ansatz die lokalen Multiplikatoren fiir ein solches Projekt. Effizienter scheint daher eher eine
regionale Befragung zu sein, an deren Entwicklungsprozess und Umsetzung die hiesigen Akteure teilhaben.
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steht innerhalb der kleineren Gemeinden keinerlei Anlass zur Mobilisierung des Aktivitétspo-
tentials und eine gesellschaftspolitische Verddung droht. Demgegeniiber steht natiirlich die
zunehmende Relevanz der iiberregionalen Begegnungsoptionen: Wéhrend in den Gemeinden
meist nur ein oder zwei Interessenten an einem Vereinstypus existieren, kann durch die tiber-
regionale Organisation — nach erfolgreicher Uberwindung des regionalen Patriotismus — ein
groferer Aktivititspool generiert werden.®'® AuBierhalb des Vereinswesens konnten so bereits
zwischen den alten Landkreisen Miiritz, Demmin, Mecklenburg-Strelitz und der Stadt Neu-
brandenburg eine gemeinsame Nahverkehrsstrategie entwickelt werden, wodurch einheitliche

Ticketpreise und ein besser abgestimmter Fahrplan moglich wurde.*"’

Zusétzlich wird im Rahmen der Pilotkampagne ,,Neue Dorfmitte MV* eine verbesserte Nah-
versorgung der Kleinstgemeinden angestrebt, um den negativen Auswirkungen der Strategie
zum Zentralen Ort entgegenzuwirken. Das Projekt basiert maf3geblich auf einer kommunika-
tiven Vernetzung der lokal Aktiven,””’ da sich die Biirger direkt an dem Aufbau der Nahver-
sorgungstrukturen beteiligen. Zum Zeitpunkt des Verfassens dieser Arbeit stand die endgiilti-
ge Auswertung des Pilotprojektes durch die Landesregierung noch aus. Doch aufgrund des
hohen Mobilisierungspotentials ist das Pilotprojekt als exemplarisches Beispiel fiir eine po-
tentiell erfolgreiche Regionalentwicklungsstrategie anzusehen und wird ab dem neuen For-

derzeitraum 2014 wahrscheinlich auch strategisch vertieft werden.

Dennoch ist die Gefahr der lokalen Verddung bzw. Wiistungen nicht von der Hand zu weisen:
Mit einen Fokus auf Zentrale Orte mag zwar der Finanzierung und strategischen Organisation
hoheitlicher Versorgungsaufgaben Rechnung getragen zu werden, doch geht diese vermeidli-
che Optimierung einher mit einem Verlust der ldndlichen Lebensqualitéit. Der Zugang zu ele-
mentaren Versorgungsgiitern wird besonders fiir Altere zunehmend erschwert. Auch mehren
sich in der Forschung die Hinweise, dass der strategisch verkniipfte Top-Down-

Steuerungsanspruch ,,im Laufe der Jahre einen geringeren Stellenwert im politischen und pla-

1% Als klassisches Beispiel sei an dieser Stelle der Jugend-FuBball benannt. In der Vergangenheit unterhielt jede
Gemeinde einen eigenen Fuflballclub, welcher in Konkurrenz zu den Vereinen im regionalen Umfeld stand. Ein
ausgepragter Lokalpatriotismus war dabei sehr wichtig: Obwohl einige Gemeinden nur knapp die notwendige
Mannschaftsstiarke mobilisieren konnten, wire die Aufnahme von Spielern aus anderen Dorfern nie akzeptiert
worden. Durch die notwendig gewordenen Vereinsfusionen mussten sich nun aber auch die Fu3ball-Jugenden
mit dem Gedanken anfreunden, Seite an Seite mit dem fritheren Erzfeind zu spielen.

319 Ahnliche Abkommen finden sich auch in anderen Regionen des Bundeslandes. Der Verkehrsbund Warnow
sei an dieser Stelle beispielsweise erwéhnt.

320 Siehe hierzu: Staatskanzlei MV (2011), S. 80ff.
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nerischen Handeln bekommen***' hat: Wihrend einerseits die persénliche Mobilitit im Laufe

der Jahre zunahm, werden iiberraschend viele Zentrale Orte strategisch iiberbewertet:
»Viele Zentrale Orte sind und werden in eine hohere Kategorie eingestuft, als es hinsichtlich ihrer je-

weiligen Ausstattungsmerkmale sinnvoll ware [...] Durch die Reduzierung der Zahl der Zentralitatsstu-

fen kénnte das Steuerungspotential erhdht werden“.*” ,Um diesen Herausforderungen kiinftig wir-

kungsvoll begegnen zu kdnnen, ist eine Neuausrichtung von Standards und Instrumenten der Raum-

ordnung erforderlich. [...] So soll [...] die Mindestversorgung im landlichen Raum gesichert und stabili-

. 323
siert werden”.

Schon heute nutzen soziale und gewerbliche Triger Alternativen zur regionalen Konzentrati-
on. So bietet die Ostseesparkasse innerhalb ihres Einzugsgebietes seit dem 02.07.2012 eine
mobile Filiale an, die strukturell benachteiligte Regionen bedient:*** Dieser Sparkassenbus
fahrt innerhalb eines standardisierten Fahrplanes jede Woche Gemeinden mit einer Bevolke-
rungszahl zwischen 500 und 1700 Einwohnern an, in denen keine Filiale unterhalten wird.
Eine Umfrage bei den Zielgruppen scheint diesem Konzept Recht zu geben. Nach Aussage
der Ostseesparkasse gab es innerhalb des ersten Jahres etwa 60 positive Riickmeldungen,
wihrend der Kundenstamm kontinuierlich zunimmt: Die Einwohner der Gemeinden miissen
nicht mehr zum Geldholen bzw. Banking in die mehr als 20 Kilometer entfernten Unterzen-
tren reisen. Selbstverstindlich ist dieses Angebot der Ostseesparkasse nicht kostendeckend,
doch konnen so eine ,,Grundversorgung der Bevolkerung mit Bankdienstleistungen (6ffent.
Auftrag) sowie Flichenprisenz als Wettbewerbsvorteil“ miteinander kombiniert werden:*>>
Als Erfolg erzielt die Ostseesparkasse dementsprechend keinesfalls ein finanzielles Plus, son-
dern die legitime Kombination aus gesellschaftlichen Auftrag und eigener Imageverbesse-

rung.

Insgesamt ist festzuhalten, dass Mecklenburg-Vorpommern zu jeder Zeit eher ungiinstige
Rahmenbedingungen aufwies und somit vor erschwerten Herausforderungen fiir eine positive
Entwicklung stand. Zugleich fiihrten diese in der nahen Vergangenheit aber keinesfalls zu
einem gesellschaftspolitischen oder wirtschaftlichen Niedergang des Bundeslandes. Vielmehr
konsolidiert sich Mecklenburg-Vorpommern auf einem niedrigen Niveau und weist zugleich
ein lberraschend positives Erwartungs- und Zustimmungsbild seiner Bevolkerung auf. Im
Zuge vieler Projekte und Kampagnen konnen im Bundesland lokale, regionale und {iberregio-

nale Entwicklungen gefordert werden. Jedoch offenbart ein genauerer Blick auf die Ansétze

321 Klee (2013). In: ARL (2013), S. 7

322 Tbidem.

323 ARL (2013), S. 11.

324 Siehe hierzu: OSPA (2013). (21.06.2013).

323 Entnommen aus der Email-Antwort auf eine Anfrage vom 21.06.2013. Siehe hierzu Anhang 4.
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ein erhebliches Verbesserungspotential. Weiterhin zielt ein Grofteil dieser MaBBnahmen auf
ein eher weites Wirkungsfeld ab. Zu selten steht die gezielte Forderung einer Gemeinde o.4.
im Vordergrund, wodurch beispielsweise die ehrenamtlich titigen Biirgermeister den unmit-

telbaren Nutzen fiir das eigene Umfeld nur schwerlich iiberblicken kdnnen.

4.2 Telefonumfrage

Uber einen Zeitraum von zehn Wochen fiihrte das Marktforschungsunternehmen CALL ME-
DIA Rostock im Auftrag dieses Promotionsprojektes eine Telefonumfrage bei 1.000 Proban-
den durch. Dabei wurden die Befragten angehalten, moglichst spontan auf sieben scheinbar
unverfinglich formulierte Fragen zu antworten. Aus Kostengriinden konnte ein nur flach
strukturierter Erhebungsbogen genutzt werden. Allerdings kompensiert die Erhebungsmetho-
dik — ein doppeltes Probandentracking — dieses Problem: Einerseits bieten die Ergebnisse der
Umfrage eine Filterung nach Landkreisen und Kreisfreien Stddten an, wéhrend andererseits
ein altersspezifischer Befragungsschliissel — abgeleitet von den statistischen Einwohnerquoten
— genutzt wurde. Das Altersspektrum der Befragten lag dabei zwischen 14 und 59 Jahren.
Eine Beriicksichtigung von unter 14-Jihrigen Schiilern war aufgrund des Zeitrahmens der
Umfrage nicht moglich, wihrend {iber 60-jdhrige bewusst ausgeklammert wurden: Durch die
SamplegroBe von 1.000 Befragten wiéren bei dem doppelten Tracking-System zu wenige Per-
sonen in den ,,jungen‘ Alterskategorien befragt worden, so dass deren statistische Représenta-
tivitdt nicht gewéhrleistet worden wére. Der resultierende Fokus auf die erwerbswirtschaftlich
aktiveren Altersspektren erzielt somit durchaus andere Ergebnisse, als eine potentielle Befra-
gung von iiber 60-jahrigen Biirgern. Jedoch stellt diese Umfrage eher einen empirischen Sei-
tenblick auf die landesweite (quantitative) Situation dar, um die nachfolgenden Regionalstu-
dien in ein entsprechendes Entwicklungsniveau einordnen zu kénnen.
Methodisch orientierte sich die Umfrage an einem fiinfklassigen Bewertungssystem zwischen
»sehr zufrieden’ als beste Bewertung und ,,sehr unzufrieden‘ als schlechteste Bewertung. Die
Moglichkeit zur Enthaltung war bei allen Fragen gegeben. Somit gilt fiir diese Umfrage der
legitime Anspruch, eine reprdsentative Stichprobe aus allen Regionen Mecklenburg-
Vorpommern erhoben zu haben. Jede Frage startete identisch mit dem Halbsatz ,,Wie zufrie-
den sind Sie mit...“ und endete mit den nachfolgenden Themen:

- ... dem Zustand des regionalen Stralen- und Wegenetzes?*

- ... der drztlichen Grund- und Pflegeversorgung in Threr Region?*

- ... dem regionalen Bildungsangebot fiir Schiiler und Auszubildende?*

- ... der Erreichbarkeit 6ffentlicher Amter und Einrichtungen?*
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- ... der Priasenz und Einsatzgeschwindigkeit von Polizei, Feuerwehr und Notarzt?*

- ... dem Hobby- und Freizeitangebot in Threr Stadt / Gemeinde?*

- ... der Gesamtentwicklung Threr Region innerhalb der letzten 10 Jahre?*
Die Ergebnisse spiegeln der Umfrage generell die positive Grundstimmung wieder, die auch
durch den Monitor MV ermittelt wurde: In nahezu allen Befragungskategorien duflerten sich
mehr als 50% der Probanden positiv iiber das jeweilige Themengebiet. Am haufigsten erfolgte
dabei die Antwort ,,zufrieden®. Nur beim Hobby- und Freizeitangebot sowie zu Fragen nach
dem Infrastruktur- und Bildungsniveau tendierte das Ergebnis eher zum neutral einzustufen-
den ,,etwas zufrieden®.
Die nachfolgende Aufstellung wertet die Daten nach thematischer Ordnung aus. Selbstver-
standlich wire auch eine Auswertung nach regionalem Schwerpunkt — die Betrachtung aller
Themen in den jeweiligen Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten — moglich, weil so regionale
Besonderheiten differenzierter dargestellt werden konnten.*”® Da die Erhebung aber den Fo-
kus auf eine zusammenfassende Abbildung der landesweiten Situationen legte, ist eine ress-
ortorientierte Auswertung zielfithrender.**’ Positiv hervorzuheben ist auch die Tatsache, dass
Enthaltungen der Befragten nur sehr selten ein relevantes Ergebnisniveau erreichten. Folglich

verfiigen die Biirger iiber eine Problemwahrnehmung und duBiern diese sehr bereitwillig.**®

a) Infrastruktur

Der nachhaltige Ausbau der Infrastruktur von Mecklenburg-Vorpommern stellt schon seit
Jahrzehnten eine der Schliisselherausforderungen fiir die Landesentwicklung dar.’*’ Hierbei
liegt das Phidnomen vor, dass im privaten Gespriach nahezu jeder Biirger spontan ein Defizit
im umliegenden Stralenverkehr benennen kann. Sei es nun eine vermeidlich ungiinstige Am-
peltaktung, ein viel zu selten fahrender Bus oder die altbekannten Schlaglocher, welche
scheinbar nie repariert werden: Die zustdndigen Stellen scheinen unermiidlich — dem Argos
gleich — das gesamte Stralenverkehrssystem Mecklenburg-Vorpommerns {iberwachen und
bewerten zu miissen, ohne es allen Biirgern Recht machen zu kdnnen. Folglich mag es wenig
verwunderlich zu sein, dass etwa zwei Fiinftel der Befragten eine subjektive Unzufriedenheit

mit der aktuellen Infrastruktursituation verbinden:

326 Die Umfrage wird nachfolgend statistisch-empirisch ausgewertet. Eine grafische Auswertung der Befragung

nach Landkreisen ist in Anhang 5 zu finden.

7 Im Anhang dieser Arbeit sind die Rohdaten der Umfrage aufgefiihrt, so dass bei Interesse eine regionale
Auswertung durch den Leser relativ problemlos vorgenommen werden kann.

2% Das Feedback gegeniiber den Interviewern fiel in der Regel sehr positiv aus. AuBerungen wie ,,Endlich fragt
mal jemand* oder ,,Schon, dass Sie das einmal Landesweit erfragen* waren keine Seltenheit.

2% GemiB des Monitors MV 2012 sieht 96% der Bevolkerung in dem OPNV eine unverzichtbare Einrichtung fiir
ein attraktives Leben in den eher landlichen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns. Siehe hierzu: TNS Emnid
(2012), S. 22.
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Infrastruktur330 ;fl};:ie den zufrieden eztlvlvf‘?ise den unzufrieden flenl;lfrie den | Enthaltung
Gesamt 5,79 34,59 21,55 26,04 11,49 0,54
Frauen 5,74 35,18 23,16 24,95 10,2 0,77
Minner 5,84 34,08 20,15 26,99 12,61 0,33
Schwerin 4,85 23,22 13,84 34,55 23,55 0
Rostock (Stadt) 7,21 25,76 25,33 24,06 16,94 0,72
MSP 8,07 30,78 24,75 22,82 13,03 0,54
LK Rostock 6,24 29,28 20,12 28,85 14,41 1,1
VR 7,18 40,01 16,87 27,44 8,5 0
NWM 5,35 48,88 15,31 25,65 4,8 0
VG 4,81 38,32 24,56 24,01 8,29 0
LuPa 1,38 36,83 25,45 26,47 8,17 1,71

Auftillig ist die tendenziell hohere Unzufriedenheit in den beiden kreisfreien Stidten des
Bundeslandes. Wéhrend in der Hansestadt Rostock 41% der Befragten der lokalen Infrastruk-
tur ein tendenziell negatives Ergebnis aussprechen, sind es in der Landeshauptstadt Schwerin
fast 60%. Das positive Zeugnis unterscheidet sich bei beiden Stddten gerade mal um vier Pro-
zentpunkte. Beide Stidte fallen damit weit hinter dem Ergebnis aus den Landkreisen zurlick,
welche bis zu 54% Zustimmung und nur 30 — 45% Unzufriedenheit abbilden. Es bleibt also
festzuhalten, dass die Zufriedenheit im ldndlichen Raum mit der Infrastruktur tendenziell ho-
her ist als in den urbanen Ballungszentren.

Dies ist in der Tat iiberraschend. SchlieBlich sind es eher die ldndlichen Regionen, bei denen
sich die Infrastruktur am Mindeststandard orientiert und jede weitere Mittelkiirzung z.T. er-

hebliche Qualititseinbufien im 6ffentlichen Nahverkehr nach sich zieht.*'

Folglich stieen
die Planungen der Hansestadt Rostock zur Reduktion von Abfahrtzeiten der innerstddtischen
StraBenbahnen von zehn auf sieben Minuten in den landlichen Landkreisen immer wieder auf
Unverstdndnis und riefen erheblichen Unmut iiber die vermeidliche Ungleichverteilung der
Mittel hervor: Das tendenziell schlechtere Umfrageergebnis der beiden kreisfreien Stidte

konnte somit durch eine Missstimmung auf hoherem Niveau erklért werden.*? Als Indiz fiir

330 Eigene Darstellung auf Basis der erhobenen Daten. Die Kategorien geben den relativen (Prozent-) Wert der
Antworthdufungen wieder. Diese Methodik gilt auch fiir die nachfolgenden Tabellen in diesem Kapitel.

Die Abkiirzungen in der ersten Spalte stehen fiir die jeweiligen Landkreise im Bundesland: MSP = Mecklenbur-
gische Seenplatte, LK Rostock = Landkreis Rostock, VR = Vorpommern — Riigen, NWM = Nordwestmecklen-
burg, VG = Vorpommern — Greifswald, LuPa = Ludwigslust — Parchim

31 An dieser Stelle sei auf die Etatreduzierungen des Bundesverkehrsministeriums verweisen, wodurch im Bun-
desland beispielsweise die Férderung von Regionalbussen auslaufen wird. Auch die Uberlegungen der Bundes-
ebene zur Bedarfsverteilung der Fordermittel an Hand eines quantitativen Nutzungsgrades der Infrastruktur wiir-
den einen klaren Riickgang der Mittel fiir Mecklenburg-Vorpommern nach sich ziehen.

332 Das stark differenzierte Infrastrukturangebot in den urbanen Zentren 16st bei der Bevolkerung einen Gewohn-
heitseffekt auf, dass jeder Ort jederzeit erreicht werden kann. Eine leicht verspétete StraBenbahn oder ein 10-
miniitiger Stau an einer Baustelle 16st erheblichen Unmut aus. Andererseits liegt im 1dndlichen Raum ein subjek-
tives Arrangement mit ein weitaus kleinerem Angebot vor: Seltenere Bus- und Bahntaktungen stehen einem
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diesen Fakt sei an die Proteste gegen die letzten Kiirzungen im 6ffentlichen Nahverkehr durch
das Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung erinnert: Wiahrend im
landlichen Raum die Fahrtzeiten diverser Bahnstrecken von 15 auf 30 Minuten erhoht bzw.
vollkommen gestrichen wurde, regte sich in Rostock ein erheblicher Protest gegen die Einstel-
lung der S3-Linie zwischen dem Rostocker Hauptbahnhof und dem Sechafen Nord.**® Wei-
terhin gelten in beiden Stadten zentrale Bauvorhaben, mangelhafte Tarifinformationen sowie
der ungeniigende Zugang zum Park&Ride als erhebliche Probleme.

Ungeachtet dieser Sonderpraferenzen von den kreisfreien Stadten scheint das tendenziell posi-
tive Ergebnis der Landkreise einige Kernprobleme nur bedingt wiederzugeben: SchliefSlich
nahmen im Zuge der neueren Kreisstrukturreformen besonders in Vorpommern-Riigen und
Vorpommern-Greifswald die Fahrtwege zu zentralen Verwaltungsstellen zu. Auch der erheb-
liche Zustimmungsunterschied zwischen den benachbarten Landkreisen Ludwigslust-Parchim
und Nordwestmecklenburg-Wismar von mehr als 16 Prozentpunkten ist — bei nahezu identi-
scher Ablehnungsquote —ungewohnlich: Immerhin profitieren beide Regionen von dhnlichen
iiberregionalen Anbindungen und der Ndhe zum Hamburger Ballungsraum. Folglich scheint
der strukturelle Riickgang im lédndlichen Raum der letzten Jahrzehnte durch die hiesige Be-
voOlkerung nahezu akzeptiert worden zu sein, da sich diese mit der aktuellen Situation halb-

wegs arrangiert haben.

Dennoch benennt mindestens 1/3 der Befragten in dem Stralen- und Wegenetz einen erhebli-

£.** Dabei wirft die perspektivisch riicklaufige Investitionsquote im

chen Handlungsbedar
Infrastrukturbereich schon heute ihre Schatten voraus: Die IHK zu Rostock fasste beispiels-
weise durch einen Beschluss ihrer Vollversammlung vom 26.11.2012 die zukiinftigen Pla-
nungsoptionen sehr realistisch — ja fast ,,schonungslos® — zusammen: Angesicht kiinftiger
Kiirzungen aus Bundes- und EU-Mitteln fordert die IHK eine ,,schonungslose Analyse der
Einnahmen und Ausgaben des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwick-
lung®,*** um somit potentielle Kostenersparnisse zu identifizieren: ,,Der bedarfs- und situati-

onsgerechte Infrastrukturausbau [...] muss zur Sicherung und Stirkung der Wettbewerbsposi-

geringeren Verkehrsaufkommen gegeniiber. Weiterhin haben die jiingeren Generationen hiufig bewusst dieses
reduzierte Angebot akzeptiert, als sie sich zur Ansiedlung in den jeweiligen Regionen entschlossen.

333 Neben einem stark riicklaufigen Fahrgastaufkommen existieren in Rostock parallele Buslinien, welche die
iibrigen Pendler problemlos befordern konnen. Gemessen am landesweiten Durchschnitt kann bei der Rostocker
Situation durchaus von einem Luxusproblem ausgegangen werden.

34 Dies steht im Widerspruch zum Monitor MV, bei dem 81% der Befragten eine tendenziell positive Antwort
gaben. Siehe hierzu: TNS Emnid (2012), S. 6.

333 HK (2012). (03.04.2013).
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tion fortgesetzt werden*.”*® Selbstverstindlich ist die Forderung der IHK zum weiteren Aus-
bau der Infrastruktur ihrer Klientel, der Unternehmensperspektive, geschuldet. Jedoch trifft
es zu, dass eine Reduktion der Gesamtmittel zur Qualitdtswahrung der Infrastruktur Mecklen-
burg-Vorpommerns nur bedingt moglich ist. SchlieBlich bilden die liberregionalen Verkehrs-
wege die notwendige Grundlage fiir eine wirtschaftliche Entwicklung des Bundeslandes.
Wenn somit die zukiinftige Finanzierung nicht gekldrt werden kann, wird sich die Zufrieden-
heit der Bevdlkerung gegeniiber der Infrastruktur selbstverstdndlich noch mehr ins Negative
wandeln — eine Tendenz, die bei einer altersspezifischen Darstellung der Daten schon sichtbar

wird:

sehr
zufrieden

zufrieden

etwas
zufrieden

unzufrieden

sehr
unzufrieden

Enthaltung

Alter: 14-24

9,65

34,41

27,28

18,61

8,52

1,52

Alter: 25-44

6,83

33,03

20,5

27,49

11,9

Alter: 45-54

3,0

33,39

18,85

30,63

13,84

Alter: 55-59

3,6

40,83

22,02

23,25

9,83

Vor allem bei den wirtschaftlich hochaktiven Altersklassen liegt eine tendenziell negativere
Einstufung der Infrastruktursituation vor: Sowohl das Alter zwischen 25 und 44, sowie auch
die 45er bis 54er sind zu etwa 40 % unzufrieden. Somit sind es vor allem der Schul- und Be-

rufsverkehr, die auch kiinftig unterstiitzt werden miissen.

b) Arztliche Grund- und Pflegeversorgung

Die Sicherung des ausreichenden Zugangs zur drztlichen Grundversorgung wird durch die
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommerns seit 2008 verstirkt unterstiitzt. Als prominentes
Beispiel ist hierbei die Einrichtung von zentralen Pflegestiitzpunkten in Mecklenburg-
Vorpommern zu benennen, welche innerhalb der Regionen das Niveau der Grund- und Pfle-
geversorgung erheblich steigern sollen. Als Triger fungieren dabei iiberwiegend eine Partner-
schaft zwischen den Landesverbidnden der Pflegekassen und den jeweiligen Kommunen, wo-
bei das Land bis zu 70% der Gesamtkosten fordert.””” Da die iiber 60-jdhrigen in der vorlie-
genden Umfrage nicht beriicksichtigt werden konnten, flieBen deren personliche Erfahrungen

dieser erheblichen Zielgruppe nicht in die Bewertung mit ein.

336 Tbidem.
337 Vgl. hierzu: Landtag MV (2012), S. 2.
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Arzt + Pﬂege Szelli;:ie den zufrieden ;Lv;:ii den unzufrieden flenhzl;lfrie den Enthaltung
Gesamt 17,75 50,37 12,5 14,8 3,09 1,49
Frauen 16,11 49,4 14,24 16,95 2,24 1,06
Minner 19,19 51,22 10,97 12,91 3,83 1,87
Schwerin 15,41 49,75 13,31 15,64 5,89 0
Rostock (Stadt) 21,29 51,52 9,16 12,72 1,74 3,56
MSP 17,84 47,34 13,21 16,63 3,32 1,67
LK Rostock 14,57 53,58 13,06 14,59 3,52 0,67
VR 14,38 61,05 9,53 11,1 3,04 0
NWM 20,59 44,12 12,1 17,71 2,84 2,63
VG 25,06 4231 13,1 15,38 27 1,44
LuPA 10,68 52,7 17,2 15,69 2,24 1,5

Generell bietet die Umfrage innerhalb der Landkreise und kreisfreien Stédte ein relativ homo-
genes Bild: Wéhrend zwischen 65 und 70% der Befragten tendenziell positiv antworteten,
erfolgte in 15 — 20% der Fille ein tendenziell negatives Feedback. Dabei gibt es somit nur
wenig Unterschiede zwischen den lédndlichen und urbanen Regionen des Bundeslandes, wobei

die Landeshauptstadt Schwerin®*®

erneut am negativsten bewertet wurde. Auch die Differen-
zierung zwischen Ménner und Frauen ergab nur einen Unterschied von fiinf Prozentpunkten.
Fiir fast alle Untersuchungsregionen wurden durch Befragte die Wartezeiten in den Notauf-
nahmen als zu lang kritisiert. Dabei bietet auch die altersspezifische Betrachtung der Ergeb-

nisse wenig Konfliktpotential:

ifllil':ie den zufrieden ;flvi"]:ii den unzufrieden Is.lel‘thl;.lfl‘ie den Enthaltung
Alter: 14-24 24,63 49,88 13,83 10,83 0,83 0
Alter: 20-29 23,39 45,95 13,07 13,65 2,5 1,44
Alter: 30-39 14,89 46,61 16,52 17,1 2,55 2,32
Alter: 40-49 15,88 50,57 12,36 16,63 3,54 1,03
Alter: 50-59 14,93 54,72 9,58 14,84 4,18 1,75

Der Zustimmungsunterschied zwischen der jiingsten und é&ltesten Kategorie betrdgt nur fiinf
Prozentpunkte, wihrend die Unzufriedenheit zwischen knapp 12 und 20 % schwankt: Einzig
im Bereich ,,sehr zufrieden* liegt ein Unterschied von zehn Prozentpunkten vor. Auch wenn
die élteren Generationen nicht in die Erhebung einbezogen wurden, ist fiir die &rztliche
Grund- und Pflegeversorgung somit ein relativ stabiles Zufriedenheitsniveau festzustellen. Es
erscheint daher als relativ unwahrscheinlich, dass eine Befragung von iiber Sechzigjdhrigen

zu erheblich anderen Ergebnissen gefiihrt hitte. Jedoch ist die (relativ) homogene Zustim-

3% Vor allem die subjektiv zu wenig vorhandenen Hals-Nasen-Ohren-Arzte wirkten dabei maBgeblich auf das
Ergebnis der Landeshauptstadt ein.
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mung in der Tat iiberraschend. Immerhin ist die Angst vor einer zukiinftigen Verschlechte-
rung der Situation durchaus gegeben,**’ wihrend gerade im lindlichen Raum ein erheblicher
Arztemangel kritisiert wird:*** So zeigt eine Studie der Universitit Greifswald fiir die dstli-
chen Landkreise den erheblichen Bedarf an drztlichem Fachpersonal und die erheblichen
Fahrtzeiten zu érztlichen Zentren in den Landkreisen und Regionen auf.**' Folglich kann das
hohe Zustimmungsniveau der Umfrageprobanden nur fiir die aktuelle Versorgungsituation
gelten. Dies hétte zur Konsequenz, dass die hdufig formulierten Zukunftssorgen eher abstrak-
ter Natur sind und nur bedingt auf die individuelle Situation iibertragen werden: Eine person-
liche Problemwahrnehmung trate dann erst mit SchlieBung der regionalen Arztpraxis auf, was
eine sprunghafte Verschlechterung der Umfrageergebnisse zur Folge hitte. Daher bleibt —
trotz der aktuell sehr positiven Zustimmungsergebnisse — eine flichendeckende Forderung der

arztlichen Niederlassungen keinesfalls aus.

c) Bildung

Umfragen zur Qualitét der Bildung sind grundsétzlich problematisch: Wahrend Fragen zur
Infrastruktur zwischen den Altersklassen nur marginale Interpretationsspielrdume offen las-
sen, ist im Bildungssektor eine erhebliche Heterogenitét festzustellen. SchlieBlich sind nur die
jingeren Altersgruppen direkt in die Primarbildung eingebunden, wobei die dlteren Generati-
onen auf ihre Erfahrungen mit den eigenen Kindern, moglichen Weiterbildungsmafnahmen
oder nur einen externen Blick auf die Zustédnde zuriickgreifen konnen. Eine vermeidlich laten-
te Unzufriedenheit mit dem Bildungssystem kann somit durchaus auf duflert differenzierten
Ursachen basieren.’** Leider konzentrieren sich die wenigen fiir Mecklenburg-Vorpommern
verfiigbaren Studien meist auf einzelne Aspekte der Kinder- und Erwachsenenbildung, so

dass eine dezidierte Ursachenanalyse der nachfolgenden Ergebnisse eher schwierig ist:

Bildung

sehr
zufrieden

zufrieden

etwas
zufrieden

unzufrieden

sehr
unzufrieden

Enthaltung

Gesamt

36,72

22,24

20,58

4,49

10,25

Frauen

34

24,65

22,15

8,97

Miinner

39,11

20,12

19,2

11,38

Schwerin

6,24

39,36

23,59

12,71

12,87

3% Im Monitor MV bestitigten 69% der Befragten die Sorge, dass die Grundversorgung nicht mehr gesichert ist.

Siche hierzu: TNS Emnid (2012), S. 13.

9 Siehe hierzu beispielsweise: NDR (2011). (15.04.2013).

31 Siehe hierzu: Universitit Greifswald u.a. (2011).

2 An dieser Stelle sei auf die klassische Schwiche einer quantitativen Umfrage verweisen: Es kann festgestellt
werden, dass alle Regionen und Altersgruppen unzufrieden sind. Jedoch muss zur Ursachenanalyse eine qualita-
tive Erhebung angeschlossen werden. SchlieBlich kdnnten die Jiingeren durchaus wegen einer suboptimalen
Schulausstattung unzufrieden sein, wiihrend die Alteren eher die wenigen Weiterbildungsmoglichkeiten oder
aber die scheinbar schlechten Leistungen der eigenen Kinder beméngeln.
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Rostock (Stadt) | 6,76 32,92 26,19 11,91 4,59 17,64
MSP 7,26 33,1 20,72 23,35 6,52 9,05
LK Rostock 4,87 39,71 26,96 16,53 4,49 7,44
VR 2,78 33,59 17,58 26,84 8,85 10,36
NWM 10,63 43,13 16,95 20,49 0,77 8,03
VG 6,31 35,04 22,91 24,14 3,64 7,97
LuPA 191 412 23,02 22,76 0,68 10,44

Das Bildungsangebot wird in den Regionen nur selten mit ,,sehr zufrieden* bewertet. Einzig
in Nordwestmecklenburg hatte ein Zehntel der Befragten wenig auszusetzen und mehr als die
Hilfte der Probanden gaben ein tendenziell positives Feedback ab. Als bemerkenswert erweist
sich dabei die Tatsache, dass die tendenziell negativen Bewertungen meist zwischen einem
Niveau von 17 und 25% schwanken: Nur die Ostlichen Landkreise Vorpommern-Riigen und
Vorpommern-Greifswald sowie die im Siidosten gelegene Mecklenburgische Seenplatte
schwanken um die 30%. Da diese drei Landkreise aber unmittelbare Nachbarn sind — und die
westlichen gelegenen Regionen Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Parchim und Schwerin
die besten Ergebnisse erzielten — kann ein West-Ost-Gefille in der Zufriedenheit im Bil-
dungssektor konstatiert werden. Da Mecklenburg-Vorpommern auch im Bundesvergleich
regelmiBig’® eher auf hintere Rankingplitze geordnet wird, zihlen diese Regionen folglich

zu den bildungspolitisch Schwichsten der gesamten Bundesrepublik.

Als zusitzlich auffillig an den Ergebnissen erweist sich die relativ hohe Anzahl der Enthal-
tungen. Diese resultiert z.T. aus der benannten Unkenntnis einiger Befragten, welche mit stei-

gendem Alter zunimmt:

sehr etwas sehr

zufrieden zufrieden zufrieden Unzufrieden unzufrieden Enthaltung
Alter: 14-24 8,21 37 20,99 26,62 6,46 0,73
Alter: 25-44 7,46 38,6 27,34 16,54 4,5 5,56
Alter: 45-54 2,36 36,44 17,45 24,92 2,65 16,18
Alter: 55-59 4,47 32,31 19,93 15,25 5,39 22,65

Enthielten sich bei den 14 bis 24-jdhrigen nicht einmal 1% der Befragten, hatten bei den 55
bis 59-jahrigen fast ein Viertel keine eigenen Meinung. Naheliegenderweise resultiert dieser
Unterschied aus der personlichen Betroffenheit der Befragten: Wahrend die jlingeren Alters-

klassen direkt in den Bildungssektor integriert sind, werden die Alteren weitaus weniger von

3 Diese RegelmiBigkeit kann in der 6ffentlichen Berichterstattung nachvollzogen werden. So verwiesen bei-
spielsweise Artikel in der Onlineausgabe des Focus in den Jahren 2004, 2005 und 2011 auf entsprechende Ran-
kingpldtze des Bundeslandes. Siehe hierzu: Focus (2004). i.V.m. Focus (2005). i.V.m. Focus (2011).
(15.04.2013).
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Selbigen beeinflusst. Die sowohl auf europdischer als auch bundesdeutscher Ebene formulier-
ten Ziele fiir ein lebenslanges Lernen®** scheinen somit noch nicht in der Mitte der Gesell-
schaft angekommen zu sein.

Interessanterweise bestehen bei den in die Primérbildung involvierten Altersgruppen nur mar-
ginale Unzufriedenheitssteigerungen gegeniiber den élteren Generationen. Eine hiufig prog-
nostizierte Ablehnung der Bildung durch die Schiiler ist somit ausdriicklich nicht festzustel-
len. Im Gegenteil: Resultierend aus den sehr geringen Enthaltungen — also wenigen Aussagen
gemail dem Motto: ,,Mir egal“ — und einer sehr soliden Zustimmungsquote scheinen die Schii-

ler vom aktuellen Bildungsangebot durchaus iiberzeugt zu sein.

Ein genauerer Blick auf die Altersgruppe zwischen 14 und 24 zeigt, dass das West-Ost-
Gefille auch an der allgemeinen Zufriedenheit ablesbar ist. An dieser Stelle sei darauf ver-
wiesen, dass aufgrund der geringen Zahl der Befragten die Ergebnisse eine nur sehr begrenzte

empirisch-reprisentative Validitit aufweisen, jedoch obrige Ergebnisse verdeutlichen:

sehr etwas sehr

Befragte zufrieden zufrieden zufrieden unzufrieden unzufrieden

Enthaltung

Schwerin

Aufgrund einer sehr

niedrigen Befragungsquote zu vernachléssigen

Rostock (Stadt)

18

8,15

24,28

32,43

28,44

6,7

MSP

28

10,24

35,82

17,14

6,9

LK Rostock

22

3,26

53,62

24,86

15,01

3,26

VR

26

33,95

35,98

12,59

NWM

12

24,26

41,15

34,59

VG

25

7,59

33

17,95

10,42

LuPA

19

38,32

6,22

Trotz der empirischen Einschrinkungen weisen zwei der drei Ostlichen Landkreise sehr
schlechte Werte auf, was das benannte Gefille untermauert. Sehr beachtlich ist das Ergebnis
des Landeskreises Rostock, welcher 57% Zustimmung und nur 18% Ablehnung aufweist. Da
sich gleichzeitig in der Hansestadt Rostock die positiven und negativen Ergebnisse die Waage
halten, sticht der Landeskreis Rostock durchaus hervor. Die angedeutete Bildungsproblematik

im Bundesland kann sich in naher Zukunft durchaus weiter verschérfen.

d) Erreichbarkeit der 6ffentlichen Amter

Spitestens seit den Diskussionen zur aktuellen Funktional- und Kreisstrukturreform®*® riickt

die Erreichbarkeit von dffentlichen Amtern immer wieder in den Fokus der Offentlichkeit.**°

34 Siehe hierzu: BMBF u.a. (2013). (15.04.2013).
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Seien es nun die Berichte der Schweriner Enquetesitzungen oder Beschwerden am Stamm-
tisch: Oftmals scheinen die Offnungszeiten der 6ffentlichen Einrichtungen nur schwer mit der
personlichen Planung der Biirger vereinbar zu sein. Dabei wirkt sich auch das weit verbreitete
Klischee aus, dass Angestellte des 6ffentlichen Dienstes grundsétzlich faul sind und fernab
von der Realitét leben. Aufgrund dieser subjektiven Vorurteile wurde fiir die Telefonumfrage
davon Abstand genommen, die Effizienz der Amter einschitzen zu lassen: Die daraus resul-
tierenden Ergebnisse wiren nur nutzbar gewesen, wenn Selbige durch eine qualitative Erfas-
sung der Erlduterungen von den Probanden begleitet werden.**’ Folglich lag eine Abfrage zur

Erreichbarkeit von 6ffentlichen Einrichtungen nahe:

Amter ;fll}:ie den zufrieden ;:lv;:ise den unzufrieden iilhzl;lfrie den Enthaltung
Gesamt 7,99 41,31 21,28 23,02 5,18 1,23
Frauen 6,06 39,97 23,04 23,2 6,26 1,47
Minner 9,67 42,48 19,74 22,86 4,23 1,02
Schwerin 16,32 43,66 18,37 19,94 1,71 0
Rostock (Stadt) 15,94 34,98 24,34 16,22 3,7 4,82
MSP 6,58 37,29 18,64 28,43 6,8 2,26
LK Rostock 4,21 46,07 23,56 19,7 5,76 0,69
VR 3,23 44,15 18,99 27,74 5,89 0
NWM 8,33 38,22 20,6 29,7 2,33 0,81
VG 7,49 37,88 23,51 23,6 7,51 0
LuPA 7,52 50,36 20,47 16,78 4,28 0,59

Auftillig ist der Zusammenhang zwischen Fliachengrofe und Zufriedenheit mit der Erreich-
barkeit 6ffentlicher Verwaltung: Wihrend die Stidte Schwerin und Rostock zwischen 50 und
60% Zustimmung schwanken, verzeichnen die GroBkreise eine bis zu 35%ige Unzufrieden-
heit. Dass die Amter in Schwerin auch samstags gedffnet haben, hat das ohnehin positive
Ergebnis noch weiter ins Positive korrigiert. Andererseits werden fiir den Landkreis Rostock

vermehrt die ungiinstigen Offnungszeiten kritisiert.

3 Eine besondere Brisanz erhlt die Thematik durch die Tatsache, dass bereits im Jahre 2007 eine entsprechen-
de Reform durch das Landesverfassungsgericht als unzuléssig und als nicht mit Artikel 72 Abs. 1 S. 2 der Ver-
fassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vereinbar bewertet wurde. Siehe hierzu: LVerfG MV (2007), S.
5ff. (04.05.2013).

%6 In den drei groBen Regionalzeitungen ,,Ostseezeitung®, , Norddeutsche Neueste Nachrichten® und der
,.Schweriner Volkszeitung* sind regelmiBig Berichte iiber Amterstrukturen und biirgerlicher Probleme mit Sel-
bigen zu finden.

7 Als denkbare Option gilt an dieser Stelle die Einbeziehung von Anreise- und Wartezeiten, der Erfolg des
eigenen Anliegens bzw. eine Problemanalyse eines Scheiterns des Selbigen. Somit wiirde das Niveau der subjek-
tiven Vorurteile gesenkt und eine relativ valide Datensammlung moglich werden. Da das gesamte Themengebiet
in dieser Erhebung aber nur mit einer Frage bedient werden konnte, wire eine Ausblendung der individuellen
Klischees nur bedingt moglich gewesen. Folglich stellte die Fokussierung auf die Erreichbarkeit der Amter ein
adédquates Mittel dar, um die Effizienzbewertung der 6ffentlichen Einrichtungen zu umgehen und dennoch eine
Problemanalyse anbieten zu konnen.
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Sehr bedenklich sind die Ergebnisse fiir die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte, Vor-
pommern-Riigen, Nordwestmecklenburg und Vorpommern-Greifswald. Diese vier Regionen
gehoren zu den grofiten Landkreisen ganz Deutschlands und steigern die latente Unzufrieden-
heit auf 35%. Selbstverstandlich liegt es nahe, dass die Biirger in einer grolen Flichenregion
mit den ldngeren Fahrwegen unzufrieden sind. Jedoch hatten genau diese vier Landkreise die
besten Zustimmungsraten im Bereich der Infrastruktur. Die schlechte Erreichbarkeit der 6f-
fentlichen Einrichtungen scheint daher keinesfalls aus der allgemeinen Anbindung zu resultie-
ren. Weiterhin zeigt der Vergleich zwischen den Altersgruppen nur marginale Unterschiede,
so auf dass dessen Darstellung an dieser Stelle verzichtet wird.

Gegenwirtig wird auf die benannten Probleme in den jeweiligen Landkreisen reagiert. So
bieten einige Gemeinden mobile Biirgerbiiros an, um in den groBeren Flaichen moglich viele
Adressaten erreichen zu konnen.** Erste Evaluationen aus anderen Bundeslidndern offenbaren
dabei ein liberraschend positives Feedback der mobilen Vorhaben:

,Die meisten Bewohner der Ortsteile kennen das mobile Birgerbiro — fast 93%. [...] Eine groRe Mehr-

heit der Befragten hat die Leistungen des mobilen Biirgerbiiros schon einmal in Anspruch genom-

men*. 3%

Ausgehend von der allgemeinen Problemwahrnehmung wire es daher durchaus priifenswert,
diese Modell- und Testprojekte flichendeckend in den gréBeren Landkreisen einzufiihren. Es
scheint, dass nur so die 6ffentliche Beratungs- und Fiirsorgepflicht im ldndlichen Raum lang-

fristig zu gewdhrleisten ist.

e) Effektivitit der Notdienste

Die Frage nach der Prasenz und Einsatzgeschwindigkeit von Polizei, Feuerwehr und Notarzt
zielte auf eine subjektive Effizienzbewertung der lokalen Notdienste ab. Im ldndlichen Raum
nimmt deren Dichte immer mehr ab: Wiahrend die Feuerwehr fast komplett aus Freiwilligen
Feuerwehren besteht,” vergroBerten sich die Zusténdigkeitsbereiche der polizeilichen Strei-
fenwagen stdndig. Vor allem die Polizeireform von 2011 wird auch heute noch sehr kritisch
gesehen. Das Ziel, ,.die Sicherheit im Land mit weniger Polizisten zu gewihrleisten®,*"

scheint nach der Meinung vieler Biirger nicht erreicht worden zu sein. Auch die Gewerkschaft

der Polizei beméngelt seit Jahren die Effektivitit der getroffenen Maflnahmen:

¥ Siehe hierzu u.a. Feldberger Seenlandschaft (2013). (03.05.2013).

9 Slupina / Kréhnert (2012), S. 13 (03.05.2013).

%0 Im Monitor MV definierten 86% der Befragten die Freiwillige Feuerwehr als eine der wichtigsten Dinge fiir
ein attraktives Leben im ldndlichen Raum. Siehe Hierzu: TNS Emnid (2012), S. 22.

31.0Z (2011). (24.04.2013).
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,S0 hat die Gewerkschaft der Polizei von Anfang an kritisiert, dass sich am Grundproblem der Landes-
polizei nichts dndern wird. Laut GdP Landesvorsitzenden Michael Silkeit steht fur standig wachsende

Aufgaben immer weniger Personal zur Verfliigung und das liberaltert zusehends”.**?

Auch wenn selbst der Monitor MV ein steigendes Sicherheitsbediirfnis der Bevdlkerung fest-

stellt,™ spiegeln die Ergebnisse der Umfrage diese haufig formulierten Bedenken nicht wie-
der:
Notdienste ifllil':ie den zufrieden ;E:;i den unzufrieden lslenhzl;lfrie den Enthaltung
Gesamt 22,55 52,33 10,02 6,2 1,2 7,71
Frauen 21,99 53 10,5 5,28 1,26 7,97
Minner 23,04 51,74 9,6 7,01 1,14 7,47
Schwerin 15,99 55,19 10,66 6,22 0 11,94
Rostock (Stadt) 21,46 45,04 11,93 1,83 1,72 18,01
MSP 21,95 51,74 13,05 7.46 1,07 4,74
LK Rostock 24,66 52,22 10,47 7,13 0 5,53
VR 29,63 50,94 8,18 6,07 0 5,18
NWM 25,56 54,07 4,39 5,54 2,41 8,02
VG 20,7 53,21 11,73 6,19 2,5 5,66
LuPa 16,67 58,73 8,07 9 1,38 6,15

Die die Frage zur Effizienz der Notdienste erreicht ein nahezu {iberragendes Zustimmungsni-
veau: In fast allen Regionen liegen die tendenziell negativen Antworten unter 10%; nur Lud-
wigslust-Parchim iiberschreitet die Marke knapp um 0,38 Prozentpunkte. Die Hansestadt
Rostock erreicht dabei mit 66,5% den schlechtesten Zustimmungswert, wihrend Schwerin bei
etwa 71% liegt. Auffillig ist auch, dass die bei der Erreichbarkeit der 6ffentlichen Amter sehr
negativ abschneidenden Landkreise im vorliegenden Themenfeld z.T. herausragende Ergeb-
nisse erzielen: Der weitldufige Landkreis Mecklenburgische-Seenplatte erreicht fast 74% Zu-
stimmung und Vorpommern-Riigen sogar mehr als 80%. Die tendenziell negativen Einschét-

zungen sinken mit fortschreitendem Alter sogar ab:

ifllil':ie den zufrieden ;flvi"]:ii den unzufrieden Is.lel'lhzl;.lfl‘ie den Enthaltung
Alter: 14-24 26,16 46,21 9,78 7,82 2,66 7,37
Alter: 25-44 24,76 47,96 11,36 7,75 1,05 7,11
Alter: 45-54 18,35 62,14 8,48 4,31 0,6 6,12
Alter: 55-59 20,32 52,75 9,79 3,87 0,84 12,42

32 GdP M-V (2012). (24.03.2013).
353 Siehe hierzu: TNS Emnid (2012), S. 26ff.
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Da den fortgeschrittenen Altersgruppen haufig ein gesteigertes Sicherheitsbediirfnis zugeord-
net oder gar unterstellt wird,”** ist das erhebliche Absinken der tendenziell negativen Ergeb-
nisse durchaus iiberraschend. Ein Teil der vermeintlich Unzufriedenen mag sich bei der Frage
zwar enthalten haben — immerhin gaben mehr als 12% der Befragten an, dass die keine eigene
Meinung zu dem Thema hétten — doch ist dies bei Fragen der personlichen Sicherheit relativ
unwahrscheinlich.® Folglich ist festzustellen, dass die Notdienste in Mecklenburg-

Vorpommern einen besseren Ruf genieBen, als allgemein angenommen.**®

f) Hobby- und Freizeitangebot:

Ein gutes Hobby- und Freizeitangebot gilt fiir viele Menschen im léndlichen Raum als
Bleibegrund: Wihrend die jiingeren Generationen iiberwiegend in sportlichen Vereinen tétig
sind, organisieren sich die Alteren eher in kommunikativ ausgelegten Alternativen. Vielerorts
stellen die Vereinshduser, Begegnungszentren o0.4. das wichtigste Forum zu gegenseitigen
Austausch dar. Wenn diese aber aus Geldnot schlieBen bzw. nicht existent sind, ist von einem
riickldufigen Organisationsgrad der Gemeinde auszugehen: Den Jiingeren werden weniger
Beschiftigungsperspektiven geboten, wihrend die Alteren vereinsamen. In Mecklenburg-
Vorpommern wird in diesem Zusammenhang oftmals das Phantom der politischen Extremi-
sierung bzw. Kriminalisierung benannt, da die Jugendlichen aufgrund vermeidlicher Lange-

357

weile ein Interesse fiir diese Extrema entwickeln.”’ Unter diesem Hintergrund bieten die

nachfolgenden Ergebnisse durchaus Anlass zu Sorge:

Vereine sehr zufrieden zufrieden etwas zufrieden | unzufrieden sehr unzufrieden | Enhaltung
Gesamt 10,63 37,57 17,95 26,14 5,91 1,8
Frauen 9,91 38,17 18,13 25,89 6,28 1,63
Miénner 11,27 37,05 17,79 26,35 5,6 1,95
Schwerin 9,9 46,84 14,96 22,85 1,78 3,66
Rostock (Stadt) 20,33 51,97 14,24 10,76 1,99 0,72

MSP 7,92 32,92 19,46 27,69 9,88 2,13

LK Rostock 12,81 32,1 19,38 30,47 3,69 1,55

VR 6,94 36,35 15,99 31,84 7,97 0,91
NWM 11,22 35,85 19,09 26,86 5,61 1,37

%% Siehe hierzu u.a. Cirkel / Hilbert / Schalk (2004), S. 53.

% Die Regionalstudien offenbaren eine Extremisierung in den Bewertungen der Notdienste: Bei der Gemeinde
Wiendorf wurde beispielsweise die Feuerwehr sehr positiv bewertet, wahrend die Polizei ein sehr negatives
Ergebnis erzielte. Es ist daher davon auszugehen, dass Meinungen in dem Thema auch kund getan werden.

336 Selbstverstindlich bildet die an dieser Stelle ausgewertete Frage einen Mittelwert aus allen Notdiensten ab.
Eine weiterfiihrende Studie sollte daher definitiv zwischen Polizei, Feuerwehr, Arzten u.i. differenzieren, um
gef. Konfliktpotential gegeniiber einigen dieser Akteure eindeutiger identifizieren zu kdnnen.

*7 Der tatsichliche Zusammenhang zwischen diesen Kausalititen ist zumindest umstritten. Doch ist es eine
Tatsache, dass politische Parteien und regionale Verbiande in Mecklenburg-Vorpommern regelméBig dieses
Argument formulieren.
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VG 10,04 31,74 21,53 26,09 8,4 2.2

LuPa 6,09 40,16 16,55 30,12 4,21 2,87

In allen lédndlichen Regionen des Bundeslandes liegt die Unzufriedenheit mit dem Hobby- und
Freizeitangebot zwischen 32 und 40%: Jeder Dritte ist im Lande mit dem Angebot unzufrie-
den, wihrend nicht einmal 50% eine tendenziell positive Meinung besitzt. Mit Blick auf die
beiden kreisfreien Stadte ist dabei die naheliegende Feststellung zu treffen, dass zentrale Orte
durch ihre héhere Angebotsdichte weitaus bessere Ergebnisse erzielen:*® Die Hansestadt
Rostock erreicht mehr als 72% Zustimmung, wéhrend die Landeshauptstadt Schwerin 57%
erhilt. Die Unzufriedenheit mit dem Hobby- und Freizeitangebot ist somit eindeutig ein ldnd-
liches Phidnomen. Hierbei ist selbstverstindlich festzustellen, dass fiir den ldndlichen Raum
Mecklenburg-Vorpommerns keinesfalls eine stadtgleiche Angebotsdichte erreicht werden
kann. Allerdings deuten die Ergebnisse zu Vorpommern-Riigen und die Mecklenburgische
Seenplatte — beide erreichen die hochsten Ablehnungsquoten und gehoren zu der Gruppe der
niedrigsten Zustimmungsraten — erneut auf einen Zusammenhang zwischen Fliache, Angebot
und Nachfragezufriedenheit hin. Sehr beachtlich ist auch die Tatsache, dass sich insgesamt
nur 1,8% der Befragten enthalten haben. Folglich stellt das Vereinswesen einen erhebliches
Diskussions- und (ggf.) Unzufriedenheitspotential in den ldndlichen Regionen dar, welches

auch in der altersspezifischen Auswertung identifiziert werden kann:

;f:il':ie den zufrieden ;::;:ii den unzufrieden flenhzl;lfrie den Enthaltung
Alter: 14-24 16,23 24,16 14,27 35,45 9,07 0,83
Alter: 25-44 11,62 36,54 18,56 26,67 5,24 1,37
Alter: 45-54 7,67 43,41 18,76 21,89 6,06 2,22
Alter: 55-59 6,73 45,93 19,48 21,12 3,44 3,29

Sehr auffillig ist die hohe Unzufriedenheit der Jiingeren, welche mit zunehmenden Alter ab-
sinkt: Bei den 14-24jdhrigen gaben fast 45% der Befragten eine tendenziell negative Ein-
schiatzung ab. In die Berechnung dieses Wertes flossen die sehr positiven Ergebnisse von der
Landeshauptstadt Schwerin und der Hansestadt Rostock mit ein. Daher erreicht die Unzufrie-
denheit in den landlichen Kreisen einen deutlich héheren Durchschnitt. Den Jugendlichen
scheinen zu wenige Beschiftigungsperspektive geboten zu werden — oder aber die Qualitdt

der angebotenen Beschiftigungsoptionen wird von Selbigen zu wenig geschétzt. Dem gegen-

358 Festzuhalten bleibt die Tatsache, dass in den kulturellen Zentren des Bundeslandes seit Jahren ein erhebliches
Konfliktpotential besteht: Sein es die z.T. sehr emotional gefiihrten Diskussionen zur dringlich notwendigen
Theaterreform in Mecklenburg-Vorpommern oder die Finanzierung freier Triger. Aufgrund der kommunalen
Kiirzung von freiwilligen Leitungen kann bei der aktuellen Finanzierungssituation perspektivisch nicht jeder
Bedarf bedient werden.
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iiber steht die relativ hohe Zufriedenheit der Alteren: Mehr als die Hilfte aller Befragten weist
eine tendenziell positive Meinung auf. Verglichen mit den Werten der Jiingeren ist dies zwar
ein Fortschritt, steht aber trotzdem hinter den Ergebnissen der anderen Fragen der Erhebung

zuriick. Dementsprechend besteht auch fiir die Alteren ein Handlungsbedarf.

g) Die Gesamtentwicklung

Die Frage nach der Gesamtentwicklung einer Region wurde ausdriicklich erst im Anschluss
an die spezifischen Fragen gestellt. Nur so schien gewéhrleistet, dass die Probanden einzelne
Aspekte der personlichen Situation bewusst reflektieren und in die Bewertung einbeziehen.
Mit Blick auf vorhergegangene Studien ist dabei festzustellen, dass Fragen nach der Gesamt-
entwicklung, Gesamtzufriedenheit oder Gesamtsituation meist durch Extreme geprigt sind:>>
Die Befragten vergegenwirtigen — wie auch in den nachfolgenden Fallstudien ersichtlich wird
— sich in der Fragesituation nur positive oder negative Vorfille; Je nachdem, das fiir sie per-
sonlich tiberwiegt. Als Ergebnis werden die weniger relevanten Aspekte ausgeblendet und
flieBen in die Meinungsbildung nur marginal ein. Unter Vergegenwértigung dieser eher psy-
chologischen Rahmenbedingungen ist das nachfolgende Ergebnis zu der Gesamtentwicklung

der Regionen durchaus iiberraschend:

Gesamt ;?Jltl':ie den zufrieden :Lv:;i den unzufrieden flilhzrufrie den Enthaltung
Gesamt 9,15 45,14 22,83 17,61 3,12 2,14
Frauen 8,07 45,83 24,84 16,72 2,45 2,1
Miinner 10,1 44,55 21,07 18,4 3,71 2,18
Schwerin 8,47 45,99 31,28 14,26 0 0
Rostock (Stadt) | 12,08 46,37 24,61 10,78 1,54 4,62
MSP 5,24 36,93 27 23,75 4,11 2,97
LK Rostock 11,49 45,71 25,66 14,01 1,35 1,78
VR 8,24 46,14 20,41 21,55 2,98 0,67
NWM 13,26 57,05 14,66 12,01 0 3,02
VG 8,99 36,89 20,28 25,05 7,38 1,41
LuPa 6.4 52,26 21,7 13,59 4,35 1,69

Nahezu jede Region weist ein tendenziell positives Ergebnis auf: Wahrend die Zustimmungs-
raten meist zwischen 42 und 60 % schwanken, liegt die Ablehnungsquote liberwiegend zwi-
schen 12 und 24%. Ein herausragendes Ergebnis erzielte dabei der Landkreis Nordwestmeck-
lenburg, bei dem iiber 70% der Probanden mit der Entwicklung der letzten 10 Jahre tendenzi-

ell zufrieden waren und niemand die Frage mit ,,sehr unzufrieden beantwortete. Auch die

3% Beim Monitor MV beantworteten 86% der Probanden eine &hnliche Frage tendenziell positiv, wobei der
Monitor 2010 noch 93% Zustimmung verzeichnete. Siehe hierzu: TNS Emnid (2012), S. 4f.
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beiden kreisfreien Stadte erzielten mit 55% (Hansestadt Rostock) und 58% (Landeshauptstadt
Schwerin) durchaus stabile Zustimmungswerte, wobei in der Landeshauptstadt fast ein Drittel
der Befragten die neutrale Mittelkategorie wahlten. Als duflerst aufféllig erwiesen sich in die-
sem Kontext die Landkreise Vorpommern-Greifswald und Mecklenburgische Seenplatte.
Wihrend ersterer 46% Zustimmung und 32% Ablehnung verzeichnet, lagen die Quoten beim
Letzteren bei 42% Zustimmung zu 28% Ablehnung. Verglichen mit den Ergebnissen aus den
anderen Regionen ist dies ein erheblicher Qualititsunterschied, zumal der in den Einzelfdllen
oftmals auch tendenziell negativ abschneidende Landkreis Vorpommern-Riigen weitaus stabi-

lere Zustimmungsraten aufweist.

Im Kontext der Altersspezifik schwankt die Ablehnungsrate konstant um 20%, wihrend sich
die Zustimmung mit zunehmendem Alter von 45% auf 60% steigert. Eine mogliche Erklarung
liegt in der Entscheidung der Alteren zur eigenen Standortswahl: Die jeweiligen Regionen
werden hiufig bewusst fiirs eigenen Wohnen ausgewihlt, wihrend die Jiingeren meist dem

familidren Kontext folgen:360

;fll;:ie den zufrieden ;:lv:ii den unzufrieden flenl;lfrie den Enthaltung
Alter: 14-24 4,85 40,14 25,5 19,8 1,52 8,18
Alter: 25-44 11,69 44,86 22,4 18,08 2,54 0,43
Alter: 45-54 8,43 46,11 22,23 17,04 4,89 1,3
Alter: 55-59 9,51 50,17 21,73 14,85 3,26 0,47

h) Zusammenfassung

In Verbindung mit den Ergebnissen aus den Einzelfragen ist somit eindeutig festzustellen,
dass die Ostlichen Landkreise tendenziell schlechtere Zustimmungsraten aufweisen als ihre
westlichen Pendants. Uberraschenderweise iibertrifft der Landkreis Nordwestmecklenburg die
beiden kreisfreien Stédte in nahezu allen Kategorien und erreicht somit auch in der Gesamt-
entwicklung Spitzenwerte. In nur wenigen Fillen liegt ein erheblicher Zufriedenheitsunter-
schied zwischen den jeweiligen Alterskategorien vor, wobei nur bei der Frage zur Qualitét der
Bildung eine relevante Zahl an Enthaltungen vorliegt. Die Jiingeren kritisierten mehr Defizite
in der Infrastruktur und dem Vereinswesen, wihrend die Alteren eher zur Bemingelung der
drztlichen Situation und der Erreichbarkeit von offentlichen Amtern tendierten. In der Ge-

samtwirkung der Fragen ist aber festzustellen, dass sich ein qualitatives West-Ost-Gefalle

3% Fiir umfangreichere Studien wire an dieser Stelle ein Blick auf die Altesten Generationen durchaus lohnend,
da diese keinem Arbeits- bzw. Erwerbszwang mehr folgen und somit relativ frei tiber die eigene Niederlassung
entscheiden konnten.
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mehrfach andeutete und die Entwicklung der kreisfreien Stddte weniger positiv aufgefasst

wird als gemeinhin angenommen.

4.3 Ubersicht der Regionalstudien

Ausgehend von den vorangegangenen Betrachtungen Mecklenburg-Vorpommerns wurden
Gemeinden als Fallbeispiele ausgewihlt, deren Lage und Situation unterschiedlichen Rah-
menbedingungen folgen. Dabei sei betont, dass es keine ,,guten* oder ,,schlechten* Gemein-
den gibt. Immerhin obliegt es viel zu oft dem Untersuchenden, ein derart subjektives Urteil zu
fallen. Abhangig von Topografie, Bevolkerung und Bedarf generieren die Gemeinden einen
individuellen Entwicklungsstandard, welcher sich schwerlich {ibertragen lésst.

So ist es wenig zielfiihrend, eine touristisch geprigte Kiistengemeinde mit einem agrarischen
Gegenstlick im Landesinneren zu vergleichen. Im Fokus der Untersuchung steht daher weni-
ger die Betrachtung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden zwischen den Fallbeispielen,
sondern eine spezifische Betrachtung der jeweiligen Situationen. So konnen einerseits die
lokalen Problemwahrnehmungen und andererseits die daraus resultierenden Reaktions- bzw.
Steuerungsprozesse identifiziert werden. Als Grundannahme gilt dabei, dass jede der Ge-
meinden unterschiedlichen Konfliktlinien unterworfen ist und somit eine individuelle Ent-

wicklungsperspektive aufweist.

Insgesamt wurden 21 Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern angefragt, von denen sieben
die Bereitschaft fiir eine Regionalstudie erkliarten. Ausgehend von diesem Untersuchungspo-
tential wurden drei moglichst unterschiedliche Fallbeispiele ausgewdhlt, um ein differenzier-
tes Bild zum lédndlichen Raum anbieten zu konnen. Jede Gemeinde prigte dabei mindestens
eine Kernherausforderung: Das Fallbeispiel 1 — die Gemeinde Wiendorf im Amtsbezirk
Schwaan — zeichnet sich durch eine direkte Ndhe zum GroBballungsraum der Hansestadt
Rostock aus und gilt somit als ,,Speckgiirtelgemeinde:*®" Mit einem echer geringen Auf-
wandsfaktor fiir die iiberregionale Verkniipfung®®* pendeln relativ viele Einwohner zur GroB-
stadt. Weiterhin prigt die Hansestadt Rostock einen Grof3teil der Untersuchungsfelder,

wodurch das zivilgesellschaftliche Aktivitdtspotential der Pendler eher rudimentédrer Natur

schien. Folglich stellt die moglichst breite Einbeziehung der eigenen Bevolkerung fiir Wien-

36! Zum Terminus siche hierzu Fallstudie 1.

362 In der per Auto bzw. Bus in 10 Minuten erreichbaren Stadt Schwaan wird eine Haltestelle der Regionalbahn
unterhalten. Diese fahrt direkt nach Rostock (Fahrtzeit: 16 Min.), Biitzow (Fahrtzeit: 7 Min.), Schwerin (Fahrt-
zeit: 43 Min.) und Hamburg (Fahrtzeit: 130 Min.).
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dorf eine Herausforderung dar, wéhrend durch die Nidhe zu Schwaan und Rostock ein gerin-
ges Ausgabenpotential an kommunalen Pflichtaufgaben besteht.

Dem gegeniiber steht das Fallbeispiel 2 — die Gemeinde Helpt im Amtsbezirk Woldegk, wel-
che wihrend der Untersuchungen mal3geblich durch Verhandlung zur Eingemeindung nach
Woldegk gepriagt war. Einerseits steht Helpt dabei sinnbildlich fiir die aktuellen Diskussionen
im Bundesland, welche den Anschluss von Gemeinden unter 500 Einwohnern an benachbarte
Gegenstiicke fordern. Als Grundannahme wird dabei meinst der geringere kommunale Hand-
lungsspielraum benannt, welcher innerhalb der Gemeinde ein effizientes Abarbeiten der
Pflichtaufgaben bedroht oder gar unmoglich macht. Andererseits offenbarte die Art und Wei-
se der Verhandlungsfiihrung zur Eingemeindung Helpts nach Woldegk ein bedenkliches Kon-
fliktpotential fiir den ldndlichen Raum: Oftmals trifft Lokalpatriotismus der Verhandlungsab-
lehner auf herablassende Ignoranz der Verhandlungsbefiirworter, was eine Verschlechterung
der kommunikativen Situation innerhalb der Gemeinde zur Folge hat.

Im {iberregionalen Kontext einer Amterfusion liegt diese Tendenz auch im Fallbeispiel 3 —
die Gemeinde Demen im Amtsbezirk Crivitz — vor. Als Kernmotivation zur Analyse Demens
galt dabei aber weniger die Helpter Kommunikationsform nach au3en (zu anderen Gemeinden
bzw. Amter), sondern der interne Austausch innerhalb der Gemeinde. Objektiv betrachtet
konnte Demen wihrend der letzten zehn Jahre die kommunalen Finanzen und wirtschaftliche
Aufstellung konsolidieren. Jedoch werden diese Reformen innerhalb der Demens sehr kritisch
betrachtet, was eine Aufteilung der handelnden Akteure in gesellschaftspolitische Lager be-

dingt hat.

Zwei der drei Fallstudien verweilten in der langfristig destruktiv wirkenden kommunikativen
Situation der Arena. Einzig in Wiendorf herrschte das eher passiv einzustufende Format des
Konsens vor. Der Erfolg der Feldforschung hing dabei maf3geblich vom Engagement der lokal
aktiven Handlungstrager ab: Wiéhrend in Helpt mit den Fragebdgen jeder Vierte Einwohner
erreicht werden konnte und eine Riicklaufquote von 75% vorlag, beteiligten sich in Demen
nur knapp 5% an der Umfrage. Trotz der erheblich groBBeren Einwohnerzahl und Grundfléche
Demens gegeniiber Helpt ist dies ein sehr ernlichternder Wert. Die 25,5% Riicklaufquote von

Wiendorf stellt andererseits ein relativ normales Niveau dar:

Name Wiendorf Helpt Demen
Landkreis LK Rostock Meckl. Seenplatte | Ludwigsl.-P.
Amtsbezirk Schwaan Woldegk Crivitz
Einwohner (Stand: Ende 2012) | 762 350 921

Beginn Untersuchung 01.02.2013 01.06.2013 01.08.2013
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Ende Untersuchung 31.08.2013 31.09.2013 03.11.2013
Zeitraum Fragebogen 08.02.-23.08.2013 | 23.05.-23.08.2013 | 11.09.-30.10.2013
Zahl der verteilten Bogen 200 120 350

Zahl der erhaltenen Bgen 51 90 16 (+27)*%
Riicklaufquote in % 25,5 75 4

Anteilig an Bevolkerung in % | 6,7 25,7 1,5
Kommunikative Situation Konsens Arena Arena

Als sehr tiberraschend iiberwies sich wihrend der Feldforschungen die Tatsache, dass bei al-
len drei Fallbeispielen — trotz ihrer unterschiedlichen Rahmenbedingungen — scheinbar allge-
meingiiltige Konfliktlinien identifizierbar waren. Deren Diskussion wurde im Rahmen dieser

Arbeit den Untersuchungsregionen nachgeordnet diskutiert.

Methodisch werden die Fallbeispiele in fiinf Untersuchungsschritte gegliedert. Die Vorabun-
tersuchung bildet dabei die allgemeinen Rahmenbedingungen, inklusive bisheriger Forderun-
gen, ab. Neben den klassischen Erhebungen zur Bevélkerung etc. bildet einen Uberblick von
abgeschlossenen Mallnahmen den entwicklungspolitischen Fokus der jeweiligen Gemeine ab
und ordnet diesen in den landespolitischen Kontext ein. Die anschlieBende Auswertung des
Erhebungskataloges erfolgt unter direkter Beriicksichtigung der durchgefiihrten Umfrage, um
das tatséchliche Bedarfsniveau der Gemeinde zu ermitteln. Selbiges gilt fiir die nachkommen-
de Analyse der regionalen Willens- und Interessensbildung, welche die regionalen Interes-
sensbeziehungen aufgreift. Um eine deskriptive Untersuchung der Fallbeispiele zu vermeiden,
werden sie durch eine Potentialanalyse und Entwicklungsthesen abgeschlossen. Selbstver-
standlich kann die Erhebung somit nur durch ein Zusammenwirken der bereits beschriebenen
qualitativen bzw. quantitativen Methoden erfolgreich sein und greift dabei maBigeblich die

. . . 64
Stimmen und Stimmungen aus den Gemeinden auf.®

*% In Demen beteiligten sich 16 Biirger an der Printausgabe des Fragebogens und 27 weitere Biirger ein einem

parallel laufenden Online-Frage-Bogen.

6% Als problematisch erwies sich die Wahl einer Zeitform fiir die Regionalstudien. Denn mit Abschluss der Um-
fragen liegen die AuBerungen der Einwohner und medialen Berichterstatter formal in der Vergangenheit, wih-
rend strukturelle und strategische Prdmissen weiterhin aktuell sind. Als Kompromiss wurde daher sowohl Pra-
senz als auch Préteritum gewihlt. Die Untersuchungsergebnisse aus Erhebungsbogen sind dabei primér in der
Gegenwartsform verfasst, wihrend die Netzwerkanalyse und Auswertung der Umfragen in der Vergangenheits-
fassung formuliert sind.
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4.4 Regionalstudie Gemeinde Wiendorf

Die Gemeinde Wiendorf liegt vor den Toren des Amtszentrums Schwaan und gehort zum
Landkreis Rostock. Bereits 1356 erfolgte eine erste urkundliche Benennung des Dorfes, deren
gotische Backsteinkirche ab 1360 erbaut wurde. Als auffillig erweist sich die innere Sied-
lungsstruktur der Gemeinde: Wéhrend das urspriingliche Dorf seit Jahrzehnten nahezu unver-
dnderte Wohn- und Mieterfamilien aufweist, wurden seit den 1990er Jahren im Ortsteil ,,Neu-
Wiendorf* eine Vielzahl an Neueigenheimen gebaut. Dies hat zur Konsequenz, dass innerhalb
der Gemeinde zwischen ,,neuen® und ,.echten® Wiendorfern unterschieden wird. Bis dato
scheint diese Differenzierung aber nur in privaten Gespriachen im eigenen Wohnzimmer zu
erfolgen, da zum Zeitpunkt der Regionalstudie kein nennenswerter gesellschaftspolitischer
Konfliktfaktor nachweisbar war.>®>

Tatsache ist jedoch, dass Wiendorf durch diese Zuziige einem erheblichen Wandel unterlag:
Die Zuwanderungen in den 1990er Jahren beinhalteten iiberwiegend Arbeits- und Erwerbsté-
tige aus dem Groflraum Rostock, welche berufsbedingt zwischen Arbeits- und Wohnort pen-
deln. Fiir die strategische Planung der Gemeinde hat dies zur Konsequenz, dass ein erhebli-
cher Anteil der Einwohner kein nennenswertes Interesse an einer gemeinsamen Entwicklung
hat und sich nur marginal an den Willensbildungsprozessen beteiligt. Mit solchen Personen-
gruppen wird das ironisch genutzte ,,Speckgiirtel“-Attribut vom stiddtischen Umland verbun-
den: Wohnhaft auf dem Land und arbeitend in zentralen Orten gilt fiir diese Gruppe das Heim
als Riickzugs- und Erholungsraum. Ein Austausch mit den Nachbarn — oder gar der gesamten
Gemeinde — erfolgt nur sporadisch bei eigener Betroffenheit in expliziten Sachverhalten.
Klassische Beispiele zum Aktivwerden dieser Personengruppen sind Belange der winterlichen
StraBenrdumung oder aber der Miillentsorgung.’*® Diese Rahmendeterminante mag mit dafiir
verantwortlich zu sein, dass die anfiangliche Riicklaufquote der ausgegebenen Fragebdgen
sehr gering war: Die Fragebogen lagen an zentralen Stellen der Gemeinde aus und wurden nur
sporadisch von Einwohnern ausgefiillt.*®” Erst mit einer direkten Verteilung in die Briefkisten

konnte ein addquater Riicklauf erreicht werden.

** Die gemeinsame Identitit scheint z.T. aus einer erheblichen Abgrenzungsdiskussion nach Aufien geschirft zu

werden. So beschloss Wiendorf beispielsweise im Jahre 2012 einen Austritt aus dem Stadte- und Gemeindetag,
da dessen Leistungsprofil nicht den eigenen Wiinschen entsprach. Siche hierzu: SVZ (2012). (14.07.2013).

%56 Nach Aussage des Biirgermeisters Heidelk ist aber in der nahen Vergangenheit ein steigendes Interesse eini-
ger ,,neuer” Wiendorfer festzustellen. So geht die Griindung eines Fordervereines zur Sanierung der hiesigen
Kirche maBgeblich auf die Initiative jener Zuwanderer zuriick. Der Eintritt in den Ruhestand bzw. die Rente
stellt dabei einen maBgeblichen Faktor zum Aktivwerden dar: Auch wenn sich die Erwerbstétigen nur rudimen-
tar mit ihrer Gemeinde auseinandersetzen, steigt deren Interesse mit dem Ausscheiden aus dem Arbeitsprozess.
37 Dieses Problem war aber aufgrund der geringen Einwohnerzahlen in den lindlichen Gemeinden zu erwarten.
Erfahrungsgemal ist die Riicklaufquote fiir quantitative Fragebdgen meist gering und kann in Einzelfdllen auch
nur 5% bis 15% erreichen.
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Mit 762 Einwohnern (Stand: 31.12.2012) gehort Wiendorf statistisch gesehen zu den eher
mittelgroBen landlichen Gemeinden und konnte die eigene Bevdlkerungsentwicklung inner-
halb der letzten Jahre relativ stabil halten. Als nahezu klassisch erweist sich die Altersstruktur
der Gemeinde: Bei der letzten Erhebung von 2011 waren nur 38% der Einwohner élter als 50
Jahre, wihrend die Quote der mehr als 60-Jihrigen bei 21% lag. Demgegeniiber standen 18%
der Einwohner im Kindes- bzw. Schulalter, wobei etwa 37% im erwerbsfiahigen Hochstleis-
tungsalter zwischen 25 und 50 Jahren lag. Die fiir Mecklenburg-Vorpommern bekannten de-
mografischen Entwicklungen sind somit auch fiir Wiendorf erkennbar, wobei durch die Zuzii-
ge der letzten zwei Jahrzehnte zumindest teilweise ein Gegengewicht aus Kindern, Heran-

wachsenden und Arbeitnehmern gegeniiber den Alteren erreicht werden konnte:**®

Altersstruktur am 31.12.

Bevoilkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren
Jahr 65

nter 3 3 -16 -|10 -—-|15 -{20 -[(25 -|30 -|40 -|50 -|{60 - nd
u 6 |10 |15 20 25 30 40 50 60 65 u
mehr

2011-12 27 24 |28 34 30 51 38 90 158 132 42 121
2010-12 26 20 |34 39 33 49 37 104 166 113 47 119
2009-12 26 23 |31 35 45 48 40 111 171 101 42 125

Zusatzlich tiberwiegt seit Jahren die Zahl der Geburten gegeniiber den Gestorbenen, wéahrend
die Fortziige ein hoheres Niveau als die Zuziige erreichten. Folglich ist festzustellen, dass die
bevolkerungspolitische Entwicklung der Gemeinde seit der sprunghaften Expansion der
1990er Jahre relativ konstant blieb. So reduzierte sich die Einwohnerzahl zwischen 2009 und

2011 nur um 2,9%.

Im Bereich der elementaren Grundversorgung fillt die 100%ige Zulieferquote der offentli-
chen Wasserversorgung auf. Jedoch stammt diese Erhebung aus dem Jahre 2007 und ver-
zeichnete 58 Einwohner ohne Anschluss an die 6ffentliche oder private Abwasserentsorgung,
wodurch nur 92,8% der Haushalte bedient werden. Sowohl Bewertungen der Strom- und
Gasversorgung als auch der Versorgungsqualitit von Wasser und Abwasser offenbaren ein
nur rudimentéres Kritikniveau: Jeweils 4% der Befragten duBlerten sich tendenziell negativ,
was eine hohe Zufriedenheit mit den benannten Aspekten der Grundversorgung impliziert.

Das direkte Umland umfasst eine Vielzahl an GroB3- bzw. Discountermérkten: Im nahegelege-
nen Schwaan haben sich fast alle in Deutschland bekannten Discounter angesiedelt und sind

per Auto relativ kurzfristig mit einer Anreisezeit von etwa 25 Minuten zu erreichen. Da somit

368 Entnommen aus: Statistik MV (2013). (25.03.2013).
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eine fast vollstdndige Versorgungsquote vorliegt, scheint kein Handlungsbedarf im Untersu-
chungssegment der elementaren Grundversorgung zu bestehen. Einzige Ausnahme stellt die
Abwesenheit 6ffentlicher Nahversorger in der Region dar. Nur in Schwaan wird regelméfig
ein Wochenmarkt fiir Gemiise und Obst durchgefiihrt. Ein moglicher Erklarungsansatz fiir
dieses Fehlen stellen die mobilen Verkdufer, wie beispielsweise die bofrost Dienstleistungs
GmbH & Co. KG, dar. Deren Preisniveau liegt zwar iiber den regionalen Discountern, liefert
aber Waren direkt an die Haushalte und bedient so vor allem #lteren Generationen.*®

Insgesamt steht aber fest, dass die Einwohner mit der Grundversorgung iiberwiegend zufrie-
den sind. In allen Kategorien liegen die tendenziell positiven Bewertungen weit iiber 90%,
wihrend die die tendenziell negativen Bewertungen unter 6% bleiben. Es finden sich aber in
den personlichen Anmerkungen der Befragten auch einige Hinweise auf den Unmut diverser

Gruppen. So verweisen gleich zwei Kommentare auf subjektive Problemwahrnehmungen im
elementaren Versorgungssegment:
»Ich bin sehr verargert, dass wir nicht an die o6ffentliche Kanalisation und Gasversorgung angeschlos-
sen werden, obwohl die Anschliisse in 75m Entfernung liegen.”
»Es fehlen z.B. ein Drogeriemarkt, um alltdgl. wichtige Dinge einkaufen zu kénnen (man muss nach
BUZ, GU o. HRO)".
Entgegen klassischer Erwartungshaltungen stammen diese Kommentare keinesfalls nur von
dlteren Einwohnern der Gemeinde, wodurch ein generationentibergreifender Handlungsbedarf
abgeleitet werden kann. Der Zugang zur Grundversorgung scheint somit nicht von allen Ein-
wohnern durch die vermeidlich giinstigen Rahmenbedingungen positiv bewertet zu werden.
Vor allem die perspektivische Entwicklung der Versorgungslage scheint dabei skeptisch ge-
sehen zu werden.
Eine besondere Relevanz erhilt das Thema der Grundversorgung bzw. elementare Lebensqua-
litdt durch aktuelle Planungen zum Bau einiger Windkraftanlagen auf der Fliche der Gemein-
de: So bestitigte Biirgermeister Heidelk auf der Gemeindevertreterversammlung vom Mérz

370 Die Diskussion innerhalb

2013 den geplanten Bau solcher Anlagen auf privatem Gelénde.
der Gemeinde wurde zu einem Spiegelbild der landesweiten Pendants: Mit dsthetischen und
akustischen Bedenken®’' wurden dabei vor allem negative Interpretationen betont. Schluss-

endlich organisierte die Bevilkerung selbststdndig den offentlichen Widerstand mit Hilfe ei-

%9 Als Konsequenz dieser Lieferbequemlichkeit steigen die Lebenshaltungskosten fiir die Kunden im Lebens-
mittelbereich. Ein Phdnomen, dessen Relevanz in abgelegenen landlichen Gemeinden noch héher ist.

70 Vgl. hierzu: SVZ (2013 e). (14.07.2013).

7' Vgl. hierzu: SVZ (2013 f). (14.07.2013).
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ner Unterschriftenliste und setzte anschliefend in einer Gemeindevertreterversammlung die

offizielle Ablehnung des Bauvorhabens durch.’’*

Fiir die Erweiterte Grundversorgung féllt ein heterogenes Angebotsverhiltnis bei den Inter-
netiibertragungsraten auf, wobei auch die Telefonversorgung nicht vollig unproblematisch
erscheint:
,Telefonabdeckung ist schlecht”.

Viele Einwohner der dlteren Gemeindeteile berichteten wihrend der Fragebogenverteilung
von akrobatischen Hochstleistungen, die sie zum Telefonieren im eigenen Hause verrichten
mussten: Teilweise wird eine konstante Telefonverbindung nur an einem bestimmten Fenster
des Hauses, verbunden mit einer erheblichen Korperneigung in dessen Richtung, moglich.
Wihrend im Gemeindeteil ,,Neu Wiendorf* das Telefonieren relativ problemlos durchfiihrbar
ist, stellen die problematischen Telefonkonditionen in dem é&lteren Dorfteil eine Bedrohung
fiir das leibliche Wohl dar: Die Kontaktierung eines Notdienstes sollte in der Bundesrepublik
Deutschland heute nicht mehr an einer schlechten Telefonverbindung scheitern.

De facto setzt sich dieses uneinheitliche Versorgungsbild auch bei den Internetangeboten fort:
Kabel Deutschland bietet beispielsweise eine Ubertragungsrate von 100.000 kBit/s als prob-
lemlos lieferbar an und andere Anbieter beschrinken sich auf Leitungen von 16.000 bis
25.000 kBit/s.””* Diese Angebotsbreite ist ein typisches Problem fiir den lindlichen Raum:
Wihrend fiir grofBere Gebiete meist standardisierte Angebotskataloge existieren, scheitert de-
ren Umsetzung hdufig an den technischen Rahmenbedingungen in der Region. Seien es iiber-
alterte Glasfaserkabel oder aber eine Uberlastung der Leitungen — die Ursachen sind vielfil-
tig. Fiir Mecklenburg-Vorpommern ist es daher nicht weiter verwunderlich, dass bereits in der
fiir die Forderperiode 2007 — 2013 in den Entwicklungsprogrammen ein Ausbau der Inter-
netanbindungen angestrebt wurde.’”* Die tatsichliche Leistungskraft der Internetversorgung
hingt in Wiendorf erheblich vom Standort ab. So bewerteten die Befragten die Leistung ihres
Internetanschlusses mit 70% zwar &hnlich positiv wie die Kriterien der Elementaren Grund-
versorgung, doch lagen beispielsweise bei dem Internetzugriff der Freiwilligen Feuerwehr
vereinzelte Netz- und Verbindungsausfille vor. Andererseits scheint vor allem fiir den Ortsteil

Neu-Wiendorf eine Ubertragungsleistung von etwa 18.000 kBit/s unproblematisch zu sein.

32 Die Gemeinde Wiendorf konnte fristgerecht einen offiziellen Widerspruch gegen die Bauplanungen einlegen:
Ein Vorgehen, dass in Mecklenburg-Vorpommern nur selten genutzt wird. Oftmals regt sich der biirgerliche
Widerstand gegen Projekte erst mit deren Baubeginn. Dies ist de jure zu spét, da bereits beim 6ffentlichen Plan-
feststellungsverfahren der formale Ansatzpunkt fiir einen Widerspruch ist.

373 Siehe hierzu Anhang 6.

37 Siehe hierzu u.a. ELPR-MV (2007), S. 60ff.
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Als Ursache fiir diese Unterschiede wurde in der Gemeinde der ungleichméfige Netzausbau
benannt: Wihrend die Neubaugebiete relativ gut versorgt werden, stehen vor allem die élteren
Ortsteile vor einem erheblichen Neuerungsbedarf:

,,Ein ganz normaler Internetanschluss ist bei mir nicht méglich wegen der schlechten Ubertragungs-

art”.

yInternet nur Gber UMTS o. LTE, kein DSL moglich”.
Es ist somit nicht verwunderlich, dass mehr als 20% der Befragten mit ihrer Internetversor-
gung unzufrieden sind. Das scheinbare Uberangebot an Verbindungsoptionen spielt dabei eine
untergeordnete Rolle, da sich vor allem die Deutsche Telekom in der Gemeinde etablieren
konnte: Andere Vertreiber werden in Wiendorf ehr skeptisch bewertet und scheinen struktu-
rell nicht umsetzbar zu sein. Die beschriebene Diskrepanz zwischen angepriesenen Versor-
gungspakten und tatsdchlicher Realisierbarkeit trifft somit auch auf Wiendorf zu. In Bezug
auf die Ergebnisse des Fragebogens ist eine Zahl an Enthaltungen aufféllig: Wurden die ande-
ren Fragen der elementaren Grundversorgung von allen Befragten beantwortet, dullerten sich
acht Personen nicht zum Internet. Jedoch wei3t nicht nur Wiendorf in der Region ein sehr
heterogenes Versorgungsbild auf. Selbst fiir die Stadt Schwaan sind ganze Stra3enziige be-

kannt, welche eine suboptimale oder nicht vorhandene Internetversorgung aufweisen.

Die Betrachtung von Versorgungsdichte und Einsatzgeschwindigkeit der Notdienste offenbart
ein klassisches Ergebnis fiir den landlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns: Neben der
eigenen Freiwilligen Feuerwehr aus Wiendorf sind auch alle Pendants im n&heren Umkreis

chrenamtlich organisiert:>"

Name Fahrtweg | Anreisezeit
Freiwillige Feuerwehr Kavelsdorf 7,9 km 9 min
Freiwillige Feuerwehr Vorbeck/Kambs 8,5 km 12 min
Freiwillige Feuerwehr Dummerstorf 10,3 km 13 min
Freiwillige Feuerwehr Grof3 Grenz in Brobberow | 10,2 km 14 min
Freiwillige Feuerwehr Ziesendorf 11,5 km 15 min
Freiwillige Feuerwehr Benitz 10,4 km 16 min

Generell ist dabei festzustellen, dass eine Anreisezeit unterstiitzender Feuerwehren von zehn

bis 15 Minuten fiir den landlichen Raum durchaus zumutbar erscheint. Die Einsatzgeschwin-
digkeit der Freiwilligen Feuerwehren mag zwar nur bedingt einem hauptamtlich organisierten

Gegenstlicken entsprechen, doch ist aufgrund der finanziellen Ausstattung der Regionen ein

37 Daten abgeglichen per GPS-Ortung der Feuerwehren zur Gemeinde Wiendorf. Als Ortungsreferenz galt das
Gemeindezentrum.
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solches Versorgungsniveau nicht umsetzbar. Im vorliegenden Fallbeispiel ist die Versor-
gungsdichte der Freiwilligen Feuerwehren als effizient zu bewerten, um auf mogliche Notfal-
le entsprechend reagieren zu konnen. Folglich ist es nicht weiter verwunderlich, dass die
Wiendorfer zufrieden mit dem aktuellen Organisationsgrad der Freiwilligen Feuerwehren
sind: Keiner der Befragten bewertete sie negativ. Das tendenziell positive Niveau von 75%
Zustimmung spiegelt sich auch in der wohlwollenden 6ffentlichen Berichterstattung iiber die
Freiwilligen Feuerwehren in der Region wieder.’”® Fiir zusitzliche Aufmerksamkeit sorgte
dabei die 75-jahres-Feier der Wiendorfer Freiwilligen Feuerwehr, zu deren Anlass ein Film
gedreht wurde. Zusitzlich nutzt die Gemeinde eine gemeinsame Webpriasenz von der Region
Biitzow und Schwaan, um die Tradition und Leistung der eigenen Freiwilligen Feuerwehr
vorzustellen.*”” In der Konsequenz liegt eine konsolidierte Mitgliederzahl von etwa 15 Perso-
nen vor, bei der Abgénge relativ zeitnahe durch Neumitglieder kompensiert werden konnten.
Dennoch unterhdlt Wiendorf keine eigene Jugendfeuerwehr, da das Angebotsspektrum des
Schwaaner Pendants sehr positiv bewertet wird. Da die Freiwillige Feuerwehr auch freiwillige

Aufgaben iibernimmt,””®

stellt sie einen relevanten gesellschaftspolitischen Faktor in der Ge-
meinde dar. Umso iiberraschender ist somit die Tatsache, dass der in Personalunion agierende
Wehrfiihrer und Biirgermeister seiner Freiwilligen Feuerwehr keine gesellschaftspolitische

und kulturelle Identifikationswirkung bestatigte.

Ausgehend von den positiven Bewertungen der Freiwilligen Feuerwehren ist die Einschét-
zung von Polizei und Sicherheit in der Gemeinde sehr auffillig: Das nachstgelegene Polizei-
revier Dummersdorf in Waldeck ist nur 10 km entfernt, wodurch die polizeilichen Einsatz-
kréifte eine dhnliche Anreisezeit benotigen, wie ihre Kollegen von der Feuerwehr. Jedoch
weist das Polizeirevier ein grofleres Zustandigkeitsgebiet auf. Als Folge konnten eingehende
Notrufe mit niedrigerer Gefdhrdungsstufe durchaus eine langere Bearbeitungszeit aufweisen.
Erschwerend wirkt sich die geringe Besetzung umliegender Polizeidienststellen aus. So ist
beispielsweise in Schwaan nur noch ein Beamter per Teilzeit stationiert.

In der Konsequenz ist das personliche Sicherheitsgefiihl einiger Einwohnergruppen derart
abgesunken, dass sie zum vermeidlichen Selbstschutz eine Schusswaffe erworben haben oder

aber dies planen. Die rege Mitgliederentwicklung der regionalen Schiitzenvereine ist daher

376 Siehe hierzu: SVZ (2013 d). (14.07.2013).

377 Siehe hierzu: BWG e.V. (2010). (06.05.2013).

378 Die in der Gemeinde benannten Beispiele erstrecken sich dabei von der Beseitigung maroder Biume bis hin
zur Abkiihlung der Kinder im Sommer.
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ebenso wenig verwunderlich, wie auch das in der durchgefiihrten Umfrage aufgefundene Zi-
tat:

,Die Sicherheit fir Hab und Gut ist wahrend der Abwesenheit (z.B. Urlaub) nicht gewahrleistet. Ein-

briiche und Diebstahl in der Region verbreiten Angst. Die personliche Freiheit (z.B. Reisen) wird

dadurch erheblich eingeschrankt®.
Diese subjektive Wahrnehmung wird durch eine negative Bewertung der Prisenz und Ein-
satzgeschwindigkeit der Polizei begleitet, obwohl die Kriminalititsrate in der Region keines-
falls kritische Werte erreicht. Gerade mal sechs Befragte stehen der Selbigen positiv gegen-
iber, wihrend fast 58% der Polizei ein tendenziell negatives Urteil ausstellt. Mit Blick auf die
Angst um das eigene Hab und Gut ist dabei aber festzustellen, dass im ganzen Landkreis
Rostock wihrend des Berichtsjahrs 2012 nur 68 Wohnungseinbruchdiebstdhle angezeigt wur-
den. Eine signifikante Bedrohung des personlichen Eigentums liegt somit nur bedingt vor.
Dennoch scheint die 6ffentliche Berichterstattung zur Verschiarfung der Meinungsbilder bei-
zutragen. So titelte die Schweriner Volkszeitung am 14.05.2013 mit einer Nachricht, dass die
Zahl der Einbriiche in private Haushalte immer mehr zugenommen habe: ,,In MV werden
jeden Tag vier Wohnungen ausgeraubt®.>” Solche Artikel mdgen zwar — groBtenteils — die
aktuellen Kriminalitdtszahlen aufgreifen. Doch zielt deren Schreibstil eindeutig auf die Schaf-
fung einer personlichen Betroffenheit der Rezipienten ab. Im benannten Beispiel aus der SVZ
ist der Hinweis des Ausraubens fehlerhaft, da Raub in Deutschland geméf § 249 (1) STGB
immer eine gewaltsame Intention beinhaltet.”® Fiir Wiendorf scheinen diese Rahmenbedin-
gungen erste Konsequenzen zu bewirken: Das subjektive Sicherheitsbediirfnis der Bevolke-
rung erreicht weitaus schlechtere Werte, als die tatsdchlichen Kriminalititszahlen aussagen.
Eine Anfrage an das Dezernat 63 vom Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern zur

gemeindespezifischen Kriminalititsrate ergab nachfolgende zur Anzeige gebrachte Delikte:*®!

2010 (2011 [2012
Diebstahl von Kraftwagen 1 0 1
Diebstahl von Fahrrddern 0 0 0
Diebstahl an/aus Kfz 2 1 1
in/aus Dienst-,Biiro-,Fabrikations-,Werkstatt-u. Lagerrdumen |0 1 2

' SVZ (2013), S. 1.

380§ 249 (1) STGB: Raub — Wer mit Gewalt gegen eine Person oder unter Anwendung von Drohungen mit ge-
genwirtiger Gefahr fiir Leib oder Leben eine fremde bewegliche Sache einem anderen in der Absicht wegnimmt,
die Sache sich oder einem Dritten rechtswidrig zuzueignen, wird mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr be-
straft.

! Das Landeskriminalamt stellte nur den relevanten Ausschnitt vom statistischen Material zur Verfiigung. Dies
hat zur Konsequenz, dass die Summenzahlen der jeweiligen Jahre grofer als die Summe der Einzelwerte sind: In
den Bereich des Diebstahl zdhlen daher noch weitere Diebstahlarten, die an dieser Stelle nicht einzeln erfasst
sind. So fehlen in der Statistik beispielsweise Diebstéhle im Alltag. Die Spalte ,,Straftaten gesamt* bildet unter
anderem auch Verkehrsdelikte ab.
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in/aus Gaststétten, Hotels u. Pensionen 0 0 0
in/aus Wohnungen und Hiusern 0 0 0
Diebstahl insgesamt 6 10 5
Straftaten gesamt 15 49 30

Selbst bei einem Hochstwert von insgesamt zehn Diebstidhlen im Jahre 2011 wurden keine
Vorfille aus Wohnungen oder Héusern gemeldet. Weiterhin liegt nur eine marginale Dieb-
stahlrate im Bereich von Kraftfahrzeugen vor. Es ist daher ersichtlich, dass fiir Wiendorf eine
Kriminalititsgefahr im Wohnungseinbruch statistisch keinesfalls begriindet ist.**

Jedoch betont das 6ffentliche Meinungsbild den dringlichen Handlungsbedarf in der polizeili-
chen Einsatzgeschwindigkeit: Leicht sarkastisch wurden Wartezeiten von unter 40 Minuten
nach ausgelosten Notruf als positives Ergebnis benannt, wihrend erst ab zwei Stunden die
(subjektiv) durchschnittliche Wartezeit tibertroffen wird. Erhebliche Abstimmungsirritationen
bestanden auch seitens der Freiwilligen Feuerwehr, da Hinweisen an die Polizei nur bedingt
Folge geleistet wird. Auch die Biirger Wiendorfs teilen diese Problemwahrnehmung: Die
Angst vor ndchtlichen Einbrechern wird durch das Wissen der langen Notrufwartezeiten zu-
satzlich verstdrkt. Trotz dieser bedenklichen Tendenzen scheint sich noch keine kollektive
Angstsituation durchgesetzt zu haben. Aber das Zusammenwirken der benannten Faktoren
impliziert ein steigendes Sicherheitsbediirfnis.

Selbstversténdlich resultieren die lingeren Einsatzfristen auch aus der strukturellen Neuord-
nung bzw. dem hoheitlichen Abbau der polizeilichen Versorgung in Mecklenburg-
Vorpommern und liegen somit in der Kompetenz der Landesregierung. Daher erstreckt sich
der realistische Handlungsbedarf fiir Wiendorf in einer Aufklarung und ggf. Selbstorganisati-
on der sicherheitsbediirftigen Interessensgruppen. Dabei steht keinesfalls der Aufbau einer
Biirgerwehr zu Disposition, sondern eher relativ aufwandslose Angebote zur Instandhaltung
und Aufsicht der Liegenschaften wihrend einer Abwesenheit ihrer Halter: Innerhalb der Ge-
meinde konnten Vertrauenspersonen gewihlt werden, welche im Urlaubsfall die Schliissel zu
den jeweiligen Hiusern erhalten und regelméBige Kontrollen durchfiihren. Aus organisations-
politischer Sicht wire auf Gemeindeebene somit die Durchfiihrung eines Biirgerdialoges zur

Ausraumung der Sicherheitsinteressen durchaus zu empfehlen.

Ahnlich der Polizei wird auch die Erreichbarkeit der &ffentlichen Amter und Einrichtungen

tendenziell eher negativ bewertet: Obwohl ein GroBteil der relevanten Amter im nahegelege-

32 Fiir Wiendorf liegen somit keine erheblichen Delikte im Einbruchdiebstahl vor. Doch wurden geméf der
Berichterstattung der Schweriner Volkszeitung in der Vergangenheit mehrfach Personen wegen unerlaubtem
Eigenanbau von Cannabispflanzen festgenommen und verurteilt. Siehe hierzu. SVZ (2013 g). (14.07.2013).
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nen Schwaan relativ problemlos erreicht werden konnen, stellten 46,8% der Befragten Selbi-
gen ein negatives Zeugnis aus.’® Andererseits genieBt der Biirgermeister der Gemeinde eine
hohe Reputation, da jener fiir die Einwohner leicht erreichbar scheint und sich direkt fiir die
Belange seines Zustindigkeitsgebietes einsetzt:

,Burgermeister und Gemeindevertreter sind gut erreichbar und sehr kooperativ”
Die tiberregionale Vernetzung liegt auch an dieser Stelle weit hinter dem innergemeindlichen
Pendant zuriick. Andererseits liegt im Bereich der regionalen Postzustellung ein erhebliches

Zustimmungsniveau vor, da die Postkisten taglich geleert werden.

Auch die arztliche Versorgung bietet ein eher heterogenes Bild zwischen struktureller Lage
und subjektiven Empfinden. Gemédl dem Melderegister der kassenirztlichen Vereinigung
praktizieren vier Hausédrzte im nahegelegenen Schwaan: Wéhrend davon zwei {iber eine Roll-
stuhlgerechte Praxis verfiigen, bietet ein weiterer ausdriicklich Beratungen in Russisch, Eng-
lisch und Polnisch an. Der Anreiseaufwand deckt sich somit mit dem der &ffentlichen Amter
und Einkaufsmoglichkeiten, wobei alternative Standorte — wie Bad Doberan, Tessin oder
Rostock — erhebliche Mehraufwendungen nach sich ziehen. Da Wiendorf aufgrund seiner
GrofBBe keine eigenen Praxen unterhilt, konzentriert sich die &rztliche Nahversorgung auf
Schwaan. Gemif der kassenirztlichen Vereinigung sind daher nachfolgende Arzte als Haupt-

praferenz anzusehen:

Name Strafle Fachgebiet Hausarzt
Dr. med. Bentzel | Biitzower-StraB3e 16¢ Frauenheilkunde
und Geburtshilfe
Dr. med. Gabert [ Markt 3 Innere Medizin Ja
Dr. med. Hoyme | Pfarrstral3e 1 Allgemeinmedizin |Ja
Dr. med. Krause [ Rudolf-Breitscheid-Strafle 1 | Praktischer Arzt |Ja
Dr. med. Rambow | Fritz-Reuter-Straf3e 57 Allgemeinmedizin |Ja
Dr. med. Roloff | Rudolf-Breitscheid-StraBe 1 | Kinder - und
Jugendmedizin
Dr. med. Scheffler | Laager Strafle 1 Psychotherapie

Generell ist die arztliche Grundversorgung fiir Wiendorf sichergestellt: Die vier Hausdrzte
werden durch mindestens drei Spezialdrzte ergénzt, die an nahezu jedem Werktag erreichbar
sind. Dr. Rambow wird — neben zwei anderen Anbietern — zusitzlich als Zahnarzt gefiihrt, so

dass auch die Spezialsparte der zahnérztlichen Versorgung gewéhrleistet ist. Folglich ist

3% Neben dem personlich zu leistenden Fahrtaufwand scheinen die Offnungszeiten der Amter und Arzte nicht
immer bekannt zu sein: Innerhalb der Gemeinde sind Beispiele bekannt, bei der Einzelpersonen aulerhalb der
Offnungszeiten anreisten und anschlieBend die ,,Schuld* fiir den unnétigen Aufwand bei den Amtern suchten.
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Wiendorf zwar auch im Segment der édrztlichen Versorgung auf Schwaan ausgerichtet, kann
aber aufgrund der gut ausgebauten infrastrukturellen Anbindung eine zumutbare Versorgung
sicherstellen.”

Umso auffilliger ist die Tatsache, dass die Befragen in der Gemeinde nicht vollig zufrieden
mit der drztlichen Grund- und Pflegeversorgung in der Region sind und die Gesamtversor-
gung noch immer als ungeniigend bezeichnen. So kreuzten zwar 34,7% der Probanden ,,zu-
frieden* an, doch liegt der Median knapp unterhalb des neutralen Mittels. Ein dhnliches Er-
gebnis lieferte die Frage nach der Qualitit und Erreichbarkeit von Fachdrzten und Kranken-
hidusern: Wahrend keiner der Befragten ,,sehr zufrieden ankreuzte, waren 40% zufrieden und
36% unzufrieden iiber die aktuelle Versorgungslage. Auch die Befragung zur Effizienz der
mobilen Arzte wurde tendenziell eher kritisch beantwortet. Anderseits AuBerten sich die Pro-
banden gegeniiber den drztlichen Notdiensten duflerst positiv, da nur 2,1% der Befragten ,,un-
zufrieden* waren. Die Notfallversorgung scheint dementsprechend fiir die Wiendorfer auch
im Bereich der drztlichen Versorgung eine positive Ausnahme darzustellen, wihrend der
Aufwand zur Erreichung der drztlichen Zentren tendenziell eher kritisch gesehen wird.

Diese Sichtweise wird nicht nur von den &dlteren Generationen der Gemeinde getragen: Eine
Fokussierung auf die Alterskohorten tliber 45 Jahre weist dhnliche Ergebnisverhiltnisse auf.
Einzig bei einer Qualititseinschitzung der regionalen Grund- und Pflegeversorgung halbiert
sich das Niveau der neutralen Bewertung. Dabei ist festzustellen, dass die Alteren durchaus
eine Zunahme der Versorgungssituation positiv bewerten. Dennoch scheint diese einem er-
heblichen Anteil der Bevolkerung noch nicht auszureichen, da die vier Allgemeinmediziner in
Schwaan einen weiten Kundenstamm aufweisen und somit lingere Wartezeiten entstehen.

Auch der finanzielle Aufwand zur Anreise stellt fiir die Alteren ein erhebliches Problem dar.

De facto folgt Wiendorf damit dem allgemeinen Landestrend. So zeigen die Ergebnisse und
Anhorungen der gegenwirtigen Enquete-Kommission zum ,,Alter werden in MV* den z.T.
erheblichen Kostenaufwand des dffentlichen Nahverkehrs fiir Altere auf: Gleich mehrere Ex-
perten prognostizierten beispielsweise bei der 6ffentlichen Anhérung vom 07.06.2013 eine
steigende Altersarmut in Mecklenburg-Vorpommern, wodurch ein Teil der Alteren nur ein-

oder zweimal pro Woche den finanziellen Aufwand zur Anreise in ein Unter- oder Mittelzent-

3% Zur Behandlung komplexer und schwerer Leiden bieten sich die Krankenhéuser in Rostock und Biitzow an.

Deren Einzugsgebiet erstreckt sich zwar mindestens auf das gesamte mittlere Mecklenburg, doch ist

a) deren Kapazitit fiir eine Versorgung des landlichen Umlandes durchaus ausreichend

b) eine kleingliedrigere Organisation der Krankenhausversorgung finanziell und strukturell nicht tragbar.

Von Wiendorf aus sind beide Standorte innerhalb von weniger als 30 Minuten erreichbar. Weiterhin liegt Wien-
dorf im direkten Einzugsbereich des édrztlichen Hubschraubers vom Rostocker Klinikum, so dass im Notfall eine
kurzfristige Einweisung ins Krankenhaus durchaus zumutbar erscheint.
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rum leisten konnen: Der Zugang zur édrztlichen Grundversorgung kann somit auch fiir Wien-
dorf kiinftig durch die personlichen Reisekosten gehemmt werden. Es ist daher nicht weiter
verwunderlich, dass trotz der positiven Rahmenbedingungen in Wiendorf einige kritische
Anmerkungen aufkommen:

,Fur Facharztkonsultationen muR ich fast 12 km fahren, 6ffentliche Verkehrsmittel erreiche ich in 3

km, Wie ich diese Wege bewiltigen soll, wenn ich irgendwann gebrechlich bin, finde ich bedngsti-

gend”.
Die Ableitung einer gemeindespezifischen Handlungsempfehlung ist an dieser Stelle durchaus
schwierig: Einerseits bestehen in der Tat zumutbare und differenzierte Angebote im nahege-
legenen Grundzentrum. Andererseits liegt eine latente Skepsis gegeniiber der Effizienz und
Erreichbarkeit vor. Selbstverstindlich kann an dieser Stelle keinesfalls die tatsdchliche Repu-
tation und Leistungskraft jeder in Frage kommender Arztpraxis gepriift werden: Schon auf-
grund der Tatsache, dass auch die Erreichbarkeit kritisiert wird, ist eine solche Priifung nicht
zielfiihrend. Vielmehr scheint sich der potentielle Unmut auf dhnliche Aspekte der liberregio-
nalen Verkniipfung zu konzentrieren, wie beispielsweise die Erreichbarkeit der Amter. Die
Gemeinde selbst wird an dieser Stelle keinesfalls einen Ausbau der Pflegeversorgung finan-
zieren oder gar politisch initiieren kdnnen. Da jedoch mehr als die Hélfte der Befragten nur
eine neutrale Bewertung der mobilen medizinischen Versorgung vorgenommen haben,
scheint die Zahl der drztlichen Hausbesuche noch eher gering zu sein. Neben der infrastruktu-
rellen Metaproblematik Wiendorfs sei an dieser Stelle auf den moglichen Ausbau der mobilen
arztlichen Verpflegung verwiesen, deren finanzielle Aufwendungen durch diverse EU- und

Landesstrategien kompensiert werden.

Gemdl des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommerns lebten wiahrend der letzten Erhe-
bung Ende 2011 etwa 92 Schiiler in Wiendorf, von denen 28 im Grundschulalter waren.
Wiendorf verfiigt seit 1972 {iber keine eigene Schule mehr: Das ehemalige Schulgebdude
wird heute in privater Trigerschaft als Kindertagesstitte genutzt **> und s@mtliche Schiiler aus
der Gemeinde sind auf Bildungseinrichtungen im ndheren Umfeld angewiesen. Als Hauptein-
zugspunkt gilt an dieser Stelle erneut die Stadt Schwaan. Mit der Rudolf-Bartels-Grundschule
und der Regionalen Schule Prof.-Franz-Bunke liegt ein Angebot fiir das elementare und mitt-
lere Bildungslevel vor. Alternativen fiir beide Sektoren liegen in Biitzow und Giistrow vor. Da
beide Stadte aber 20 Kilometer von Wiendorf entfernt sind, liegt eine Orientierung auf

Schwaan nahe. Als auffillig erweist sich die Tatsache, dass gemil3 des staatlichen Bildungs-

3% Siehe hierzu: Soziale Dienste v. Oertzen GmbH (2012). (25.03.2013).
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servers Mecklenburg-Vorpommern samtliche Forderschulen — wie Schulen fiir Korperbehin-
derte, Waldorf- und Sprachheilschulen — nahezu alternativlos auf die Hansestadt Rostock
konzentriert sind. Gymnasien befinden sich Biitzow, Giistrow und Rostock, wodurch fiir die
dlteren Schiiler ein gesteigerter Fahrtaufwand vorliegt.

Ein dhnliches Bild bietet die Suche nach beruflichen Schulen, welche liberwiegend in Giist-
row und Rostock zu finden sind. Insgesamt bleibt somit festzuhalten, dass fiir den Grund- und
Regionalschulsektor ein nahes Angebot in Schwaan zu finden ist, wihrend mit steigendem
Bildungslevel’® zunchmende Fahrtaufwendungen fiir die Schiiler und Auszubildenden vor-
liegt. Folglich ist das Ergebnis der Umfrage in Wiendorf nicht weiter verwunderlich: Nur
18,4% der Befragten duBerten sich tendenziell positiv gegeniiber dem Fahrtaufwand von
Schiilern und Auszubildenden, wihrend mehr als 44,7% eine negative Meinung aufweisen.
Ein gegensétzliches Ergebnis offenbart dabei die Frage nach dem regionalen Bildungsangebot
fiir Schiiler und Auszubildende: Der Median liegt knapp im positiven Bereich, so dass das
qualitative Level der Bildungsangebote durchaus zielfiihrend erscheint. AuBerst negativ du-
Berten sich die Befragten zum Angebot an weiterfithrenden Qualifizierungsmoglichkeiten fiir
Erwachsene, da nur 2,9% eine tendenziell positive und 51,4% eine tendenziell negative Be-

wertung vornahmen.**’

Somit bestdtigt Wiendorf die Ergebnisse der Telefonumfrage, da der allgemeine Fahrtauf-
wand und die Weiterqualifizierungsmoglichkeiten als Problem benannt wurden. Positiv fiir
die Gemeinde ist dabei festzustellen, dass die bereits 1972 geschlossene Schule mit der Kin-
destagesstitte langfristige Erfolge erreichen konnte: Einerseits sind so seit Jahrzehnten die
finanziellen Belastungen zum Unterhalt einer eigenen Schule entfallen, wobei andererseits
eine qualitative Aufwertung des Wohnumfeldes fiir junge Familien verwirklicht werden konn-
te. Als fast schon als strukturelles Defizit ist an dieser Stelle die Unzufriedenheit der Befrag-
ten gegeniiber den iiberregionalen Anbindungen anzusehen, welche bisher in nahezu jedem
Untersuchungsfeld identifiziert werden konnte und somit keinesfalls nur als Problemfeld des
Schulsektors gilt. Vielmehr erscheint — aullerhalb der infrastrukturellen Perspektive — die
Qualitdt und der Anreiseaufwand zumutbar fiir die jeweiligen Sekundarstufen zu sein so dass

kein zwingender Handlungsbedarf besteht.

36 Mit der Universitit Rostock liegt die nichste Hochschule relativ dicht an Wiendorf und ist auch mit den 6f-
fentlichen Verkehrswegen mit einem relativ geringen Aufwand zu erreichen.

7 Auffillig ist bei den Befragten an dieser Stelle die wenig ausgeprigte Kausalitit zwischen Weiterqualifizie-
rung und Vereinswesen. SchlieBlich ist jeder Zweite in einem Verein aktiv. Dennoch werden die Veranstaltun-
gen und Projekte der Vereine scheinbar nur bedingt als Bildungsméglichkeit fiir Altere wahrgenommen.
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Mit Blick auf die bisherigen Ergebnisse stellen der 6ffentliche Personennahverkehr und die
personliche Mobilitit die grofften Herausforderungen flir die Gemeinde Wiendorf dar. Im-
merhin liegt Wiendorf direkt vor den Toren Schwaans, wodurch nahezu alle Aspekte des Zu-
gangs zur Nahversorgung durch einen Reiseaufwand von etwa 15 bis 20 Minuten erreicht
werden konnten. Das Stralen- und Wegenetzwerk trifft dabei auf erhebliche Zustimmungs-
werte bei der Bevolkerung: 66,7% der Befragten dulerten sich tendenziell positiv, wihrend
20,9% unzufrieden waren. Wihrend weiterhin die Frage nach dem regionalen Bus- und Bahn-
fahrplan erhebliche Schwankungen um den Mittelwert aufzeigt, werden die regionalen Ti-
cketkosten fiir Selbige nahezu ausschlielich negativ bewertet: Keiner der Befragten dullerte
sich hierbei positiv. Dabei ist hervorzuheben, dass das Busangebot innerhalb Wiendorfs aus-
schlieBlich auf den Schulverkehr ausgerichtet ist und nicht den Bedarf der Alteren bedient.
Exemplarisch steht dafiir der Busfahrplan einer Wiendorfer OPNV-Haltestelle, bei der jede

der Zeiten mit dem Zusatz ,,verkehrt nur an Schultagen* versehen wurde:

Haltestelle Richtung Fahrtzeit

Wiendorf, Ziegelei | Nach Schwaan |Mo.-Fr.: 06.31 Uhr
Mo.-Fr.: 07.34 Uhr
Wiendorf, Ziegelei | Von Schwaan |Mo.-Fr.: 13.56 Uhr
Mo.-Fr.: 15.41 Uhr
Mo.-Fr.: 16.36 Uhr

Erst ab der Schwaaner Bahnhaltestelle liegt der Zugang zum regionalen Busverkehr vor, so
dass die Wiendorfer fiir Bus und Bahn den Weg nach Schwaan selbst organisieren miissen.
Die Kernherausforderung fiir Wiendorf wird damit deutlich: Der Zugang zu den unterschied-
lichen Untersuchungsfeldern hangt erheblich von der eigenen Mobilitdt ab. Da das Strafen-
und Wegenetz sehr gut bewertet wurde, sind Besitzer eines Automobils klar im Vorteil. Gera-
de das Zusammenwirken der Bus- und Bahnfahrtzeiten und Fahrtkosten bewirkt dabei eine
Benachteiligung der Jiingsten und Altesten ohne unmittelbaren Zugriff auf ein Fahrzeug. Es
ist daher nicht weiter verwunderlich, dass sich die Nutzung des Fahrrades einer hohen Popula-
ritdt erfreut: Nahezu alle Altersgruppen nutzen den besagten Drahtesel, um fiir die personli-
chen Belange kurzfristig nach Schwaan reisen zu kénnen. Somit ist ersichtlich, dass selbst
Gemeinden wie Wiendorf — welche als ,,Speckgiirtelgemeinden® im unmittelbaren Einzugs-
gebiet des Rostocker Ballungszentrums liegen — dem Landestrend der allgemeinen Verkehrs-
entwicklung folgen: Die gute infrastrukturelle und verkehrsstrategische Vernetzung wirkt sich
erst dann positiv auf den personlichen Versorgungszugang aus, wenn die Biirger selbststindig

den Weg zu den zentralen Ankniipfungspunkten in Schwaan organisiert haben. Es ist daher
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nicht weiter verwunderlich, dass auch in Wiendorf ein erheblicher Aufwand in der nachbar-
schaftlichen Hilfe und Selbstorganisation festzustellen ist: Wenn verfiigbar, werden die Alte-
ren durch ihre Kinder bzw. Enkel per Auto zu den Amtern und Arzten gefahren. Weiterhin
treffen sich beispielsweise einmal pro Woche etwa acht Pensiondre, um gemeinsam die Rei-
sekosten eines Groflraumtaxis fiir die Fahrt nach Schwaan finanzieren zu kénnen. Die gesell-
schaftspolitische Diskussionsrichtung der Mobilitdt in Mecklenburg-Vorpommern trifft somit
fiir Wiendorf eindrucksvoll zu, auch wenn nicht alle selbstorganisierten Projekte gemeinde-
weit bekannt sind. An dieser Stelle sei daher empfohlen, mit den Informationstafeln und
~bléttern der Gemeinde iiber potentielle Fahrgemeinschaften zu informieren bzw. fiir die Ein-

richtung selbiger zu werben.

Im Kontext der gemeindeinternen Kommunikation ist auffillig, dass gegenwiértig eine eher
umweltpolitisch ausgerichtete Interessenslage besteht. Selbstverstindlich konnten auch klassi-
sche Konfliktlinien — wie die Skepsis ,,alter Einwohnern gegeniiber ,,neuen® — festgestellt
werden, doch liberwiegen gegenwirtig die Interessen fiir (de facto) sekundére Strukturprojek-
te:**® Im Fragebogen wurden ,,zu wenig Wanderwege (Rundwege) rund ums Dorf* ebenso
bemaingelt, wie ,,noch zu wenig Baume + Hecken*:

,Keine Pflege der Wege, StraRen & Griinflichen der Gemeinde”

,Das dullere Bild der Gemeinde sieht ungepflegt aus.”
Die signifikante Problemwahrnehmung einer &dsthetischen AuBenwirkung der Gemeinde of-
fenbart dabei Riickschliisse auf eine erhebliche Zufriedenheit der Bevolkerung. Denn der Fo-
kus der Kritik richtet sich somit nicht auf die vermeidlich wichtigeren Aspekte des Zugangs
und der Versorgung, sondern weist Tendenzen einer Luxusproblematik auf.**’
In diese Wahrnehmung passt die Tatsache, dass das seit April 2013 laufende Schwaaner Vor-
haben zum Umbau einer zerfallenden Ziegelei in der Nachbargemeinde auch fiir z.T. reges

Interesse in Wiendorf sorgt: Im Zuge eines EU-Forderprojektes wurde dabei die Ruine zu

einem Riickzugsort fiir Fledermiuse umgebaut. Zwar lag zum Zeitpunkt der Fallstudie fiir die

3% Primire Strukturprojekte — wie die Sanierung des hiesigen Spiel- und Sportplatzes — konnten bereits in der

Vergangenheit abgeschlossen werden. Vgl. hierzu u.a.: SVZ (2011). (14.07.2013). i.V.m. Posselt (2011), S.
SOff.

% Folgerichtung liegt fiir Wiendorf die kommunikative Situation des Konsens vor: Die eher homogenen The-
mensetzungen werden nur selten durch individuelle Vorste erginzt. Eine ausdriickliche Abgrenzung und Iden-
tifikation mehrerer potenter bzw. aktiver Interessensgruppen war fiir Wiendorf nicht moglich, da auch klassische
Konfliktlinien zwischen alten und neuen Biirgern nur marginal nachweisbar waren. So beantworteten die Al-
terskohorten im Fragebogen relativ dhnlich die jeweiligen Themenblocke, was eine Differenzierung der Ergeb-
nisse unnotig machte. Als Konsequenz liegt fiir Wiendorf ein eher {iberschaubares Handlungspotential vor, wel-
ches vor allem im kommunikativen Bereich der Sicherheit und Mobilitétskoordinierung verortet ist. Der bequem
anmutende status quo wird dabei fiir eine hohe Berechenbarkeit der kiinftigen (internen) Gemeindepolitik sor-
gen, so dass eine Ablosung der Gemeindevertreter bzw. des Biirgermeisters eher unwahrscheinlich ist.
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ebenfalls verfallende Ziegelei auf dem Wiendorfer Territorium kein derart ausgereifter Plan
vor, doch wird diese oftmals als Schandfleck der Gemeinde tituliert. Folglich wire es nicht
verwunderlich, dass gemdf3 des Schwaaner Vorbildes — nach Klérung der Besitzrechte — auch
fiir die Wiendorfer Ziegelei entsprechende MafBlnahmen der Dorferneuerung in den Fokus
riicken. SchlieBlich bestétigen viele Protokolle der Gemeindevertretung das primar infrastruk-
turelle Forderinteresse der Gemeinde. So wurde auf der Sitzung vom 25.09.2012 die Anpflan-
zung einer neuen Hecke und die Mittelbereitstellung fiir den Ortlichen Bahniibergang disku-
tiert.”®® Letzterer wird im Gemeindehaushalt seit Jahren mit steigenden Finanzierungsaufwen-
dungen planerisch erfasst, ohne dass ein entsprechender Baubeginn von der Deutschen Bahn
erfolgt war. Daher ist es nicht weiter verwunderlich, dass in der 6ffentlichen Berichterstattung
regelméBig das Projekt kritisiert wird:

,Sollte es jetzt wirklich klappen? [...] Nach mehr als finf Jahren soll noch in diesem Jahr ein neuer

Bahniibergang im Wiendorfer Ortsteil Neu Wiendorf gebaut werden. [...] Wiendorf hatte immer wie-

der Geld in den Haushalt fiir die Bauarbeiten eingeplant. Doch immer wieder verzogerte sich das Pro-

jekt. [...] Gesamtkosten: Rund 850 000 Euro, getragen jeweils zu einem Drittel von Bahn, Bund und

Gemeinde. Einen genauen Baubeginn nennt die Bahn aber immer noch nicht“.>*!

Ein erheblicher Kostenfaktor im Gemeindehaushalt hat somit keine Wirkung entfaltet. Dass
dabei der Bahniibergang zumindest im Ortsteil Neu-Wiendorf eine steigende gesellschaftspo-
litische Relevanz aufweist, illustriert eine SVZ-Meldung vom 30.04.2013 mit dem Titel ,,Zug
erfasst Auto auf dem Bahniibergang in Neu Wiendorf*.>** Andererseits finden sich bereits seit
2010 in der offentlichen Berichterstattung Artikel, die den vermeidlich baldigen Baubeginn
des Projektes verkiinden.””® Nach Aussage des Biirgermeisters konfrontiert dabei nicht nur
diese langfristige Mittelbindung Wiendorf mit erheblichen Herausforderungen. Auch die von
vielen Befragten als mangelhaft bewertete Kommunikation mit der Deutschen Bahn wirkt
sich problematisch auf die Planung aus: Wéhrend kurzfristige Sanierungs- und Reparatur-
zwinge durch die Deutsche Bahn relativ zeitnahe an die Gemeinde herangetragen werden, ist
die langfristige Bauperspektive eines neuen Bahniibergangs nur selten Thema. Folglich ist die
Gemeinde weiterhin gezwungen, einen erheblichen Mittelposten im Haushalt zweckgebunden
zuriickzustellen und kann somit nur bedingt andere Projekte angehen.

Zusitzliches Interesse 16ste die Sanierung eines Ortlichen Hallenhauses aus, da sich dieses im

direkt Umfeld zum Gemeindezentrum befindet und als positives Beispiel fiir die Akquirierung

3% Siehe hierzu: Amt Schwaan (2012). (06.05.2013).
¥1SVZ (2013 b). (14.07.2013).

392 Siehe hierzu: SVZ (2013 ¢). (14.07.2013).

3% Siehe hierzu: SVZ (2010). (14.07.2013).
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von Fordermitteln gilt:***

Dem privaten Investor gelang dabei der Zugriff auf europaische und
bundesdeutsche Fordermittel, wodurch die EU-Zielstellung der allgemeinen Dorferneuerung

im vorliegenden Fallbeispiel als prioritér festzustellen ist.

Dennoch ist aus dem Fragebogen keine nennenswerte Aktivitdt der Einwohner Wiendorfs
abzuleiten. So wird zwar der Biirgermeister fiir sein Engagement mehrfach gelobt, doch du-
Berten sich 62,8% der Befragten ,,Neutral“ zur Zahl der aktiven Personen. Ahnlich zuriickhal-
tend sind die Werte zur thematischen Ausrichtung und den tatséchlich erreichten Zielen: In
allen Kategorien legten sich 50% bis 60% der Befragten nur auf eine neutrale Bewertung fest,
wihrend sich oftmals ,,zufrieden* und ,,unzufrieden* bei etwa 15 bis 20% die Waage halten.
Gerade mal bei der Frage nach Art und Weise der inhaltlichen Diskussion in der Gemeinde
kreuzten knapp 10% ,,Sehr unzufrieden* an und ein Biirger betonte in der Kommentierungs-
funktion, dass ,,Léndlich und ruhig zu wohnen [...] immer mehr zum gesellschaftlichen Nach-
teil* wird.

Eine sukzessive Inaktivitit vieler Gemeindemitglieder scheint somit die Folge zu sein,
wodurch auch die Willensbildung in Selbiger erschwert wird. Aus demokratietheoretischer
Perspektive mag solch eine Inaktivitidt durchaus bedenklich sein, doch ist sie fiir eine Ge-
meinde wie Wiendorf durchaus realistisch und {iiblich: Gelegen im unmittelbaren Einzugsbe-
reich einer GrofBstadt wie Rostock — und zugleich direkt angrenzend an einen zentralen Ort
wie Schwaan — gilt fiir viel der neueren Einwohner das eigene Haus als bereits geschilderter
Riickzugsort von der Arbeitstéitigkeit. Da sich diese Inaktiven nur zum Handeln gezwungen
fithlen, wenn einige Sachlagen zu sehr im Argen liegen, ist das neutrale Umfrageergebnis als
Handlungserfolg des Biirgermeisters und der Gemeindevertreter anzusehen. Aufwéndige
MaBnahmen zur Steigerung der zivilgesellschaftlichen Beteiligungsmoral werden somit nur
marginale Erfolge bringen. Zumal das Vereinsleben™” in der Gemeinde als Quasi-Alternative
zur gesellschaftspolitischen Willensbildung mit 55,8% Zustimmung duf3erst positiv bewertet

wird und daher eine addquate Plattform fiir den gegenseitigen Austausch bietet.

Innerhalb Wiendorfs sind noch immer Groffamilien bekannt, die sich verstérkt in gesell-
schaftspolitischen Teilbereichen engagieren. So rekrutieren sich beispielsweise die Mitglieder

der Freiwilligen Feuerwehr in dritter Generation. Jedoch scheint keine Familie dabei eine do-

3% Innerhalb der Gemeinde wurde ein Film iiber den Umbau des Hallenhauses gedreht, welcher in der regionalen
Berichterstattung ein dullerst positives Feedback erfuhr. Siehe hierzu u.a. SVZ (2012 b). (14.07.2013).

3% Selbst die eher kurz gefasste Internetprisenz verweist schon auf einen eigenen Volksliederchor, eine Herren,-
FuBlballmannschaft sowie einen aktiven Kulturverein.
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minante Position innerhalb der Gemeinde einzunehmen: Als Gemeinsamkeit der Einwohner
gilt, neben den beschriebenen Problemwahrnehmungen und gesellschaftlichen Ereignissen,
das relativ ausgeprégte Interesse an der eigenen Geschichte. Die Recherchen zur Freiwilligen
Feuerwehr sind dabei symptomatisch fiir die Gemeinde: Viele der élteren Einwohner kénnen
nur noch eine begrenzte Zeit liber vergangene Erlebnisse berichten oder sind bereits verstor-
ben, so dass schon jetzt Probleme in der Datenbeschaffung bestehen. De facto werden die
aufgezeigten Engagements und Projekte nur von Einzelpersonen forciert und getragen: Die
offentliche Beteiligung ist nur rudimentér ausgepragt, so dass auch bei eher unspektakuldren
Terminen zur Gemeindevertreterversammlung eher selten eine biirgerliche Teilhabe erfolgt.
Daher informieren sich viele Biirger zu spit iiber entsprechende Sachverhalte und nutzen

nicht die 6ffentlichen Aushénge.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass Wiendorf trotz seiner Ndhe zum urbanen Zent-
rum viele Probleme des landlichen Raumes teilt. So wirkt sich in der elementaren Versorgung
vor allem die mangelhafte Telefon- und Internetleistung negativ aus, wéhrend nahezu alle
weiterfithrenden Indikatoren durch die Herausforderungen der personlichen Mobilitédt beein-
flusst werden: Solange die Wege in das nahegelegene Schwaan durch ein eigenes Fahrtzeug
bewiltigt werden konnen, ist die Versorgungslage der Gemeinde als positiv zu bewerten.

Ohne einen solchen Zugriff verschlechtert sich die personliche Lebenssituation erheblich. Die
potentielle Losungsoption einer innergemeindlichen Selbstorganisation stellt dabei die grofite
Herausforderung dar: Neben der nachbarschaftlichen Kooperation bei der Mobilitdt kann so
auch dem Sicherheitsbediirfnis der Biirger Rechnung getragen werden; Ein offentlichkeits-
wirksamer Aufruf zur Bildung von Fahrgemeinschaften o.4. stellt dabei ein effizienter Start-

punkt zum Ausbau der Kooperationen dar.

4.5 Regionalstudie Gemeinde Helpt

Die zwischen Neubrandenburg und Prenzlau zu findende Gemeinde Helpt gehort zum Land-
kreis Mecklenburgische-Seenplatte, liegt nur etwa zehn Kilometer von der Grenze zu Bran-
denburg entfernt und vereint in sich eine Vielzahl der thematisierten Herausforderungen des
landlichen Raumes. Schon die Anreise nach Helpt iiber die hiesige KreisstraBe kommt einem
Abenteuer gleich, bei dem eine schiere Anzahl an Schlaglochern die StoBddmpfer eines jeden
Autos erheblich fordern. Umso wohltuender sind die Fahrten innerhalb Helpts, da sich die
Gemeindestra3en in einem guten Zustand befinden. Bereits im Vorfeld der eigentlichen Be-

trachtung als Fallbeispiel verdeutlicht Helpt somit eindrucksvoll eine Konsequenz aus den
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strategischen Konfliktlinien zwischen einzelnen Kompetenzebenen: Selbst bei vorhandenen

Geldern durfte die Gemeinde ihre Kreisstralle nicht selbst sanieren und war von der Unter-

(Foto zur Verfiigung gestellt von Familie Kéhler)

Der Name der Gemeinde leitet sich aus der unmittelbaren Nidhe zu den Helpter Bergen ab,
welche auch heute noch als kollektives Identifikationsgut gelten.””® Bereits in der Vergangen-
heit wurde die Gemeine durch eine Fusion mit Pasenow erweitert, wihrend zum Zeitpunkt der
Regionalstudie eine hochst emotionale Diskussion iiber die potentielle Gemeindeangliederung
an das regionale Grundzentrum Woldegk gefiihrt wurde und am 16.10.2013 ihren Abschluss
fand.*”’

Beachtenswert ist die Darstellung der Gemeinde auf bekannten Websites. So prédsentiert sich
Helpt beispielsweise auf Wikipedia®® nicht nur durch das standardgemifBe Vorstellungslayout
einer Gemeinde, sondern fiihrt eine detaillierte Liste aller Baudenkmiler’” auf. Als auffillig
erweist sich dabei die Tatsache, dass auf diesen Online-Vorstellungen auch negative Aspekte
herausgestellt werden:

,Hier leben knapp unter 400 Einwohner. Viele von ihnen sind Pendler, denn Arbeitsplatze sind rar in
der Gegend”.400
Dass Gemeinden wie Helpt eine ausgeprigte Pendlerbilanz aufweisen, ist relativ einsichtig,

wodurch die Fragen des Zugangs zu addquater Infrastruktur hochst relevant sind. Zumal das

3% Anlisslich des 700-jahrigen Bestehens der Gemeinde im Jahre 1998, somit ein Jahr vor der Erweiterung um
Pasenow, gab Helpt einen Festband heraus. Dieser beschéftigt sich unter anderem mit der eigenen Namenswer-
dung: ,,Der volkstimlichen Deutung nach soll einmal ein Reisender mit schwer beladenen Wagen auf der vom Regen nassen und aufge-
weichten StraBe steckengeblieben sein, in seiner niederdeutschen Mundart rief er laut und ausdauernd um Hilfe (help, helpt). [...] Aus
geschichtlicher Sicht ist zu sagen, daR der Ort von den ersten Besitzern, der Fam. Helpede, seinen Namen bekommen hat*. Gemeinde
Helpt (1998), S. 8.

37 Mit Wirkung der Kommunalwahlen 2014 wird Helpt nach Woldegk eingemeindet und verliert somit seine
Rechtsstellung als autonome Gemeinde.

3% Vgl. hierzu: wikipedia (2013 a). (17.06.2013).

3% Siehe hierzu: wikipedia (2013 b). (17.06.2013).

40 posdzich (2012). (17.06.2013).
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nahegelegene Amt Woldegk mit 3.709 Einwohnern (Stand: 2012) eine strukturell dominie-
rende Wirkung in der Region entfaltet auch aus Helpt viele Arbeitnehmer bindet.*"’

Zwar werden verschiedene Werbepriasenzen im Internet vom Sohn des ehemaligen Biirger-
meisters betreut,’” doch scheinen diese ein nur marginales Feedback innerhalb der Gemeinde
auszulosen und sind somit nicht mit einer offiziellen Internetpriasenz — wie sie beispielsweise
fiir die Gemeinde Wiendorf vorliegt — gleichzusetzen. Verfligbare Kommentierungsfunktion
bleiben hdufig ungenutzt, so dass Terminhinweise und auch inhaltliche Anregungen in den
Weiten den Internets verhallten: De facto sei an dieser Stelle konstatiert, dass die Moglichkeit

d.**® Andererseits ist

zur Selbstorganisation der Gemeinde {iber das Internet nicht genutzt wir
innerhalb Helpts eine erhebliche Mobilisierungsfahigkeit festzustellen. So unterstiitzen meh-
rere Mitglieder der Helpter Gemeindevertreterversammlung die Feldforschung dieser Regio-
nalstudie massiv, indem sie die Fragebogen innerhalb der Gemeinde personlich an alle Haus-
halte austeilten und anschliefend einsammelten.*** Weiterhin nahmen an dem ersten 6ffentli-
chen Biirgerforum vom 21.08.2013 zum Stand der Eingemeindung Helpts nach Woldegk
mehr als 15% der Gesamtbevdlkerung teil und brachten sich intensiv in die Diskussion ein.
Folglich ist Helpt als gesellschaftspolitisch aktive Gemeinde einzustufen, die zum Zeitpunkt
der Fallstudie erheblich von den Eindriicken der potentiellen Eingemeindung geprigt wurde.
Nahezu alle personlichen Bemerkungen im Fragebogen fokussierten sich thematisch auf die

Verhandlungen zur Eingemeindung nach Woldegk, so dass nur wenige weiterfithrende Infor-

mationen zu den Kernuntersuchungsfeldern des Fragebogens erhéltlich waren.

Strukturell liegt Helpt im Landestrend. Mit seinen 350 Einwohnern (Stand: 31.12.2012) ist

Helpt eher als kleinere Gemeinde einzustufen, deren demografische Entwicklung dem klassi-

schen Erwartungsbild entspricht:**

1 S0 sind aus Helpt mehr als 80% der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Bereich des Handel, Ver-
kehr und Gastgewerbes titig und haben somit groBtenteils ihren Arbeitsort in Woldegk. Dabei ging 2009 und
2011 die Quote der Beschéftigten im produzierenden Gewerbe von 13,3 auf 7,5% zuriick, wihrend in der Land-
und Forstwirtschaft Selbige von 8,2 auf 10,3% zunahm.

2 Haufig wird Herr Posdzich als Verantwortlicher im Sinne des Pressegesetzes etc. aufgefiihrt.

9 Ein zusitzlicher Indikator fiir diese Feststellung findet sich in der Verdffentlichung der Satzungen und Proto-
kolle der Gemeinde: Samtliche organisatorischen Belange werden durch das zustdndige Amt Woldegk herausge-
geben.

%% Im Zuge eines Auswertungsgespriches bei der Helpter Gemeindevertreterversammlung vom 16.10.2013
wurde durch die anwesenden Unterstiitzer angemerkt, dass vor allem die Riickgabemoral in Pasenow geringer
war: Viele Pasenower zéhlen sich selbst nicht zur Gemeinde Helpt und verhielten sich somit bei den Diskussio-
nen zur Eingemeindung Helpts nach Woldegk eher passiv.

403 Nachfolgende Statistiken entnommen aus: Statistik MV (2013). (21.06.2013).
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Altersstruktur am 31.12.

Bevilkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren
P unter |y [ (10 {15 <20 <[2s -[30 -|a0 -|s0 -feo -|%5

3 15 20 25 30 40 50 60 65

mehr

2011-12 |7 11 14 9 19 16 18 31 62 83 23 55
2010-12 |6 13 12 12 18 19 20 31 65 84 21 58
2009-12 |9 10 10 13 19 26 23 32 62 84 13 65

Der zunehmenden Anzahl von Alteren steht eine iiberschaubare Quote an Jiingeren gegen-
iiber. Wihrend 2011 etwa 20% der Einwohner unter 25 Jahre alt waren, hatten mehr als 46%
ihren 50. Geburtstag bereits liberschritten. Nur 32% der Helpter lagen im erwerbsfdhigen
Hochstleistungsalter zwischen 25 und 50 Jahren. Verschérft wird die demografische Entwick-

lung durch eine seit Jahren negative Bevolkerungsentwicklung:

Natiirliche und riumliche Bevolkerungsbewegung

Jahr Wanderungen
Lebendgeborene Gestorbene | Saldo Gesamt

Zuziige Fortziige

2012 n.A. n.A. n.A. 20 26 -6

2011 1 3 -2 17 26 -9

2010 - 6 -6 17 18 -1

2009 2 5 -3 20 35 -15

Das Statistische Amt Mecklenburg-Vorpommerns differenziert bei den Wanderungen nicht
nach Alterskohorten. Jedoch wird die Bevolkerungsentwicklung Helpts keinesfalls primér aus
biologischen Griinden beeinflusst: Immerhin liegt zwischen 2009 und 2011 der negative Sal-
do bei nur elf Personen. Viel relevanter sind die Fort- und Zuziige, da hier im gleichen Zeit-
raum 24 Einwohner verloren gingen. Direkte Gespriache in der Gemeinde offenbaren dabei
ein klassisches Ursachenbild: Wéhrend die Jiingeren spétestens mit Ausbildungs- und Stu-
dienbeginn Helpt verlassen, ziehen vor allem éltere Generationen hinzu. Bei Diesen handelt
es sich nur selten um gebiirtige Helpter Riickkehrer. Vielmehr scheint eine signifikante Zahl
an Zuwanderern aus Neubrandenburg vorzuliegen, wihrend aus dem nahegelegenen Woldegk
keine Zuziige zu verzeichnen sind. Fiir die Auenwirkung der Gemeinde ist somit — zumin-
dest ansatzweise — ein Potential als Erhol- und Wohngebiet fiir das etwa 30 Kilometer ent-
fernte Neubrandenburg zu verzeichnen: Die zukiinftige strukturelle Entwicklung Helpts konn-
te maligeblich von der eigenen Zuwanderungsattraktivitit gegeniiber interessierten Abwande-
rern aus Neubrandenburg und ggf. Woldegk beeinflusst werden. Da gegenwirtig aber keine
Zuwanderung von letzterem zu verzeichnen ist, liegt in der Konsequenz ein Riickgang der

Bevolkerung um fiinf Prozent innerhalb von zwei Jahren vor. Zwischen 2009 und 2011 wurde
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nur ein neues Wohngebédude errichtet. Folglich ist im aktuellen Entwicklungsbild eine bevol-

kerungsspezifische Gesamtstagnation eindeutig festzustellen.

(Ehemaliges Schulgebdude, heute als Wohnhaus genutzt /

Foto zur Verfiigung gestellt von Familie Kohler)

Die Gemeinde Helpt bietet keinesfalls nur negative Rahmenbedingungen. Nach Datenlage des
Statistischen Amts Mecklenburg-Vorpommern sind seit 2001 alle Einwohner in die 6ffentli-
che bzw. private Wasserversorgung eingebunden.*”® Im Jahre 2007 hatten aber nur 46,2% der
Einwohner Zugriff auf die o6ffentliche Abwasserentsorgung: In Helpt selbst sind fast alle
Haushalte an die regionale Kanalisation angeschlossen; Ein Umstand, der in Pasenow und
Oertzenhof nur bedingt zutrifft. Allerdings wurde die elementare Grundversorgung der Ge-
meinde in den Fragebogen duBerst positiv bewertet: Im Bereich der Versorgungsqualitit von
Wasser und Abwasser dulerten sich 77% zufrieden (13,7% tendenziell Unzufriedene), wih-
rend bei Strom und Gas 73,3% (10,4% tendenziell Unzufriedene) bzw. bei der Entsorgungs-
qualitit von Abfillen 96,5% (0,0% tendenziell Unzufriedene) positive Bewertungen vornah-
men. Dementsprechend ist festzuhalten, dass in Helpt die Pflichtaufgaben im Bereich der
Primérversorgung effizient bewéltigt werden. Dennoch gibt es auch hier Konfliktpotentiale:
Sowohl in Frage nach den ndheren im Umfeld gelegenen Einkaufsmoglichkeiten sowie die
Ubertragungsleistung des Internetanschlusses werden weitaus heterogener bewertet:

Bis 1998 verfiigte die Gemeinde iiber eine Gaststétte und einen eigenen Lebensmittelanbieter

im hiesigen Gemeindehaus. Heute sind alle Discounter und Wochenmairkte in Woldegk kon-

496 Trotz dieser vermeidlich optimalen Anbindung kritisieren Einwohner des Helpter Ortskerns regelmiBig den

mangelhaften Wasserdruck in der Gemeinde. Auf der Gemeindevertreterversammlung vom 16.10.2013 wurde
diese heterogene Versorgungslage thematisiert. Da sich die Gemeinde selbst aber nicht als 16sungskompentent
ansah, wurde den Biirgern eine individuelle Beschwerde bei den Versorgern nahegelegt.

Die Gestaltungshoheit der Gemeinde zur Lésung von kommunalen Pflichtaufgaben scheint somit bei alltdglichen
Problemen einigen Grenzen unterworfen zu sein. So beantwortete die Biirgermeisterin auf der gleichen Sitzung
die Beschwerde einiger Einwohner iiber den augenscheinlich unzumutbaren Zustand einiger Vorgérten in fol-
gender Art: ,,Gegen Person X komme ich als Biirgermeisterin nicht an*.
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zentriert, wahrend Helpt selbst nur noch von mobilen Zulieferern versorgt wird. Diese ver-
zeichnen vor allem bei den Alteren eine rege Nachfrage, da deren Mobilititssituation eine
regelmiBige Fahrt nach Woldegk nur bedingt zulisst.*”” Zwar duBerten sich weit mehr als die
Hilfte aller Befragten positiv zur generellen Erreichbarkeit der Einkaufskaufmoglichkeiten,
doch stehen tiber 20% dem Thema skeptisch gegeniiber. Eine Identifikation dieser Skeptiker
ist dabei nur bedingt moglich: Sowohl die Filterung nach Alterskohorten als auch nach Tétig-
keit — beispielsweise der Blick auf die Vorruhestindler und Rentner — lie8 keine Grup-
penidentifikation zu: Die grofite Gruppe fasst dabei weibliche Arbeitnehmer im Alter zwi-
schen 45 und 65 Jahren zusammen, die mehr als zehn Jahre in der Gemeinde leben.

Trotz dieser Irritationen stellt die Bereitstellung eines adidquaten Internetanschlusses fiir Helpt
die grofite Herausforderung im Bereich der Grundversorgung dar. So scheinen durch die An-
bieter von Internet- und Telefonanschliissen zwar seit Jahren Ubertragungsleistungen von
mehr als 32.000 kBit/s problemlos moglich zu sein, doch lagen die tatsdchlichen Zugangsop-
tionen fiir die Gemeinde schon lange Zeit im argen: Vielen Haushalten wurde kein Zugriff auf
das Internet ermoglicht, womit die Landesstrategien zur flichendeckenden Internetversorgung
im ldndlichen Raum fiir Helpt definitiv gescheitert sind. Bis zum Zeitpunkt der Fallstudie hat
sich das Gesamtbild nur wenig verbessert: Die Biirger haben nach individuellen Losungen
gesucht, ohne hoheitliche Unterstiitzung oder Koordinierung erhalten zu haben. Es ist daher
nicht weiter verwunderlich, dass die Antworten zur Internetversorgung innerhalb des Frage-

bogens sehr heterogen ausfielen:

10% 286% 157% 271% 186%

: i Sehr Unzufrieden

Sehr Zufrieden

1 2 3 4 5

Ein Blick auf die jeweiligen Ortsteile der Gemeinde offenbart dabei sehr unterschiedliche
Problemfelder: In Oertzenhof antworteten zu wenige Befragte, um eine valide Aussage zu
treffen. Allerdings liberbietet das Ergebnis von Pasenow (60% Zustimmung) die Helpter Ein-
schitzungen (28,9% Zustimmung) bei weitem. Es ist somit festzustellen, dass besonders im

grofiten Ortsteil der Gemeinde erhebliche Versorgungsdefizite beim Internetzugriff bestehen:

7 Im Kontext der Mobilitit Alterer ist dabei auffillig, dass bekannte Best Practice Beispiele aus anderen Regi-
onen des Bundeslandes zeitweise in Helpt durchgefiihrt und verworfen wurden. Im Bereich des biirgerschaftli-
chen Engagements wurden beispielsweise die immobilen Alteren regelmiBig durch eine Einwohnerin mit deren
privatem PKW nach Woldegk gefahren, um entsprechende Arztgénge und Einkdufe zu erledigen. Diese Person
erhob fiir solche Fahrten einen Unkostenbeitrag, dessen Hohe wéihrend der Fallstudie leider nicht ermittelt wer-
den konnte. Fest steht aber, dass aufgrund des Unkostenbeitrages der gesellschaftliche Druck gegen diese Fahr-
ten innerhalb der Gemeinde derart zunahm, dass die Einwohnerin Selbige einstellte.
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Jeder Vierte ist sehr unzufrieden mit dem Thema.*®® Sehr auffillig ist auch die Tatsache, dass
sich nur 78% der Befragten zur Internetversorgung dullerten. Neben einer erheblichen Gruppe
an Unzufriedenen gibt es in Helpt somit auch viele Desinteressierte, die vor allem bei den
Alteren zu finden sind: Nahezu 60% der Vorruhestindler und Rentner hatten zum Internet
keine Meinung. Dies mag generell zwar im Landestrend liegen. Doch offenbart Helpt an die-
ser Stelle ein entscheidendes Generationenproblem des ldndlichen Raumes: Ohne Zugriff auf
das Internet besteht fiir die Altesten selbst bei alltiiglichen Informationen bzgl. Offnungszeiten
von Arzten und Verwaltung oder gar kulturellen Ankiindigungen ein Informationsdefizit.*”
Im Zuge der Verhandlungen zur Eingemeindung nach Woldegk wurde bei der Gemeindever-
treterversammlung vom 15.05.2013 den personlichen Frustrationen in Sachen Internetversor-
gung mehrfach Ausdruck verliehen. Es schien schon zu einem sehr frithen Verhandlungsstand
die Hoffnung zu bestehen, dass mit der erfolgreichen Fusion eine gemeinsame Strategie zur

Internetversorgung entwickelt wird. Sollte dies nicht geschehen, wird Helpt sein Potential als

Riickzugsort fiir junge Familien nicht umsetzen konnen.

Beziiglich einer strukturellen Versorgungsdichte und Einsatzgeschwindigkeit der Notdienste
folgt Helpt dem Bild Wiendorfs. Die Feuerwehren im nidheren Umkreis sind ehrenamtlich

organisiert und bedienen einen relativ groen Zusténdigkeitsbereich:

Name Fahrtweg | Anreisezeit
Freiwillige Feuerwehr Grofl Miltzow |[4,5 km 8 min
Freiwillige Feuerwehr Woldegk 8,0 km 9 min
Freiwillige Feuerwehr Schonbeck 10 km 13 min
Freiwillige Feuerwehr Mildenitz 9,5 km 14 min
Freiwillige Feuerwehr Voigtsdorf 11 km 16 min

Die eigene Freiwillige Feuerwehr 16ste Helpt zum Jahresende 2009 auf, ,,weil von den zehn
aktiven Mitgliedern an Wochentagen oft nur zwei vor Ort waren“.*'° Obwohl nahegelegene
Alternativen fiir Helpt bestehen, liegt somit eine Reduzierung der Versorgungsqualitit im
Bereich der Feuerwehr vor. Selbstverstindlich steht Helpt mit den benannten Personalprob-
lemen nicht allein: Im gesamten Bundesland sind die Freiwilligen Feuerwehren mit riicklaufi-

411

gen Mitgliedszahlen konfrontiert,” ~ was das bekannte Bild der vermeidlich immer verfiigba-

%8 Da eine flichendeckende Internetversorgung nicht erfolgt ist, gehen gegenwirtig relativ viele Helpter tiber

einen privaten LTE-Zugriff von Vodafone-Anbieter online.

99 Es ist daher nicht weiter verwunderlich, dass die Erreichbarkeit von 6ffentlichen Amtern und Einrichtungen
oder aber die inhaltliche (innergemeindliche) Auseinandersetzung von den Vorruhestindlern und Rentnern ten-
denziell negativer als der allgemeine Durchschnitt bewertet wurde.

419 Nordkurier (2011). (24.06.2013).

11 Neben der Schliefung bleibt fiir die Gemeinden meist nur die gegenseitige Kooperation oder technische Auf-
ristung. Siehe hierzu Fallbeispiel Demen.
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ren Notstationen durchaus triibt. Die Helpter bewerten ihre Versorgungslage noch relativ po-
sitiv, da den 38,1% tendenziell Zufriedenen nur 14,9% tendenziell unzufriedene gegeniiber-
stehen. Die hohe Quote der neutralen Bewertungen bzw. Enthaltungen sprechen dabei fiir eine
mangelnde Problemwahrnehmung des Themas: Viele Biirger scheinen noch keine direkten
Erfahrungen mit der regionalen Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren gemacht zu
haben. Daher ist es nicht weiter verwunderlich, dass von den mehr als 25 Jahre in der Ge-
meinde lebenden Einwohner sogar nur 7,3% tendenziell unzufrieden sind. Andererseits war
die Freiwillige Feuerwehr in der Gemeinde lange Zeit ein wichtiger kultureller Tréger, so dass
ein bedenklicher Abfall des gesellschaftspolitischen Austauschs folgen konnte. Bemerkens-
wert ist aber die Neuorientierung der Freiwilligen Jugendfeuerwehr, da nach Schlieung der
eigenen Anlagen die Interessierten zum florierenden Gro3 Milzow abwanderten: Die nahelie-

gende Hinwendung zur Freiwilligen Feuerwehr in Woldegk blieb aus.

Der Blick auf die zustindigen Polizeinotdienste offenbart eine weitere Orientierung auf
Woldegk, da hier die nichstgelegene Polizeistation zu finden ist. Alternativen befinden sich
im 10 km bzw. 19 km entfernten Strasburg und Friedland, wodurch eine zumutbare Anreise-
geschwindigkeit durchaus gegeben scheint. Allerdings fokussiert sich auch in Helpt der regi-
onale Klatsch regelméBig auf die Befiirchtungen vor Einbriichen bzw. organisierter Kriminali-
tait. So wurden unter den Eindriicken einer Osterweiterung der Europdischen Union haufig
Bedenken gegeniiber polnischen Dieben geduBlert, wihrend gegenwirtig eher eine Angst vor

412

ruménischen Gruppierungen besteht.” ©~ Diese subjektiven Bewertungen spiegeln sich dabei

keinesfalls in den offiziellen Kriminalitétsstatistiken des Landeskriminalamtes wieder:

2010 2011 2012
Diebstahl von Kraftwagen 0 0 0
Diebstahl von Fahrradern 0 0 0
Diebstahl an/aus Kfz 2 1 3
in/aus Dienst-,Biiro-,Fabrikations-,Werkstatt-u. Lagerrdumen |4 1 3
in/aus Gaststétten, Hotels u. Pensionen 0 0 0
in/aus Wohnungen und Hausern 0 0 0
Diebstahl insgesamt 7 6 11
Straftaten gesamt 19 20 26

12 Besonders in den Monaten September und Oktober 2013 héuften sich in den Nachbargemeinden die Ein-
bruchdiebstihle. In persdnlichen Gespriachen dullerten die Helpter mehrfach ihre Irritationen, dass die vermeid-
lich ,,Fremden* sehr gut {iber potentielle Einbruchsorte und die gelagerten Giiter informiert zu sein schienen.
Dass somit ortskundige eher als Téter in Frage kommen als nebulése Gruppen von Ruménen und Polen, wurde
dabei aber nur selten thematisiert.

151




In Helpt liegen seit Jahren keine Anzeigen fiir Diebstdhle aus Wohnungen oder Héusern vor.
Dennoch wird auch in diesem Fallbeispiel durch die lokalen Nachrichten fiir das Thema er-
heblich sensibilisiert. So war die Polizei in Neubrandenburg ,,Mit dem Hubschrauber auf der
Jagd nach Einbrechern“,413 wahrend in Neu Tellin ein ,Einbrecher den Hofhund
um[brachte]“.*'* Es ist daher nicht verwunderlich, dass auch in Helpt etwa jeder Vierte unzu-
frieden mit der Priasenz und Einsatzgeschwindigkeit der Polizei ist: Die 6ffentliche Berichter-

stattung leistet dabei ihren Teil zur allgemeinen Skepsis.

Fiir den Zugang zu érztlicher Versorgung liegt eine doppelte Abhédngigkeit Helpts gegeniiber
dem Umland vor: Wihrend allgemeinpraktizierende Arzte in Woldegk zu finden sind, ist das
Angebot an Spezialdrzten auf Neubrandenburg konzentriert. Generell ist dabei festzustellen,
dass — trotz fast 27% tendenziell eher Unzufriedener in Helpt — das Angebot der Stadt
Woldegk durchaus fiir die allgemeine Versorgung der Bevolkerung geeignet ist:

Name Stralle Fachgebiet Hausarzt

Dr. med Bader Krumme Stralle 4 | Innere Medizin ja

Dipl.-med. Ehlert Bahnhofstralle 20 | Allgemeinmedizin ja

Dr. med. Hahn KlosterstraBBe 15 | Praktischer Arzt ja

Dipl.-med. Hansmann | Burgtorstr. 38 Augenheilkunde

Dipl.-med. Jess BahnhofstraBe 20 | Haut- und Geschlechts-
krankheiten

Dr. med. Vogel Ladestrale 11 Allgemeinmedizin ja

Neben der Allgemeinmedizin befinden sich in Woldegk Arzte der Augenheilkunde und Haut-
krankheiten. Nach Datenlage der Kassenérztlichen Vereinigung Mecklenburg-Vorpommern
werden mehrere Praxen von Diplom-Medizinern geleitet. Ob dies eine Reaktion auf den
Riickgang der von Doktoren geleiteten Arztpraxen in Mecklenburg-Vorpommern darstellt, ist
fiir die Untersuchungsregion zumindest fraglich. Immerhin baut Woldegk im Kontext der
eigenen Expansion iiber auf anliegende Gemeinden ein neues Arztehaus zur Ansiedlung von
Fach- und Spezialmedizinern: Fiir den September 2013 war dazu das Richtfest geplant.*'
Offenkundiger Weise wird so eine Konkurrenz zu den 153 registrierten Arzten in Neubran-
denburg geschaffen. Unter der Pramisse einer erfolgreichen Unternehmensansiedlung hitte
dieses Vorhaben eine essentielle Steigerung der &rztlichen Versorgungsqualitit zur Folge.

Zwar scheinen die Helpter in die Planung des Vorhabens nicht eingebunden zu sein, doch

profitieren sie von der Ndhe zu Woldegk und der medizinischen Konzentration. Fiir den lang-

13 Nordkurier (2013). (24.06.2013).
414 Nordkurier (2013 b). (24.06.2013).
13 Siehe hierzu: Nordkurier (2013 ¢). (08.07.2013).
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fristigen Zugang zur drztlichen Grundversorgung ist daher festzustellen, dass fiir Helpt eine
strukturell positive Entwicklung vorliegt und auch dringend notwendig ist: Mehr als ein Drit-
tel der Befragten waren aktuell mit der &drztlichen Grund- und Pflegeversorgung der Region
unzufrieden, wihrend fast 50% aller Fragebdgen eine tendenziell negative Sicht auf die Quali-
tdt und Erreichbarkeit registrierten. Wenn die Woldegker Bestrebungen zur drztlich autono-

men Versorgung gelingen, kann Helpt mal3geblich profitieren.

Im Schulsektor besteht eine weite Differenzierung: Nahezu jedes Schullevel wird in einer

416 5o dass die Schiiler sehr unterschiedliche

anderen Gemeinde aufBlerhalb Helpts bedient,
Fahrtaufwendungen zu bewiltigen haben. Als zustindige Grundschulen gelten die Einrich-
tungen im 5 km ndordlich gelegenen Holzendorf / Grofl Milzow. Etwa 6 km siidlich befindet
sich in Woldegk die Regionalschule, wéhrend deren Gegenstiick in Friedland (20 km nordlich
von Helpt) einem anderen Einzugsbereich fiir Regionalschulen angehdrt. Andererseits befin-
det sich in Friedland das regionale Gymnasium, welches auch von Schiilern aus Woldegk
genutzt wird. Angebote sonderpiddagogischer Schulen sind vor allem in Neubrandenburg zu
finden. Einzig die Mosaikschule in Gro3 Milzow bietet eine nahegelegene Alternative. Es ist
daher wenig verwunderlich, dass 44,7% tendenziell negative Bewertungen des allgemeinen
Fahrtaufwandes von Schiilern und Auszubildenden zu ihren Bildungsstétten vorliegen. Sehr
bedenklich ist dabei die ungenutzte Bewertungsoption ,,sehr zufrieden*: Keiner der Befragten
kreuzte Selbige an, wihrend nur jeder Vierte sich zumindest ,,zufrieden duBerte“.*'” Generell
ist somit schon aus territorialer Sichtweise ein sehr unterschiedlicher Anreiseaufwand festzu-
stellen, der sich auf den regionalen Busfahrplan niederschligt: Die Anbindungen sind erheb-
lich auf die Bediirfnisse der Schiiler ausgerichtet, ohne andere Altersgruppen zu beriicksichti-
gen. Als Konsequenz nimmt das Fahrtaufkommen zur Abendzeit bzw. wihrend der Schulferi-
en erheblich ab, so dass Haushalte ohne ein eigenes Auto keinesfalls den OPNV fiir private

Zwecke nutzen kénnen.*'®

1% Als Konsequenz dieser breiten Ficherung wird auch die Qualitit des regionalen Bildungsangebotes sehr un-
terschiedlich bewertet: So hélt sich die Zufrieden~ und Unzufriedenheit in etwa diec Waage.

47 De facto nahmen nur zwei Schiiler bzw. Auszubildende an der Umfrage teil, welche sich ,,unzufrieden® bzw.
,,sehr unzufrieden® iiber den Fahrtaufwand dullerten. Daher ist an dieser Stelle festzustellen, dass die iiberwie-
genden Bewertungen in dem Themensegment von Familienangehdrigen der eigentlichen Zielgruppe stammten
und somit nur indirekt die tatsdchliche Einschitzung widerspiegeln. Jedoch offenbart deren Meinungsbild trotz-
dem eine erhebliche Problemwahrnehmung innerhalb der Gemeinde: Die Gewéhrleistung einer Mobilitét der
Schiiler wird als durchaus kompliziert angesehen.

1% Angemerkt sei an dieser Stelle noch, dass sich gerade mal zwei Befragte positiv iiber die weiterfithrenden
Qualifizierungsmoglichkeiten fiir Erwachsene geduBert haben: Zur Entwicklung der eigenen Fahigkeiten und
Fertigkeiten scheinen in der Helpter Region somit keine addquaten Bildungsstitten zur Verfiigung zu stehen.
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Die Problemwahrnehmung zur 6ffentlichen Infrastruktur ist seit Jahren Thema der kommuna-
len Willensbildung zu sein. So investierte Helpt in der nahen Vergangenheit erheblich in den
Ausbau der eigenen Verkehrswege, in Zuge dessen die Dorfstrale im Ortsteil Pasenow aus-

gebaut und ein Wanderweg um den hiesigen See in Planung gestellt wurde.*"’

(Foto zur Verfligung gestellt von Familie Kohler)

Fiir erhebliche Irritationen sorgt der besagte Zustand der Kreisstrale nach Helpt, welche zum
Stand der Fallstudie zu einer Ansammlung von Schlaglochern und Asphaltflicken verkommen
war. Daher ist es nicht weiter verwunderlich, das 55,3% tendenziell unzufriedene Bewertun-
gen zum allgemeinen Zustand des regionalen Stra8en- und Wegenetzes vorlagen. Da der regi-
onale OPNV keine sinnvolle Beforderungsoption fiir die Breite der Bevolkerung darstellt,*’
sind diese Ergebnisse als sehr bedenklich einzustufen. Helpt ist maf3geblich von einer iiberre-
gionalen Verkniipfung mit Woldegk und Neubrandenburg abhédngig. Sei es nun die drztliche
Versorgung, der Zugang zu offentlichen Amtern oder aber die Wege zu den Schulen. Der
Grof3teil aller An- und Abreisen erfolgt liber das hiesige Stralenverkehrssystem. Wenn deren
Zustand der Nachfrage nicht mehr gerecht werden kann, wird die Entwicklung der Gemeinde
erheblich gehemmt werden. Zumal die Ausweichoption aufs Fahrrad wegen der Entfernungen

nur bedingt zielfithrend ist: Zwischen Helpt und Woldegk ziehen sich die Helpter Berge, in

denen kein sinnvoller Radweg existiert.

Fiir den gesellschaftspolitischen Austausch bestehen in Helpt nur wenig 6ffentliche Optionen.
So wurde nach Schliefung der Freiwilligen Feuerwehr im Jahre 2009 fiir die jiingeren Ein-

wohner nur kurzfristig ein lokaler Jugendclub durch ehrenamtliches Engagement unterhalten.

19 vgl. hierzu: Amt Woldegk (2013 ¢), S. 31. (17.10.2013): ,,im Laufe der Jahre lud die Badestelle am Helpter See nicht
mehr zum Baden ein. Der zugewachsene Strand, ein maroder Steg und ein Schilfgirtel, der sich immer breiter machte, waren Schuld da-
ran‘.

20 Etwa 50% der Befragten sind tendenziell unzufrieden mit dem Bus- und Bahnfahrplan, wihrend fast 65% die
Ticketkosten des OPNV kritisieren.
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Schon 2007 wurde das Gemeindezentrum geschlossen, so dass die Vermietung der Flachen
des Helpter Gemeindehauses durch das Amt Woldegk betreut wird. Der Ortsteil Pasenow
unterhdlt ein eigenes Gemeindehaus. Jedoch lduft aufgrund dessen Unterhaltskosten innerhalb
der Gemeinde seit Jahren eine Diskussion zur Schlieung.

In Helpt gibt es keine eingetragenen Vereine,"”' so dass die Organisation von gesellschaftli-
chen Ereignissen — wie das jdhrliche Dorffest — durch eine jeweils ad hoc gebildete Interes-
sensgruppe libernommen wird. Als Konsequenz bleiben fiir die Helpter nur die klassischen
Zaungesprache zum gegenseitigen Austausch, so dass unterschiedliche Interessens- und Pré-
ferenzbildungen zwischen den Stralen eine logische Konsequenz sind. Ausgehend von den
mangelhaften Kommunikations- und Mobilisierungsmoglichkeiten ist es daher in der Tat
verwunderlich, dass die allgemeine Biirgerbeteiligung eine nur geringfiigige Tendenz zum
Negativen aufweist.*? So bewertete jeder Dritte die Zahl der aktiven Personen als zufrieden-
stellend, wihrend sich nur 18,4% tendenziell negativ duflerten. Sehr auffillig an den Ergeb-
nissen ist die hohe Anzahl der neutralen Bewertungen. So wurden die behandelten Themen zu
mehr als 60%,* die Art und Weise der Diskussionen zu 50% und die erzielten Ergebnisse zu
42,1% neutral bewertet. Bei allen Fragen ist das Stimmniveau der tendenziell Unzufriedenen
hoher als das Positive. Generell ist dabei festzustellen, dass eine abstrakte Bewertung der
Biirgerbeteiligung keine schwerwiegenden Problemwahmehmungen der Bevolkerung offen-

bart.

Diese stillschweigende — nur tendenziell skeptische — Akzeptanz der Gemeindepolitik wandelt
sich erheblich im Kontext der Diskussionen zur Eingemeindung Helpts nach Woldegk. Mit
Blick auf diese Problematik wurde im Fragebogen eine Sonderfrage eingefiigt:

,Wie zufrieden sind Sie mit den Verhandlungen zur Gemeindefusion mit Woldegk?“
Auch wenn das Thema kontrovers in Helpt diskutiert wird, iiberraschte das Feedback aus der
Gemeinde dann doch sehr. Nur mal 17,7% der Befragten duferten sich tendenziell positiv
iiber den Verhandlungstand. Neben einer neutralen Mittelquote von 32,9% stellte jeder Zweite
der Situation ein tendenziell negatives Zeugnis aus: Die Option ,,sehr unzufrieden besetzte
dabei fast jeder Dritte. Weiterhin nutzen fiinfzehn Probanden beim offenen Feld fiir eigene

Anmerkungen die Gelegenheit und duBlerten sich z.T. vehement gegen eine Eingemeindung.

#1'51,3% der Befragten duBerten sich daher tendenziell negativ iiber das Hobby- und Freizeitangebot in der
Region. Das Vereinsleben wurde dabei nur zu 17,6% positiv bewertet.

#22 Es gaben zwar 10,9% aller Befragten an, in der Gemeinde aktiv zu sein. Jedoch engagieren sich nur zwei
Personen ehrenamtlich — die restlichen Aktiven sind gewihlte Vertreter. Simtliche aktiven Vertreter weisen
dabei ein z.T. erheblich positiveres Bewertungsbild der Biirgerbeteiligung auf. Vor allem die Diskussionsqualitit
und die erzielten Ergebnisse werden sehr positiv bewertet.

33 Gerade mal sechs Personen gaben an, mit den behandelten Themen zufrieden zu sein.
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Eine niichterne Feststellung der Sachlage wird im Bereich der Verhandlungen zur Eingemein-
dung zumindest erschwert. Generell gilt, dass resultierend aus den Betrachtungen der Regio-
nalstudie die verstirkte Kooperation zwischen Helpt und Woldegk durchaus zielfithrend sein
kann: In vielen Bereichen nutzen die Helpter das Versorgungsangebot von Woldegk — selbst
der nichstgelegene Geldautomat ist in Woldegk zu finden.*** Zur Wahrung der kommunalen
Pflichtaufgaben und dem Ausbau der freiwilligen Aufgaben ist die Angliederung an Woldegk
perspektivisch durchaus zielfiihrend. Denn es ist zumindest fraglich, ob Helpt seine beiden
wichtigsten Strukturdefizite (Internetversorgung und Straflenverkehrssystem) autonom 16sen
kann. Aus Woldegker Sicht sind dabei nicht nur Synergieetffekte bei der schulischen Konzent-
ration interessant.*”> So dhnelten sich die Helpter und Woldegker Verschuldungsquoten:

,VYom Land bekommen wir sehr wenig Schlisselzuweisungen, missen allein in diesem Jahr aber

129.000 Euro Kreisumlage zahlen. [...] Helpt hat eine Pro-Kopf-Verschuldung von 782 Euro. Woldegk
hat 957 Euro schulden pro Einwohner”.**
Ungeachtet dieser objektiven Sachlage ist die offizielle Argumentation und 6ffentliche Be-
richtserstattung als sehr einseitig einzustufen. Bereits seit Beginn der Diskussionen im August

2011 nutzen der Biirgermeister Woldegks und der Nordkurier eine sehr offensive Wortwahl:
,In Sachen Gemeindefusion soll im Amtsbereich Woldegk nicht gekleckert, sondern geklotzt werden.
[...] Aus seiner [in diesem Fall: Amtsvorsteher Conrad aus Woldegk] Sicht ist es auf jeden Fall vom Vor-
teil, selbst aktiv zu werden, denn nach dem Urteil des Verfassungsgerichtes zur Kreisgebietsreform
werden nun schon wieder von einer Gemeindestrukturreform gesprochen".427

Fast ein Jahr spiter berichtete der Nordkurier {iber die Aufnahme von ernstzunechmenden

Verhandlungen mit Woldegk mit dem Titel ,,Helpt denkt an Hochzeit*:

#% Ungeachtet des Fallbeispiels ist fiir viele Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern die Fusion ein relevantes

Thema. Zwar liegt durch die Ergebnisse der Enquete-Kommissionen kein ausdriicklicher Zwang vor, doch héu-
fen sich die Hinweise zur Umsetzung einer Gemeindereform mit den Kommunalwahlen 2019.

Die gegenwirtige Strategie der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommerns bietet primér finanzielle Anreize
an, um interessierte Gemeinden zusammenzufithren und regionale Zentren zu stirken. So soll die perspektivische
Bezahlbarkeit der kommunalen Pflichtleistungen gewahrleistet bleiben. Ob und wie ab 2019 ein Zwang zur
Fusion durchgesetzt werden kann, ist noch vollig offen: Neben (objektiven) verfassungsrechtlichen Bedenken
der kommunalen Selbstverwaltung wirken dabei auch (subjektiv-strategische) politische Wahlerwégungen. Wei-
terhin ist an diesen freiwilligen Fusionen die Tatsache problematisch, dass eher finanzstarke Gemeinden fusio-
nieren. Schlechtesten Falls werden die verschuldeten bzw. unterentwickelten Gegenstiicke keine Partner finden
und 2019 als struktureller Restposten einem undankbaren Abnehmer angegliedert. Im vorliegenden Fallbeispiel
werden beispielsweise 6ffentlich Bedenken zur Gemeinde Mildenitz geduBert: ,Voraussetzung fiir diese Fusion ist, dass
es zu einer finanziellen Entlastung kommt, und dass Woldegk, aber auch Mildenitz nicht unverhaltnismaRig belastet werden®, so Ernst-
Jurgen Lode. ,Sonst wiirde das fiir Woldegk eine sehr harte Situation werden”. Nordkurier (2013 d). (11.07.2013).

3 Der stellvertretende Biirgermeister betonte beispielsweise auf der ersten dffentlichen Gemeindevertreterver-
sammlung am 21.08.2013, dass eine Anderung der Schuleinzugsbereiche zugunsten Woldegks durchaus sinnstif-
tend wire.

26 Nordkurier (2013 e), S. 19.

7 Nordkurier (2011 b). (11.07.2013).
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,Die angespannte finanzielle Situation der Gemeinde mit ihren Ortsteilen Helpt, Oertzenhof und Pa-

senow sei der Grund, eine Verwaltungseinheit mit Woldegk anzustreben. [...] Wie [Blrgermeisterin]

Eva Schmidt erklarte, werden die Einwohner in die Fusionsverhandlung einbezogen".428

Hochst auffillig an dieser ,,angespannten finanziellen Situation der Gemeinde* ist das Unver-
stindnis von etwa 50% der Gemeindevertretung gegeniiber dieser Problemwahrnehmung. So
verlas die Biirgermeisterin auf der Gemeindevertreterversammlung vom 15.05.2013 eine Er-
klarung, welche die perspektivisch problematische Finanzsituation der Gemeinde betonte.
Aus den anschlieBenden Wortmeldungen war dabei eine allgemeine Kenntnis der Anwesen-
den festzustellen, welche aber keinesfalls den Pramissen der Biirgermeisterin teilten: Die ne-
gative Haushaltsprognose flir 2014 wurde dabei groftenteils ignoriert und subjektive Prob-
lemwahrnehmungen einer méglichen Eingemeindung in den Vordergrund gestellt.*”” Neben
der Tatsache, dass in dem Haushaltsjahr zwischen Veroffentlichung des Artikels und der be-
nannten Gemeindevertretersitzung durch die Akteure keine finanzielle Problemsituation ein-
deutig identifiziert werden konnte, ist die kiinftig negative Haushaltsentwicklung Helpts
durchaus kritisch zu hinterfragen. Mit der erheblichen Orientierung auf Woldegk in nahezu
allen Aspekten der Nahversorgung weist Helpt selbst ein nur rudimentires Ausgabenniveau in
den eigenen Pflichtausgaben auf, wéhren fast keine freiwilligen Leistungen angeboten wer-
den. Zugleich weist die Gemeinde ein stabiles Einkommen durch mehrere ortanséssige Land-
wirte und den (Aus-)bau eines Windparks auf. Die argumentative Basis der Fusionsverhand-
lungen zwischen Helpt und Woldegk scheint zumindest teilweise nicht realistischen bzw. ehr-
lichen Informationen zu folgen:** Selbstverstindlich steht auch Woldegk aufgrund der riick-
laufigen Mittelzuweisungen von landes-, bundes- und EU-Ebene vor erheblichen Herausfor-
derungen zur Finanzierung des kommunalen Ausgabenkataloges. Jedoch ist eine aggressive
Argumentation gegeniiber potentiellen Partnergemeinden keinesfalls zielfithrend, zumal die

kiinftigen Problemlagen Woldegks auch in der Offentlichkeit diskutiert werden:
»Wenn Woldegk als Grundzentrum eine Zukunft haben soll, muss sich die Stadt mit umliegenden Ge-
meinden zusammenschlieRen. [...] Auch die zehn Gemeinden des Amtes Woldegk kdnnen ihre sozialen
Aufgaben langfristig nur dann erfillen, ,wenn sie als Teil des Grundzentrums Woldegk mitgenommen

werden und fungieren®, so [Birgermeister] Lode. [...] Gemeinsames Ziel misse sein, Woldegk mit sei-

28 Nordkurier (2012). (11.07.2013).

2 Interessanterweise betonte auf der Helpter Gemeindevertreterversammlung vom 16.10.2013 der Woldegker
Biirgermeister — nach positivem Votum der Gemeindevertreter zur Eingemeindung, dass aus finanzieller Per-
spektive eine Partnerschaft auf gleichem Niveau erfolgen wird. Eine vermeidlich prekére Finanzsituation der
Gemeinde wurde nicht mehr thematisiert.

9 Es ist nicht weiter verwunderlich, dass bei der Helpter Gemeindevertreterversammlung vom 15.05.2013 die
Woldegker Géste nach etwa einer Stunde Diskussion ungehalten dulerten, dass Helpt ,,noch® die Gelegenheit
zur Verhandlung hitte. Immerhin wiirde die Gemeinde spétestens 2019 an Woldegk angegliedert werden und
miisste dann die Bedingungen des Grundzentrums diskussionslos akzeptieren. Die Erwartungshaltung Woldegks
ist somit klar auf eine Angliederung Helpts orientiert, womit der Terminus der ,,Fusion® de facto irrefiihrend ist.
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ner Infrastruktur zu starken, wovon wiederum alle zur Einheitsgemeinde gehorenden Ortsteile profi-
tieren wirden [...] Der langfristige Erhalt beider Woldegker Schulen sei zum Beispiel nur méglich, wenn
die Stadt mit mehreren Kommunen fusioniere und dadurch die Zahl der zum Amt gehérenden Ein-

wohner steige. Gleiches gelte unter anderem fiir Sportanlagen, Jugendzentren, Stadtentwicklung und

die Einwerbung von Férdermitteln®.***

Generell gilt, dass die Starkung des regionalen Grundzentrums Woldegk auch im Interesse der
Gemeinde Helpt sein konnte: Von einem Ausbau der kommunalen Angebotsstruktur profitie-
ren auch die Pendler aus Helpt. Durch den Wandel in den finanziellen Zuweisungen muss
Woldegk kiinftig aber auch regionale Partner in die Pflicht nehmen, um den Versorgungsstan-
dard sicherstellen zu konnen. Die Eingemeindung von Helpt wére somit eine der denkbaren
Konsequenzen einer verstirkten Partnerschaft zwischen beiden Gemeinden. Ausgehend von
der scheinbar beiderseits unsachgemal3 gefiihrten Debatte erschien es wihrend der Regional-
studie als zumindest fraglich, ob eine gleichberechtige Fusionsverhandlung in naher Zukunft
zu Ende gefiihrt werden kann. Selbige erfolgte aber schlussendlich auf der Gemeindevertre-
terversammlung vom 16.10.2013, auf der mit fiinf Ja-Stimmen und einer Nein-Stimme der

Vertrag zur Eingemeindung der Gemeinde Helpt in die Stadt Woldegk beschlossen wurde.**

Im Kontext der akteursorientierten Netzwerkanalyse ist fiir Helpt festzustellen, dass die Dis-
kussionen der Eingemeindung seit mehr als einem Jahr nahezu alle Konfliktlinien der Ge-
meinde beherrschte: Seien es nun die Diskussionen in der Gemeindevertreterversammlung
oder aber die allgemeinen Zaungespriache. Nahezu jeder miindige Einwohner schien zu dem
Thema eine Meinung zu haben und diese auch vortragen zu wollen. Bei den aktiven Gemein-
demitgliedern lag dabei eine erhebliche Polarisierung vor, wodurch nur noch eine Befilirwor-
tung oder Ablehnung der Eingemeindung gesellschaftlich tragfihig schien. Unschliissige
wurden moralisch sanktioniert und so fiir die jeweilige Position rekrutiert. Als auffillig erwies
sich dabei die heterogene Qualitit der Diskussionen: Bei beiden Lagern gab es sowohl inhalt-
lich fundierte Argumentationen, als auch rudimentér besetzte Kehrseiten. Klassische Argu-

mente der Ablehnung wurzelten dabei im lokalen Patriotismus und Anderungsunwillen:

,Unsere Gemeinde hat das Zeug dazu eine Eigene Gemeinde zu bleiben”

! Nordkurier (2012 b). (11.07.2013).

2 Als duBerst auffillig erweis sich das gesellschaftspolitische Klima auf der Gemeindevertreterversammlung
vom 16.10.2013: Wihrend die Biirgermeisterin gleich zu Beginn zu Scherzen neigte, lag bei vielen Anwesenden
eine ungewisse Erwartungshaltung vor. Der Tagesordnungspunkt ,,Vertrag zur Eingemeindung der Gemeinde
Helpt in die Windmiihlenstadt Woldegk BV 25/2013-78* wurde innerhalb von zwei Minuten durchgestimmt.
Sowohl vor als auch nach der Abstimmung erfolgten keinerlei Wortmeldungen. Erst die anschlieBende Diskussi-
on iiber das Aufstellen von Pflanzkiibeln sorgte fiir hitzige Auseinandersetzungen zwischen einigen ,,Zustim-
mern“ und dem ,,Ablehner* der Eingemeindung. Anwesenden Gésten drangte sich daher der Eindruck einer
kollektiven Themenmiidigkeit bzw. Resignation zum Thema ,,Eingemeindung* auf.
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»Man sollte so lange es moglich ist auf eignen Beinen stehen. Ich glaube es gibt noch genug Moglich-

keiten die man ausschépfen kann (weniger ist manchmal mehr)!“
Andererseits offenbarte die Debatte mehrfach ein Unverstindnis iiber die finanzielle Situation
der Gemeinde Helpt. Bei der Gemeindevertreterversammlung vom 15.05.2013 erlduterte die
Biirgermeisterin eine negative Haushaltsprognose ab 2014 fiir Helpt, widhrend der stellvertre-
tende Biirgermeister Woldegks am 21.08.2013 das identische steuerliche Aufkommen pro
Kopf zwischen Helpt und Woldegk betonte. Zugleich legte die 6ffentliche Berichterstattung
einen erheblichen Fokus auf die Notwendigkeit zur Eingemeindung. Neben dem bereits zitier-
ten Nordkurier wurde im Woldegker Landboten eine Veranstaltungsinformation fiir das Biir-
gerform vom 21.08.2013 genutzt, um einen negativen Ausblick fiir die Gemeinde anzubieten:

,Die Haushaltsage der Gemeinde Helpt ist ab 2014 als kritisch einzuschatzen. [...] Die Kreditbelastung

liegt bei 272.300€. [...] Jeder Birger tragt eine Schuldenlast von 783€. Es bleibt festzustellen, dass eine

geordnete Haushaltswirtschaft der Gemeinde selbststandig, d.h. aus eigener Kraft nicht mehr zu errei-

chen ist. [...] In Verantwortung fiir die Geschicke unserer Gemeinde gibt es zu einer Fusion mit der be-

nachbarten finanzstarkeren Gemeinde, der Stadt Woldegk, keine verniinftige Alternative”.**®

Generell mag solch eine Information relativ unproblematisch sein. Doch 16ste die vermeidli-
che Alternativlosigkeit zur Eingemeindung wéhrend des Biirgerforums erhebliche Kritik aus.
Einerseits stand dabei die Bewertung der kiinftigen Einwicklung Helpts zur Disposition, wih-
rend andererseits intensiv die innergemeindliche Kommunikationsweise beméngelt wurde.
Mehrere Biirger nahmen Bezug auf ,,diktatorische Vorgénge der Gemeindeleitung® und merk-
ten an, dass sie erstmals am 21.08.2013 die Gelegenheit zur Wortmeldung hatten. Diese
Sichtweise entspricht dabei nur bedingt der Realitit,*** spiegelt aber eine latente Skepsis ge-
geniiber den Helpter Verhandlungsfiihrern wieder, die auch im Fragebogen abzulesen ist:
,Von der Tatigkeit der Gemeindevertreter ist nichts zu merken.”

Als Konsequenz des Lokalpatriotismus und der mangelhaften Transparenz hatte sich bei einer
signifikanten Zahl der Einwohner ein negativer Verdachtsmoment gegeniiber der Eingemein-
dung etabliert. Bei verschiedenen Anldssen wurde mehrfach der Nutzen fiir Woldegk hinter-
fragt bzw. die Einschitzung kundgetan, dass der kiinftige Partner nur an dem Helpter Steuer-
aufkommen interessiert sei:

,Durch die Fusion erwarten wir nur Nachteile sprich finanzielle Nachteile fiir den Ort”“.

3 Amt Woldegk (2013), S. 9 (12.09.2013).

4 Samtliche Gemeindevertreterversammlungen sind grundsitzlich 6ffentlich, so dass jeder Biirger sich selbst
iiber den Verhandlungsstand informieren kann. Jedoch wurde die Option nur selten genutzt, so dass de jure kein
Vergehen festgestellt werden kann. Mit Blick auf die Sensibilitdt des Themas wire ein intensiveres Engagement
der Gemeindeleitung zur Transparenz der Verhandlungen aber durchaus zu empfehlenswert gewesen, um die
Situation der Biirgerversammlung zu umgehen.
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,GroRe Gemeinden bringen nicht unbedingt Verbesserung. Sondern nur ,Vergessen“ damit meine ich,
unser Ort hat sich in den letzten Jahren durch die Kraft der Bewohner u. Firmen dazu etabliert zu dem
zu werden was er ist”.

... dall Amt Woldegk die Gemeinde Helpt das Geld entzieht und nichts dafiir macht im Dorf”.

,Die Gemeinde Helpt hat Geld ..... Nach der Gemeindefusion hat Woldegk mehr und Helpt ist die Kuh
die Gemolken wird“.

,Die Gemeindefusion blutet die Dorfer aus. Die Gelder miissen in den Dorfern bleiben und diese wei-
terentwickeln. Die Argumente der Stadt Woldegk sind scheinheilig”.

,Die Gemeindefusion bringt keine Besserung fiir Helpt“
Insgesamt hat sich im Fallbeispiel durch die thematische Hauptpréferenz auf eine perspektivi-
sche Eingemeindung das kommunikative Arenasystem etabliert: Die jeweiligen Interessens-
gruppen rangen innerhalb der Gemeinde um die absolute Deutungshoheit und standen nur
bedingt im objektiven Austausch zueinander.”*’ Die eigene Position wurde dabei vor allem
durch eine argumentative Schwéchung der identifizierten Gegner angestrebt. Ob die von Whi-
te (1993) beschriebene interne Disziplin in den Interessensgruppen durchgesetzt wurden, ist
dabei zumindest fraglich: Einerseits wiesen viele Biirger ein eher rudimentidres Wissen iiber
den tatsidchlichen Verhandlungsstand auf und waren somit relativ einfach fiir neue Positionen
zu gewinnen. Andererseits erschien das Abstimmungsverhalten einiger der sechs Mitglieder
der Helpter Gemeindevertreterversammlung lange Zeit als nicht sicher. Gegenseitiger Arg-
wohn und Missstimmung waren die Konsequenz. Die Identifikation eines Mediators zwischen
den Gruppen hatte de facto keinen Erfolg — Auch die Verhandlungsvertreter aus Woldegk
beeinflussten die Helpter Diskussion im eigenen Interesse:**® Neben den aufgefiihrten Inter-
views im Nordkurier erfolgte mehrfach der Hinweis, dass Helpt — bei ausreichender Wahlbe-
teiligung — mehrere Vertreter in die Woldegker Stadtvertretung entsenden konnte: Auf der
Biirgerforum vom 21.08.2013 wurde beispielsweise die Option auf zwei Vertreter vorgerech-

ne‘[.437

3 Eine Eingrenzung der Fragebogenergebnisse auf die Gruppe der mit dem Verhandlungsstand der Fusionsver-

handlung tendenziell Unzufriedenen ergibt dabei eine signifikante Verschlechterung der Ergebnisse im Bereich
des StraBen- und Wegenetzes, einer Erreichbarkeit der Amter, der Art und Weise der inhaltlichen Diskussion
sowie den tatséchlich erzielten Ergebnissen innerhalb der Gemeinde. Da die Internetversorgung fiir Helpt als
allgemeingiiltige Problemsituation gilt, fokussiert sich das Meinungsbild der Skeptiker ausdriicklich auf die
strukturellen Defizite der Gemeinde und der internen Problemlosungskompetenz. Es ist somit abzuleiten, dass
sowohl die Eingemeindung nach Woldegk als auch die eigenverantwortliche Losung der Problemlagen eher
skeptisch bewertet wird.

% Im Woldegker Landboten vom sprach der Woldegker Biirgermeister beispielsweise von einer vermeidlich
abgeschlossenen Eingemeindung Helpts: ,im Rahmen der Gebietserweiterung gibt es die Erklrung der Gemeinden Helpt und
Mildenitz sowie der Stadt Woldegk, zu fusionieren. [...] In Vorbereitung dazu haben Herr Conrad und ich an einer Gemeindevertretersitzung
Helpt teilgenommen. Das Gesprach war sehr konstruktiv und wiirde bei einer moglichen Fusion dazu flihrend, dass es zu Synergieeffekten
fir beiden Seiten kommen kénnte. Amt Woldegk (2013 b), S. 5f.

7 Dass die Aufstellung mehrerer Kandidaten eine Splittung des realistischen Wahlpotentials aus Helpt zur Fol-
ge hitte, blieb dabei unerwihnt: Eine numerisch zu exzessive Kandidatenfindung kann auch den Einzug ALLER
Helpter in die Stadtvertretung verhindern.
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Allgemein ist dabei festzuhalten, dass im 6ffentlichen Leben vor allem die Berichterstattung
des Nordkuriers zur Eskalation der 6ffentlichen Meinungsbildung beigetragen hat: Wéhrend
frithe Artikel noch ergebnisoffen berichteten, fokussierten sich die spiten Artikel aus August
und September 2013 auf einen mdoglichst negativen Blick gegen Helpt: Das in Helpter Ge-
meindevertreterversammlungen mehrfach benannte Bild einer ,,Verhandlung auf Augenhdhe*
kippte zusehends auf eine Betrachtung der vermeidlichen Zahlungsunfdhigkeit der Gemeinde
ab 2014. Auf der Helpter Gemeindevertreterversammlung vom 11.09.2013 wurde diese Be-
richterstattung durch mehrere Biirger massiv kritisiert.”®® Als Reaktion #ufBerte sich der
Woldegker Biirgermeister in der Oktoberausgabe Woldegker Landboten:

,In diesem Zusammenhang [der Eingemeindung Helpts] méchte ich auf eine Berichterstattung im

Nordkurier vom 03.09. hinweisen, in der aufgefiihrt wird, dass die Finanzlage bzw. die wirtschaftliche

Situation Helpt zu dieser Fusion zwingt. Dieser Aussage muss ich eindeutig widersprechen. Helpt ist ein

Partner auf gleicher Augenhc‘jhe”.439

Insgesamt haben die Verhandlungen zur Eingemeindung Helpts nach Woldegk innerhalb der
Gemeinde erhebliche Konfliktlinien in der Bevolkerung freigesetzt. Diese resultieren auch aus
dem kommunikativen Unvermogen der Befiirworter zur Erkldarung der siedlungsstrategischen
Vorteile und gesellschaftspolitischen Verantwortungen Helpts fiir die Region gegeniiber den
eigenen Einwohnern. Als Konsequenz konnten subjektiven Vorbehalte und der Lokalpatrio-
tismus nur bedingt ausgerdumt werden,**’ was die kritischen Anmerkungen im Fragebogen
erkléart. Ein Ausblick auf die kommunikative Entwicklung der Gemeinde gestaltet sich daher
als schwierig. Tatsache ist jedoch, dass die aktuelle Biirgermeisterin — welche zugleich die
Hauptverhandlungsfiihrerin der Eingemeindung war — sich selbst fiir die Wahl als Ortsvorste-

1 Das Potential zum gegen-

herin in der neuen Gemeindestruktur zur Verfligung gestellt hat.
seitigen Auskommen zwischen Helpt und Woldegk wurde wéhrend der Gemeindevertreter-
versammlung vom 16.10.2013 jedenfalls geschaffen: Sowohl die Woldegker Géste, als auch
die meisten Helpter Vertreter, distanzierten sich von der Eskalation der 6ffentlichen Bericht-
erstattung und blickten positiv auf die anstehende Kooperation. Eine Aufarbeitung der Kom-
munikation der letzten 15 Monate ist dabei aber zwingend notwendig, um die skeptische

Grundstimmung der Gemeinde abzubauen und nicht in einen Dauerzustand zu iiberfiihren.

¥ Siche hierzu: Helpt (2013), S. 2.

9 Amt Woldegk (2013 d), S. 9. (17.10.2013).

9 In Reaktion auf das Abstimmungsergebnis zur Eingemeindung vom 16.10.2013 merkte eine Einwohnerin
Helpts im Tagesordnungspunkt ,,Sonstiges* an, dass ihre personliche Konsequenz der Verhandlungsfithrung eine
sofortige Ummeldung zum Studienort Rostock sei. Weiterhin betonte sie ihren Eindruck, dass die Moral nahezu
aller Mitglieder der Gemeindevertreterversammlung zur Biirgerbeteiligung und gesellschaftspolitischem Ei-
genengagement mittlerweile sehr gering sei und sie daher das Ergebnis der erfolgten Abstimmung nicht weiter
verwunderte. Weder durch die anwesenden Gemeindevertreter Helpts, noch die Géiste aus Woldegk, erfolgte
eine signifikante Reaktion, die {iber ein Grinsen o.4. hinausging.

! Siehe hierzu: Nordkurier (2013 e), S. 19.
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Nur so ist ein perspektives Abriicken vom kommunikativen Arenaformat hin zum konstrukti-
ven Marktsystem moglich. Die Riickkehr zum Konsens ist wenig realistisch.

Der Vertrag zur Eingemeindung der Gemeinde Helpt in die Windmiihlenstadt Woldegk bietet
dabei mehrere Ansatzpunkte zur Beruhigung der Gemeinde. So sichert §4 Wahrung der Ei-

genart unter Nennung expliziter Inhalte das kulturelle und gesellschaftliche Leben von Helpt:
,a) die Gemeindesale in Helpt und Pasenow
b) Unterstitzung der Senioren- und Jugendarbeit [...]
e) Instandhaltung der Rad- und Wanderwege

f) Ausbau der Tourismusregion Helpter Berge”
Vor allem die Punkte a) und e) wiren fiir Helpt perspektivisch nur bedingt eigensténdig fi-
nanzierbar gewesen: Seit Jahren wurde innerhalb der Gemeinde die Diskussion zur Schlie-
Bung — und somit finanziellen Entlastung — des Gemeindesaals in Pasenow diskutiert. Zusétz-
lich regelt §6 Investitionen/Vorhaben, dass die Primienzahlungen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern fiir die erfolgreiche Eingemeindung im Bereich der ehemaligen Gemeindeflache
Helpt eingesetzt werden. Das Spektrum der festgesetzten Mallnahmen erstreckt sich dabei von
der Fertigstellung der Ortsdurchfahrt Pasenow, liber Renaturierungsmafinahmen, bis hin zur

Neuanschaffung von Spielgeriten fiir Spielplédtze innerhalb der Gemeinde.

AbschlieBend ist festzustellen, dass die zukiinftige Entwicklung Helpts mit einer Sanierung
der eigenen Infrastruktur und einer Normalisierung der intern Kommunikationsformen steht
oder fillt: Sowohl die erhebliche Versorgungsproblematik des Internets als auch die Ein-
schrinkungen des iiberregionalen StraBenverkehrsweges wirken ich stark hemmend aus. Hin-
zu kommt eine sehr undurchsichtig gefiihrte Verhandlung bzw. Diskussion zur Eingemein-
dung Helpts ins regionale Grundzentrum Woldegk. Den Befilirwortern ist es wihrend der Ver-
handlungszeit nicht gelungen, die positiven Wirkungspotentiale gegeniiber der eigenen Be-
volkerung zu vermitteln. In das zwangslaufige Vakuum stiel} ein ausgeprigter Lokalpatrio-
tismus. Ob nach der Eingemeindung mit Hilfe Woldegks die beiden Hauptstrukturprobleme
gelost werden konnen, ist dennoch fraglich. Sehr interessant ist aber die Tatsache, dass sich
Woldegk per § 6 des Eingemeindungsvertrags zur Installation einer flichendeckenden Breit-
bandversorgung in Helpt bereiterklart: Mit Verwirklichung dieser Ankiindigung konnten viele
skeptische Biirger der Gemeinde von den Vorziigen der Eingemeindung {liberzeugt werden

und zugleich eines der erheblichsten Strukturdefizite Helpt beseitigt werden.**?

*2 Neben dem allgemeinen Finanzierungsvorbehalt des §6 (2) erschlieft §6 (4) ein zusitzliches Mittelpotential

zur Verwirklichung der geplanten Maflnahmen: ,Alle finanziellen Zuweisungen aus dem ertrag der bestehenden und eventuell
noch weiteren Windkraftanlagen auf dem Gebiet der jetzigen Gemeinde Helpt werden nach Absicherung aller Pflichtaufgaben grundsatz-
lich zur Finanzierung von Investitionen und Aufwendungen in den Ortsteilen Helpt, Pasenow und Oetzenhof eingesetzt”. Durch §6 (4)
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4.6 Regionalstudie Gemeinde Demen

Die im Amtsbezirk Crivitz des Landkreises Ludwigslust-Parchim gelegene Gemeinde Demen
vereint in sich eine Vielzahl siedlungsstrategischer Charakteristika, welche die einheitliche
Formulierung eines Entwicklungskonzeptes zumindest hemmen: Der infrastrukturelle Ausbau
und die regionalen Anbindungsoptionen vom Ortskern Demens sind eher urban geprigt, wih-
rend die zur Gemeinde zugehorigen Dorfer Venzkow, Kobande und Buerbeck aufgrund ihrer
Rolle als Sattelitenortchen eine ldndliche Struktur aufweisen. Bei einer Fahrt durch die Ge-
meinde konnen daher sowohl weitldufige Pferdestallungen entdeckt werden, wie auch Plat-
tenbauten zur Unterbringung moglichst vieler Einwohner auf kleinster Fliche. Letztere finden
sich in der Ndhe zum ehemaligen Bundeswehrstandort und sind in einem z.T. sehr prekéren
Zustand. Andererseits verfiigt die Gemeinde iiber eine hochmoderne Freiwillige Feuerwehr.
Die Willensbildung und Verwaltung Demens folgt einer Vielzahl an Préaferenzsetzungen, die
bereits aus siedlungsstrategischer Sicht kontrdr sind. Umso beachtenswerter ist es, dass der
hiesige Ortsverein der SPD — welche die politisch dominierende Partei der Gemeinde ist — fiir
die Entwicklung Demens bereits im Jahre 2005 den Droscherpreis erhielt. Andererseits be-
wertete eine Untersuchung der MV-Enquete-Kommission zur Qualitit der Daseinsvorsorge
fiir Altere in Westmecklenburg die Gemeinde Demen mit der schlechtest mdglichen Note
,stark unterdurchschnittlich® — Eine Marke, die nur knapp zwei Dutzend der untersuchten

Gemeinden erhielten.**® Je nach Blickwinkel vereint Demen in sich somit sowohl positive als

auch negative Extreme und Interpretation der Betrachtung und Bewertung:

(Eigene Aufnahme)
Fiir die Befragung der Demener Bevolkerung wurde eine Hybridbefragung eingesetzt: Wih-

rend einerseits Fragebogen an alle Haushalte verteilt wurden, stand den Einwohnern der Zu-

griff auf eine parallel laufende Onlineerhebung zur Verfiigung. Selbige wurde in der Septem-

erfiillt Helpt somit seine Verantwortung zur Finanzierung der gemeinsamen Pflichtaufgaben und profitiert zu-
satzlich vom potentiellen Ausbau der erneuerbaren Energien im Bundesland: Ein Handlungsfaktor, den die Ge-
meinden auch in Zukunft erhebliche Beachtung widmen sollte.

*3 Siehe hierzu: Landtag MV (2013 b), S. 72.
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berausgabe des Amtsblattes Rund um Crivitz beworben und im Anschreiben der Print-
Fragebogen als eine zusdtzliche Option der Beteiligung ausgewiesen. Der Gesamtriicklauf der
Befragung dhnelt dabei den Ergebnissen aus Helpt und Wiendorf: Vor allem dltere Generatio-
nen ab dem Alter 45 beteiligten sich an der Umfrage. Offenkundig hatte die Nutzung des fiir
Altere vermeidlich unpopuliren Mediums Internet keine signifikant abschreckende Wirkung
entfaltet. Alterskategorien ,,Unter 20 Jahren* beteiligten sich nicht an der Umfrage und nur
eine Person im Alter zwischen 20 und 30 Jahren nahm teil: Das Antwortniveau ist daher mal3-
geblich von Einwohnern jenseits der 45 geprégt, die mindestens zehn Jahre in der Gemeinde
leben. Es bleibt dabei festzuhalten, dass der Erfolg einer solchen Umfrage mal3geblich von
dem personlichen Engagement der lokalen Mediatoren abhingt: In den Ergebnissen der On-
linebefragung finden sich sehr feindliche AuBerungen gegeniiber dem Durchfiihrer und den
Unterstiitzern der Umfrage, denen ,,Raub und Diebstahl* ebenso vorgeworfen wird, wie auch
eine Manipulation der Ergebnisse.*** Andererseits fielen relativ positive Wiinsche zum Gelin-
gen der Regionalstudie und Doktorarbeit an, so dass insgesamt von einer heterogenen Beurtei-

lung der Umfragedurchfiihrung auszugehen ist.

Mit 921 Einwohnern (Stand: 31.12.2012) stellt Demen die groBite Gemeinde bei den unter-
suchten Fallbeispielen dar und nimmt im entsprechenden Amtsbezirk Crivitz eine flichenmi-

Big bedeutsame Rolle ein:

Altersstruktur am 31.12.
Jahr Bevolkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren

unter |3 -|6 -[10 -[15 -{20 -[25 -[(30 -[(40 -[{50 -[(60 -|65 und

3 6 10 15 20 25 30 40 50 60 65 mehr
2011-12 16 19 |26 29 28 34 24 96 176 240 86 195
2010-12 16 23 |32 28 24 47 37 101 196 239 74 199
2009-12 17 18 |28 27 33 42 43 108 206 240 59 199

Die Alterststruktur der Gemeinde folgt den demographischen Entwicklungen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Geméfl Erhebungen aus dem Jahre 2011 waren nur 3,6% der
Einwohner jiinger als sechs Jahre, wiahrend die Quote der Biirger im Schulalter bei 9% lag. Im
erwerbsmifBigen Hochstleistungsalter zwischen 25 und 50 Jahren befand sich knapp jeder

Dritte Einwohner, wéahrend mehr als die Halfte aller Biirger das 50. Lebensjahr iiberschritten

* Fiir die Regionalstudie bleibt ausdriicklich festzuhalten, dass den Unterstellungen und Anfeindungen zwi-
schen den vermeidlichen Interessensgruppen kein Raum in dieser Arbeit geboten wird. Einzig zur Verdeutli-
chung der gesellschaftspolitischen Willensbildung werden die AuBerungen punktuell aufgegriffen. Interessierte
Leser seien an dieser Stelle auf den Anhang der Arbeit verwiesen, welcher die Ergebnisse der Demenbefragung
liickenlos aufzeigt.
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hatte. 29% der Einwohner waren alter als 60. Jahre.**> Die Umfrage bildet somit die Meinung
der groBten Gruppe Demens ab. Die Uberalterung resultiert aber keinesfalls aus einem erheb-
lichen Ubergewicht von Gestorbenen gegeniiber Lebendgeborenen. Vielmehr liegt fiir die

Gemeinde ein sehr negatives Wanderungssaldo vor:

Natiirliche und Raumliche Bevilkerungsbewegung
Jahr Wanderungen

Lebendgeborene | Gestorbene | Saldo ” - Gesamt

Zuziige Fortziige

2012 5 9 -4 31 57 -30
2011 9 14 -5 24 66 -42
2010 3 -4 58 57 1
2009 5 8 -3 46 90 -44

Der Saldo zwischen Geburten und Lebensende ist als durchaus iiberschaubar einzustufen.
Viel schwerwiegender wirken die sich kontinuierlichen Abwanderungsstromungen aus der
Gemeinde aus: Zwar sind zwischen den Jahren 2009 und 2011 zugleich beachtliche Zuwande-
rungen zu verzeichnen, doch konnten diese nur 2010 die Fortzlige kompensieren. Sowohl in
den Jahren 2009 und 2011 lag ein Bevolkerungsriickgang von 4,3% vor. Erwartungsgeméf
wanderten dabei vor allem jiingere, mobile Biirger ab, wihrend Altere zuzogen.

Resultierend aus der Demener Wohnstruktur ist dabei aber festzustellen, dass das altersbe-

dingte Alleinwohnen in der Gemeinde nicht sehr populédr erscheint:

Wohnungen in Wohn- und Nichtwohn-
gebiuden mit ... Riumen

Jahr Gesamt
1 2 3 4 5 6 >

2011 685 3 11 121 |268 | 180 |76 |26

Viele Demener leben in Wohnungen mit mindestens drei Zimmern, oder besitzen eigene Hau-
ser mit mehr als vier Rdumen. Selbstverstandlich schlieBt diese Statistik keinesfalls die Mog-
lichkeit aus, dass Einzelpersonen in groeren Hausern leben. Doch gemessen an den Unter-
haltskosten solcher Liegenschaften liegt innerhalb der Familien zumindest eine generationen-

iibergreifende Zweckgemeinschaft nahe.

* Die allgemeine Altersstruktur der Gemeinde Demens und des Amtsbezirkes Crivitz wird dabei sehr anschau-
lich durch das monatlich erscheinende Amtsblatt ,,Rund um Crivitz* illustriert: Die obligatorischen Gratulatio-
nen zum Geburtstag von Einwohnern iiber dem 70. Lebensjahr umfassen, obwohl nur Namen und Geburtstag
aufgelistet werden, meist mehr als eine Seite des Blattes.
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Durch die offizielle Unterschreitung der 1000-Einwohner-Marke schied im Juli 2012 ein
Demener Vertreter aus dem Amtsausschuss Crivitz aus.**® Dabei wurde der Bevélkerungs-
rickgang erst mit den Zahlen des Zensus 2013 bekannt, obwohl das Statistische Amt Meck-
lenburg-Vorpommern zum Ende jeden Jahres eine aktualisierte Bevolkerungszahl fiir die

Gemeinden verdffentlicht.*’

Im Kontext der elementaren Grundversorgung ist festzustellen, dass fiir Demen seit mehr als
zehn Jahren ein 100%iger Anschluss an die 6ffentliche und private Wasserversorgung vor-
liegt. Andererseits steigerte sich erst zwischen 2001 und 2007 die Anschlussqoute an die Ab-
wasserbeseitigung von ehemals 81,6% auf 92,3%, wodurch noch zu Beginn dieses Jahrtau-
sends knapp jeder flinfte Einwohner keinen Zugriff auf Selbige hatte. Dabei bleibt jedoch
festzuhalten, dass nur der Gemeindekern Demens an eine Offentliche Kanalisation ange-
schlossen ist. Die Haushalte der Satellitendorfer verfiigen meist liber eigene Kldranlagen mit
Sickergruben etc., was flir die Straennamensgebung von Venzkow einigen Interpretations-

spielraum er6ffnet:

7ur Rieselwiese

Tur Rieselwiese

(Eigene Aufnahme)

6 Siche hierzu: SVZ (2013 m). (06.10.2013).

7 Andere Gemeinden des Amtsbezirkes Crivitz stehen vor Herausforderungen, die im Fallbeispiel Helpt aufge-
zeigt wurden: Fiinf der neun Amtsgemeinden weisen weniger als 500 Einwohner auf und liegen damit unterhalb
der per Kommunalverfassung vorgehenden Mindestgrofe. Im Gegensatz zu Helpt scheint die Diskussion in
Crivitz aber einen objektiveren Ablauf zu folgen. So lud der Demener Biirgermeister Schwarz bereits im Sep-
tember 2010 zu einem Diskussionsforum mit dem Chef der Kommunalaufsicht des Landes ein, um tiber Konse-
quenzen und Handlungsoptionen vermeidlich zu kleiner Gemeinden zu informieren. Durch die Fusion von Fried-
richsruhe und Ruthenbeck sowie Banzkow und Plate liegen in der Region bereits erste Erfahrungen vor, deren
Wirkung mit der Regionalstudie nicht bewertet wird. Tatsache ist aber, dass 2010 durch das Scheitern der Fusi-
onsverhandlungen zwischen Banzkow und Neustadt-Glewe auch erste Negativerfahrungen aufgetreten sind.
Siehe hierzu u.a.: SVZ (2010 c). (06.10.2013).

166



Generell dullerten sich die Befragten sehr positiv iiber die eigene Grundversorgungssituation:
Nur knapp sieben Prozent der Befragten bewerteten die Versorgungsqualitit von Wasser und
Abwasser tendenziell negativ. Folglich haben sich die Einwohner der Satellitendorfer mit
ihrer Selbstversorgersituation arrangiert. Etwas schlechter féllt die Bewertung der Versor-
gungsqualitdt von Strom und Gas aus: Knapp 15% aller Befragten kreuzten dabei unzufrieden
bzw. sehr unzufrieden an.**® Dem gegeniiber steht eine sehr gute Bewertung der Abfallentsor-
gung: Uber 88% der Probanden bewerteten diese positiv. Die kommunalen Pflichtaufgaben
der Grundversorgung werden in Demen — trotz der erheblichen Tendenz zum Satellitendorf —

sehr gut bedient und stoflen auf eine erhebliche Zustimmung innerhalb der Bevolkerung.

Die Demener Nahversorgung richtete sich spétestens im Jahre 2011 vollig auf Crivitz aus:
Der lokale Dorfladen Markant — nah und fern schloss im September des Jahres seine Pforten,
wodurch auch die nidchstgelegene Poststelle nach Crivitz riickte. Nach Aussage der damaligen
Betreiber lag das Stammklientel vor allem bei élteren Generationen, deren Aufwand fiir die
Anreise zu Alternativen folglich erheblich anstieg. Trotz der jahrelang zunehmender Unrenta-
bilitdt fiihlten sich die Betreiber des Ladens zum Weitermachen verpflichtet, da dieser ein
wichtiger gesellschaftspolitischer Anlaufpunkt der Gemeinde darstellte und als ,,das Lebens-
werk“**? der Betreiber tituliert wurde. Demen illustriert an dieser Stelle eine essentielle Frage
der Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommerns: Seit Jahren schlieBen kommunale
Kleinstunternehmen aufgrund der iiberlegenen Konkurrenz von Discountern. Als unmittelbare
Folge nimmt die lokale Bestiirzung der Bevolkerung kurzfristig erhebliche Ausmalle an, da
ein vermeidlich unverzichtbarer Teil der eigenen Gemeinde auf ewig verloren scheint. Um-
fragen bestitigen dabei, dass ein GroBteil der jeweils Befragten lieber bei kommunalen Un-
ternehmen einkaufen wiirde, um somit die eigene Region zu stirken. Auf die Frage, ob die-
selben Personen dafiir einen moderaten Preisanstieg fiir Lebensmittel akzeptieren wiirden,
antwortet aber eine erhebliche Zahl negativ.**® Tendenzen dieser Logik sind auch fiir Demen
festzustellen. Nahezu jeder Zweite bewertete die nahegelegenen Einkaufsmoglichkeiten nega-

tiv. Die kommunalpolitische Konsequenz dieser Diskrepanz ist ein Abwégen zwischen ge-

¥ Entschirft wird dieses Ergebnis durch ein Blick auf die realen Zahlen: Gerade mal drei Probanden duferten

sich sehr unzufrieden iiber die Strom- und Gasversorgung. Da niemand am Ende des Fragebogens ein Defizit in
dieser Kategorie betonte und auch die 6ffentliche Berichterstattung bzw. direkte Gespriche in der Gemeinde
keinen Hinweis auf eine Problemwahrnehmung lieferten, kann dieser relativ hohe Ablehnungswert durchaus
vernachldssigt werden.

#9°8VZ (2011 b). (03.10.2013).

% Eine im Mai 2011 in der Stadt Teterow durchgefiihrte Umfrage kam beispielsweise zu dem Ergebnis, dass
63% der Befragten lieber Erzeugnisse aus der eignen Region kaufen wiirden. Gleichzeitig verneinten 42% die
Bereitschaft, fiir solche Erzeugnisse mehr zu zahlen, wéihrend nur 24% Selbige bestitigten. Siehe hierzu: Bom-
beck (2011), S. 68.
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steigertem Fahraufkommen und einer potentiellen Unterstiitzung lokaler Unternehmen und
Trager. Denn das Beispiel des Demener Lebensmittelmarktes unterstreicht die gesellschafts-
politische Austauschfunktion solcher Punkte innerhalb einer Gemeinde, von der vor allem
dltere Generationen profitieren. Als Alternative sei an dieser Stelle auf die Schaffung einer
gemeinsamen Kommunikationsplattform verwiesen, welche die Fahrten der dlteren nach Cri-
vitz zum Arzt oder Einkaufen koordinieren kann.

Trotz der Herausforderungen eines zivilgesellschaftlichen Miteinanders stellt die adédquate
Internetversorgung fiir Demen das Hauptproblem im Bereich der Grundversorgung dar. So
berichteten bei den Fragebogenverteilungen mehrere Einwohner Venzkows von eher kreati-
ven Variationen der Latenzverteilung, wihrend im Fragebogen jeder Zweite eine tendenziell
unzufriedene Bewertung vornahm: Der Zugang wird generell als ,,zeitaufwéndig und langsam
(Geschwindigkeit)* tituliert und ist innerhalb der Straflenziige sehr heterogen aufgestellt. Wei-
terhin haben die Venzkower das subjektive Gefiihl, dass nach Telefonaten mit der Telekom
(dem Hauptanbieter der Region) die Kapazititen neu verteilt werden: Je nach Beschwerdelage
werden die Latenzzahlen der jeweiligen StraBenziige neu geschaltet. Eine Eruierung dieser
Aussagen war im Zuge der Regionalstudie nur bedingt moglich. Jedoch ist es Tatsache, dass
eine dauerhafte Nutzung des Internets fiir den personlichen und wirtschaftlichen Gebrauch in
Demen nur bedingt moglich ist. Auch fiir Demen ist dabei aufféllig, dass die Frage nach der
Internetversorgung von vergleichsweise weniger Probanden beantwortet wird: Vor allem die
hochste Alterskategorien enthalten sich oftmals bei dem Thema oder machen sich erst gar
keine Miihe, ein entsprechendes Kreuz zu setzen. Mit Blick auf die Steigerung der individuel-
len Lebensqualitét ist daher festzustellen, dass ein Ausbau der Internetversorgungsqualitét

eine erhebliche Steigerung der regionalen Attraktivitit zur Folge hatte.

Auch Demen verfligt {iber eine traditionsreiche Freiwillige Feuerwehr, die 2013 ihr 130-
jéhriges Bestehen feierte: Direkt stationiert im Kern der Gemeinde kann so die weitldufige
Flache Demen mdglichst optimal bedient werden. Dabei weist die Freiwillige Feuerwehr in
den letzten Jahren konstante Mitgliederzahl auf und ist auch zu beruflichen Kernzeiten ein-
satzbereit: Einige Mitglieder pendeln aber wihrend der Arbeitstage nach Schwerin, Parchim
oder Sternberg und kénnen sich nur teilweise einbringen.”' Als Konsequenz schaffte die Ge-
meinde ein neues Einsatzfahrzeug an, welches durch deutlich weniger Einsatzkréfte bedient

werden kann. Die notwendige Substitution von Personal durch modernere Technik wurde in

! Siehe hierzu SVZ (2013 h). (03.10.2013): ,,Auch Demen habe das Problem, dass tagsiiber viele Mitglieder auswarts arbeiten.
Dennoch seien sie immer noch klargekommen. Bei groBeren Einsdtzen werden automatisch Nachbarwehren alarmiert, beschreibt Déscher
die Situation”.
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2 Ohne diese Investition*® wire eine Bewertung der Not-

Demen somit bereits durchgefiihrt.
versorgung durch Feuerwehren fiir Demen perspektivisch zu durchaus problematischen Er-
gebnissen gekommen, da die realistische Anfahrtszeit der regionalen Kollegen sich deutlich

an der 15-Minuten-Marke orientiert:

Name Fahrtweg | Anreisezeit
Freiwillige Feuerwehr Hohen Pritz 10 km 13 min
Freiwillige Feuerwehr Dabel 13 km 14 min
Freiwillige Feuerwehr Kobrow 13 km 15 min
Freiwillige Feuerwehr Kuhlen-Wendorf | 17 km 17 min
Freiwillige Feuerwehr Borkow 15 km 17 min
Freiwillige Feuerwehr Zolkow 15 km 17 min
Freiwillige Feuerwehr Crivitz 15 km 17 min

Diese im Umland von Demen befindlichen Freiwilligen Feuerwehren liegen per Luftlinie
weitaus néher, als die Tabelle aussagt. Jedoch ist im Ernstfall nahezu jedes Einsatzfahrtzeug
zu erheblichen Umwegen gezwungen, um den vielen in der Region befindlichen Seen und
Waldstiicken auszuweichen. So liegt die Gemeinde Kobrow nur fiinf Kilometer Luftlinie vom
Fallbeispiel entfernt, muss aber zur Umgehung des Hofsees, des Schonfelder Sees und des
Dannhusener Sees mehr als zehn Kilometer zusétzlich fahren. GeméR der 6ffentlichen Be-
richterstattung lagen fiir Demen in den letzten Jahren keine schwerwiegenden Notfille vor —

der letzte GroBbrand ereignete sich im Jahre 2010**

— so dass die Themenbewertung der Be-
fragten eher durch gesellschaftspolitische Einfliisse geprégt ist: Ungeachtet der organisatori-
schen Problemlage genief3t die Freiwillige Feuerwehr ein hohes Ansehen und triagt zur regio-
nalen Identifikationswirkung bei: Niemand kreuzte im Fragebogen eine negative Kategorie
an. Ferner wird neben einer eigenen Facebook-Prisenz regelmiBig tiber Selbige berichtet und
deren Einsatz gewiirdigt. So erkldrte der Landtagsabgeordnete und Biirgermeister Demens
Schwarz zum 130-Jahre-Jubildum:

,Die Feuerwehr geniel§t zu Recht hohes Ansehen in unserer Gesellschaft. Ich danke den Kameradinnen

und Kameraden fur ihren engagierten Einsatz — rund um die Uhr, 365 Tage im Jahr”. e

In der Konsequenz ist es nicht weiter verwunderlich, dass das benannte Jubildum fiir ein

amtsweites Wehrtreffen genutzt wurde und sich zehn Freiwillige Feuerwehren beteiligten.**

42 Siehe hierzu Ibidem (03.10.2013): ,Mmit ihrer technischen Ausriistung sind die Demener als Wehr mit erweiterter Grundaus-
stattung voll zufrieden. Zumal sie wissen, dass sie im Herbst ein nagelneues Loschfahrzeug erhalten. [...]In ihrem relativ neuen Feuerwehr-
haus, das 2006 eingeweiht wurde, findet nicht nur das Loschfahrzeug Platz, sondern auch ein MTW — ein Mannschaftstransportwagen”.

3 Demen ist nicht die einzige Gemeinde des Amtsbezirkes Crivitz, welche in eine nachhaltige Modernisierung
der Freiwilligen Feuerwehr investiert. So modernisierte auch Tramm die eigenen Besténde. Siehe hierzu: SVZ
(2013 ). (03.10.2013).

4% Siehe hierzu: SVZ (2010 b). (03.10.2013).

3 Schwarz (2013). (03.10.2013).
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Die Schweriner Volkszeitung berichtete im Vorfeld der Feier von einem Personalnotstand der
Demener Feuerwehr, weil fiinf Einsatzkrifte beim Elbehochwasser aushalfen. Aufgrund einer
regionalen Kooperationsbereitschaft zwischen den Freiwilligen Feuerwehren wurde kurzfris-
tig Ersatz aus den anderen Standorten mobilisiert, so dass das Jubildum durchgefiihrt werden
konnte. Ferner engagierten sich viele Biirger in der Planung und Gestaltung des Jubildums:
»~Am Dorfeingang aus Richtung Crivitz kommend macht ein selbst gestaltetes Feuerwehrauto mit Pup-
pen auf dieses Ereignis aufmerksam. [...] Am Nachmittag spielt das Banzkower Blasorchester, es gibt
Kaffee und Kuchen und die Kinder konnen sich auf Hipfburg, Schminken und Reiten freuen. [...]
Das Engagement Demens im Bereich der Jugendfeuerwehren rundet das positive Bild im
Themensegment ab. Die Gemeinde schafft durch eine eigene Jugendfeuerwehr ein sinnvolles
Beschiftigungspotential flir Jiingere und richtet regelméfBig Wettkdmpfe mit anderen Trigern
aus.”’ Zusammenfassend gilt also, dass einerseits eine notdienstliche Versorgung durch die
Modernisierungen und Kooperationsnetzwerke in der Region fiir die Gemeinde Demen eine
gute Versorgungslage impliziert. Andererseits ist die Demener Freiwillige Feuerwehr erheb-
lich in das gesellschaftspolitische Umfeld der Gemeinde integriert und sorgt somit bei nahezu

allen Generationen fiir ein addquates Beschiftigungspotential.

An anderes Bild bietet die Polizei: Zwar liegen mit Crivitz (13 km, ca. 17 min Anreisezeit)
und Sternberg (18km, ca. 25 min Anreisezeit) gleich zwei Polizeireviere bzw. Polizeistationen
im direkten Umfeld der Gemeinde, doch besteht ein erhebliches Sicherheitsbediirfnis bei den
Bewohnern: Jeder vierte Befragte dullerte sich tendenziell negativ {iber die Pridsenz und Ein-
satzgeschwindigkeit der Polizei. Als ehrenwert ist an dieser Stelle aber die Aufklarungsarbeit
der regionalen Polizei einzustufen, welche zielgruppenorientiert iiber potentielle Verbrechen
informiert. So folgte das Polizeirevier Sternberg im Juni 2013 der Einladung des Senioren-
clubs Demen e.V. und beriet die Teilnehmer iiber Verhaltensstrategien gegeniiber potentiellen
Trickbetriigern.*® Tatsichlich liegt gemiB des Dezernats 63 vom Landeskriminalamt Meck-

lenburg-Vorpommern das Gesamtniveau der Straftaten in Demen hoher als in den anderen

Regionalstudien:
2010(2011|2012
Diebstahl von Kraftwagen 2 3 1
Diebstahl von Fahrrddern 0 1 0
Diebstahl an/aus Kfz 4 3 2
in/aus Dienst-,Biiro-,Fabrikations-,Werkstatt-u. Lagerrdumen |2 2 2

43 Die Juni-Ausgabe des Amtblattes ,,Rund um Crivitz* berichtete ausfiihrlich tiber die Aktivitdten dieses Wehr-
treffens. Siehe hierzu: Amt Crivitz (2013), S. 171f.

7 Siehe hierzu u.a. SVZ (2013 j). (03.10.2013).

8 Siehe hierzu: Amt Crivitz (2013), S. 14f.
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in/aus Gaststétten, Hotels u. Pensionen 0 0 0
in/aus Wohnungen und Hiusern 1 2 0
Diebstahl insgesamt I5 (30 |9
Straftaten gesamt 43 |56 |33

In Demen ist die in Helpt und Wiendorf identifizierte 6ffentliche Berichterstattung einer ver-
meidlich hohen Kriminalitdt nicht festzustellen: Fiir das Jahr 2013 fanden sich bis zum Okto-
ber nur Berichte iiber diverse Wildunfille**” und einen Fall von Fahrerﬂucht,460 wihrend 2012
nur ein Fall von Brandstiftung*®' auftrat. Deren Relevanz konkurriert an dieser Stelle mit der
allgemeinen Wirkungseinschitzung der Notdienste, welche zu 59,5 % positiv bzw. 40,5 %
neutral bewertet wurde.**® Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Gesamtversorgung mit Not-
diensten sehr positiv bewertet wurde: Einem herausragenden Ergebnis der Feuerwehr und
Notirzte steht eine rudimentére Skepsis in Sachen Polizei gegeniiber. Das Sicherheitsbediirf-
nis der Gemeinde scheint aber keinesfalls kritische Werte zu erreichen, da niemand entspre-

chende Hinweise in den personlichen Bemerkungen des Fragebogens niederschrieb.

Bei der drztlichen Versorgung ist Demen mafBgeblich vom nahegelegenen Amt Crivitz abhén-
gig: Gemal der Kassendrztlichen Vereinigung Mecklenburg-Vorpommerns unterhélt nur ein

Arzt seine Praxis direkt in Demen, wihrend in Crivitz eine beachtliche Zahl an Arzten gemel-

det ist:

Name Strafle Fachgebiet Hausarzt
Dr. med. Ermisch Amtsstral3e 1 Frauenheilkunde und Geburtshilfe

Dr. med. Feldt Grof3e Stralle 20 | Kinder- und Jugendmedizin z.T.
Dipl.-Med. Glasemann-Ohl | Bergstralle 9 Praktischer Arzt ja
Dr. med. Gulbin Bahnhofstrale 31 | Haut- und Geschlechtskrankheiten |ja
Dr. med. Gublin Bahnhofstrale 31 | Allgemeinmedizin ja
Dr. med. Klein Bergstralle 9 Allgemeinmedizin ja
Dipl.-Med. Klimpel-Stender | Grof3e Stralle 14 | Augenheilkunde

Dr. med. Nonnemann Gartenstralle 2 Innere Medizin

Dipl.-Med. Scholz Goethestralie 2 Orthopadie

Dr. med. Scholz Breite Straflie 19 | Allgemeinmedizin ja

9 Siche hierzu: SVZ (2013 1). (03.10.2013).

0 Siehe hierzu: SVZ (2013 k). (03.10.2013).

! Siehe hierzu: SVZ (2012 ¢). (03.10.2013).

2 Die hohe Zahl der neutralen Bewertungen impliziert an dieser Stelle, dass viele Befragten noch keinen direk-
ten Bedarf an &rztlichen Notdiensten hatten. Da aber kein Befragter tendenziell negative Bewertungen ankreuzte
ist von einer addquaten Versorgungslage auszugehen.

3 Dr. Schwarz unterhilt sowohl in Demen als auch in Crivitz eine Praxisstelle, zwischen denen er tageweise
pendelt. In Verbindung mit der 6rtlichen Orthopédie kann somit eine zumindest rudimentére Versorgungssiche-
rung in Demen selbst festgestellt werden, welche durch die Crivitzer Angebotsstruktur ergdnzt wird.
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MR Dr. med. Scholz Goethestralie 2 Orthopadie

Dr. Schwarz Schulstralle 12 Allgemeinmedizin ja

Dr. med. Springer Goethestralle 2 Orthopidie

Als #uBerst interessant erweisen sich die Fachgebiete dieser Arzte. So liegt eine erhebliche
Schwerpunktsetzung in der Orthopédie vor, bei der sich mindestens drei Arzte eine Praxis
teilen. Da weiterhin unter den Namen Nonnemann und Gulbin mehrere praktizierende Arzte
gemeldet sind, liegt eine Familientradition der Berufswahl nahe — Ein strukturell langfristig
wirkender Stabilitdtsfaktor, der nur noch selten in Mecklenburg-Vorpommern anzutreffen ist:
Ausgehend von einer solchen Familientradition ist die SchlieBung der Praxen fiir die néchsten
Jahre eher unwahrscheinlich, so dass das Phanomen der abwandernden Arzte fiir Crivitz bzw.
Demen eher unwahrscheinlich wird. Zusétzlich ist in Crivitz je ein Spezialarzt der Augen-

%% Diskutabel ist natiirlich die Frage, ob vier Allgemeinme-

und Frauenheilkunde angesiedelt.
diziner und sechs gemeldete Hausirzte eine Gesamtbevolkerung von mehr als 9.000 Einwoh-
nern des Amts Crivitz addquat versorgen konnen. Doch scheint eine Mehrzahl der Befragten
durchaus zufrieden zu sein: Uber 80% sind zufrieden mit der Grund- und Pflegeversorgung,
weitere 67 % bewerten die Qualitidt und Erreichbarkeit von Fachirzten und Krankenhdusern
positiv, withrend 87 % fiir die mobilen Arzte und Pflegestationen eine Kategorie zwischen
sehr zufrieden und neutral ankreuzten.

Generell gilt dabei, dass die Demener Bevolkerung per Automobil mit einem durchschnittli-
chen Fahrtaufwand von etwa 20 Minuten auf ein breit gefichertes Angebot an drztlicher Ver-
sorgung in Crivitz zuriickgreifen kann. Ergdnzende Alternativen bieten Leezen (25 km, ca. 25
Minuten Fahrtweg), Parchim (40km, ca. 40 Minuten Fahrtweg) und Sternberg (20 km, ca. 25
Minuten Fahrtweg), wihrend vor allem Parchim eine Vielzahl an Spezialdrzten bietet.

Mit Blick auf stationdre Behandlungsmethoden ist dabei festzustellen, dass Crivitz das fiir
Demen nichstgelegene Krankenhaus stellt. Doch sowohl die Landeshauptstadt Schwerin*®
als auch Parchim liegen nur knapp mehr als 30 Kilometer mit maximal 40 Minuten Fahrtweg

von Demen entfernt, so dass auch eine Reaktion auf schwerwiegende Notfélle durchaus mog-

4% Der Standort Crivitz genieBt zusitzlich seit Jahrzehnten eine hohe Reputation in der Geburtenhilfe: Schon vor

der Wiedervereinigung reisten Frauen fiir ihre Niederkunft aus dem gesamten Bundesland an, um von der sehr
guten Versorgungslage zu profitieren. Da dieser gute Ruf bis heute Bestand hat, orientiert sich auch die érztliche
Versorgung an der entsprechenden Nachfrage. Festzuhalten bleibt aber, dass somit ein Teil der hiesigen Arztpra-
xen nur bedingt auf die regionale Daseinsvorsorge ausgerichtet ist und somit fiir die Bewertung Selbiger abzu-
grenzen ist.

*3 Fiir den Pendler zwischen Demen und Schwerin nimmt die Landeshauptstadt eine Sonderrolle in der person-
lichen Daseinsvorsorge ein: Neben der dienstlichen Tétigkeit nimmt die besagte Personengruppe nahezu alle
Aspekte der Grund- und Daseinsvorsorge in Schwerin in Anspruch — Dies umfasst einerseits die Einkéufe fiir
den alltéglichen Bedarf und erstreckt sich andererseits bis hin zur Nutzung der arztlichen und kulturellen Infra-
struktur der Stadt. Folglich ist die Nahversorgung von Demen fiir die Pendler nur bedingt relevant und wird
durch die Angebote der Landeshauptstadt verdrangt.
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lich ist: Diese strategisch gilinstige Lage — nahe an einem gut ausgebauten Unterzentrum sowie
im direkten Einzugsbereich zweier regionaler Schwerpunktstidte — ermoglicht fiir Demen
Behandlungsoptionen, die im ldndlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns eher selten sind:
Fiir nahezu jeden medizinischen Notfall oder Behandlungsschwerpunkt bestehen im Umkreis
von weniger als 40 Kilometern gleich mehrere Anlaufoptionen.

Zu betonen ist an dieser Stelle aber, dass die glinstigen Behandlungsoptionen nur fiir Biirger

mit direktem Zugriff auf ein eigenes Automobil bestehen.*®

Im Zuge der Regionalstudie
wurde durch die Einwohner und befragten Gemeindevertreter mehrfach betont, dass die Be-
diirftigen vollkommen auf die familidre Unterstiitzung u.d. angewiesen sind. Die Nutzung des
OPNV zum irztlichen Bedarf nach Crivitz von Kobande ist aufgrund der Fahrtzeiten stark

limitiert, obwohl das Satellitendorf direkt an der Stralle nach Crivitz liegt:

Abfahrt Ankunft

Tage Uhrzeit | Taktung Tage Uhrzeit | Taktung

Mo.-Fr. | 07.19 An Schultagen Mo.-Fr. | 07.47 An Schulfreien Tagen
Mo.-Fr. | 08.08 An Schulfreien Tagen | Do 09.37 An Schultagen

Do 09.58 An Schulfreien Tagen | Di 09.37 Dauerhatft

Do 09.58 An Schultagen Do 09.37 An Schulfreien Tagen
Di 09.58 Dauerhaft Mo.-Fr. | 12.42 An Schulfreien Tagen
Mo.-Fr. 13.08 Dauerhaft Mo.-Fr. | 12.50 An Schultagen
Mo.-Do. | 16.35 An Schultagen Mo.-Fr. | 13.48 Dauerhaft

(Eigene Darstellung des Fahrplanes der Bushaltestelle ,,Kobande Crivitzer Str.”)
Sollten sich Altere zur Nutzung des OPNV entscheiden, haben sie an den Schul- bzw. Schul-

freien Tagen de facto nur die Option auf je zwei Busse mit Abfahrtzeiten vor 10.00 Uhr. Das
Zeitfenster flir eine Riickfahrt schliet sich spdtestens mit einer Ankunft des Busses um 13.48
Uhr. Unter Beriicksichtigung der Fahrtzeit von etwa 30 Minuten bliebt den Alteren maximal
ein Zeitpotential von fiinf und mindestens 1,5 Stunden. Letzteres kann nur bedingt als ausrei-
chend fiir die personlichen Erledigungen bewertet werden. Eine tendenziell negative Bewer-
tung des regionalen Bus- und Bahnfahrtplanes von 62 % sowie der regionalen Ticketkosten
von 43% ist dabei die logische Konsequenz. Dennoch haben sich in Demen noch keine gro-
Beren Potentiale der biirgerschaftlichen Kooperation bewihrt. Es finden sich eher Aussagen,
dass Altere zur Wahrung der vermeidlichen Unabhingigkeit eine gegenseitige Koordinierung
ablehnen und prioritir auf das Angebot von Dr. Schwarz in Demen zuriickgreifen. Als Kon-
sequenz genieft der lokale Arzt eine hohe Reputation bei der Bevolkerung:

,Unser Doktor Schwarz und sein Team ist immer fir uns da, ob Tag oder Nacht”.

**® Deutlich wird dieses Konfliktpotential in einer vermeidlich schlichten persénlichen Anmerkungen des Frage-

bogens: ,Wenn man lber ein Auto verfiigt, ist das Leben in unserer Gemeinde sehr angenehm“. Biirger ohne PKW sind vor
allem in den Satellitendorfern entkoppelt.
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Im Kontext der schulischen Ausbildung ist Demen auf Crivitz ausgerichtet: Sowohl die
Grundschulen, als auch Regionalschulen und Gymnasien befinden sich in der Amtshauptstadt,
wodurch eine Streckensplittung des Schulbusbetriebes vermieden werden konnte. Jedoch of-
fenbart eine Fahrt auf der Crivitzer Chaussee vom Ortskern Demen nach Kobande die klassi-
sche Herausforderung einer OPNV-Versorgung der Schiiler: Auf einer Strecke von etwa fiinf
Kilometern befindet sich ein halbes Dutzend Schulbushaltestellen, deren Einzugsgebiet ma-
ximal drei Wohnhduser umfasst. Mit Blick auf den Fragebogen ist dabei festzustellen, dass
die ausgebliebene Beteiligung der Jiingeren eine niedrigere Datenmenge zur Konsequenz hat-
te: Die durchschnittliche Anzahl der Antworten liegen in der Kategorie ,,Bildung* fast 25%
niedriger als bei der Grund- bzw. érztlichen Versorgung. Naheliegenderweise bewerteten da-
her vor allem Eltern oder GroBeltern von Schulkindern die Fragen, was eine eher sekundér
orientierte Perspektive nach sich zieht.*®’

Generell liegt dabei eine signifikante Tendenz zur Unzufriedenheit vor: Jeder Dritte bewertete
das regionale Bildungsangebot fiir Schiiler und Auszubildende negativ, wihrend der Fahrt-
aufwand zu 41 % kritisch bewertet wurde. Die Weiterqualifizierungsmoglichkeiten flir Er-
wachsene wurden zu 16 % positiv bewertet, wodurch Demen die anderen Regionalstudien
deutlich tbertrifft. In der Tat ist die Entscheidung zur SchlieBung einer eigenen Grundschule
in Demen an dieser Stelle als zielfithrend einzustufen, da die Kostenersparnisse durchaus in
Relation zum gesteigerten Reisepotential steht. Gemdl3 der demografischen Situation Demens
wire die Zielgruppe auf etwa zwei Dutzend Schiiler in vier bzw. sechs Jahrgdngen begrenzt.
Da sechs von zehn Probanden aber ldnger als zehn Jahre in der Gemeinde leben, sind diese
den vermeidlichen Luxus einer eigenen Schule gewohnt. Die Kiirzungen der letzten Jahre
konnten somit durchaus einen negativ verstarkenden Einfluss auf die Bewertung der aktuellen

Schulqualitét gehabt haben.

Im Kontext der Gemeindefinanzierung fiel 2013 ein erheblicher Kostenaufwand zur Altschul-
denbegleichung des ehemaligen Landkreises Parchim ins Gewicht: Fiir den Amtsbereich Cri-
vitz lag ein Gesamtanteil von 1,1 Millionen Euro vor, von dem Demen fiir 2013 noch
100.100,00€ zu begleichen hatte. Der Crivitzer Amtsvorsteher sprach in der Januarausgabe
des Amtsblattes Rund um Crivitz vom aus,,bluten“468 der Gemeinden:

,Die [...] Zahlen verdeutlichen, wir miissen sparen, sparen, sparen..., aber wo? Nun ja — die Amtsumla-

ge! Seit Jahren verfolgt das Amt Crivitz eine kontinuierliche Senkung der Kosten. [...] Diesem Zwecke

*7 Im Fokus steht dabei der Blick der Erzichungsberechtigten auf das Thema, welcher in Einzelfillen stark vom
Schiilerpendant abweisen kann.
48 Amt Crivitz (2013 d), S. 2.
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der Kostenminimierung [...] galt die Festlegung des Amtsausschusses vom 25.10.2010, mit dem Amt

Banzkow Uber die Moglichkeiten der Kooperation bzw. Fusion zu beraten.**

Als Konsequenz der Altschuldenbegleichung reduzierte sich fiir die Gemeinde Demen der
finanzielle Handlungsspielraum fiirs Jahr 2013. Da Demen aber in der nahen Vergangenheit
bereits wichtige Infrastrukturprojekte abschlieBend konnte, wirkte sich diese Kiirzung nicht
negativ auf den finanziellen Handlungsspielraum aus.*”
Die Planungen zur Amterfusion werden von den Demenern Biirgern und Gemeindevertretern
skeptisch gesehen: Bedenken zur negativen Entwicklung der eigenen Situation sowie einer
Abwertung der Daseinsvorsorge wurden ebenso gedulert, wie lokalpatriotische Argumentati-
onen. Eine Parallelitdt zur Kommunikation im Fallbeispiel Helpt ist somit tendenziell gege-
ben. Zumal ein vom 15.10.2012 vorliegender Beschlussentwurf zur Fusion auf der Sitzung
des Crivitzer Amtsausschusses am 05.12.2012 — unter anderem mit den Stimmen aus Demen
— abgelehnt wurde. Fakt ist dabei, dass die Verantwortlichen des Amtes Crivitz die Fusion
befiirworten, wihrend die zugehdrigen Gemeinden eher skeptisch sind: In der zitierten Aus-
gabe des Amtsblattes Rund um Crivitz rechnete der Crivitzer Amtsvorsteher dezidiert die (po-
tentiellen) finanziellen Entlastungen auf, welche durch eine Amterfusion erreicht werden
konnten. Die Diskussion des Themas der Gemeindehaushalte und Finanzierung von Pflicht-
aufgaben ist dabei nicht vollig neu. So existiert ein Interview mit dem Demener Biirgermeis-
ter aus dem Jahre 2010, welches die finanzielle Situation von Gemeinden in Mecklenburg-
Vorpommern thematisiert. Tatsache ist dabei, dass Demen seit Jahren als Positivbeispiel einer
konsolidierten Gemeindefinanzierung angesehen werden kann: Bereits zum Jahr 2010 hatte
die Gemeinde ihre Riicklagen auf 829.000,00€ ausgebaut und so die eigenen defizitiren
Haushaltssituationen aus den 1990er Jahren vergessen lassen:

»Als ich 1999 Biirgermeister von Demen wurde, hatten sich Schulen von 1,1 Millionen D-Mark ange-

hauft. [...] In zweieinhalb Jahren hatten wir die Schulden abgebaut. Um die Einnahmen zu erhéhen,

wurden die Grundsteuern der Realitdt angepasst, namlich erhéht. Und plotzlich verzeichneten wir

. . 471
Haushaltsliberschiisse”.

4 Ibidem.

7% Bestehende Kritik an infrastrukturellen Projekten ist dabei als inkonsequente Luxus-Problematik zu bewerten:
»Ein weiteres Problem sehe ich darin, dass im Ortsteil Venzkow ein extrem schlechter Zustand der Fahrbahn (Weg) vorherrscht und eine
StraRRe nicht zu finanzieren ist, weder fir die Gemeinde noch fir die Birger. Ein holpriger Sandweg ist aber auch kein Zustand, der dauer-

haft ertragen werden kann“. Auf der Gemeindevertreterversammlung vom 13.11.2013 machte der Demener Biirger-
meister deutlich, dass ein Vorschlag zum Ausbau der benannten Strale bereits seit Jahren vorliegt. Die 600.000€
Gesamtkosten wiirden dabei zu 50% durch die Gemeinde finanziert werden. Da pro Anlieger aber etwa 9.000€
Anschlussfinanzierung angefallen wéren, wurde das Projekt durch die Biirger selbst abgelehnt. Die benannte
Kiritik resultiert somit nur bedingt aus nachvollziehbaren Tatsachen.

1SVZ (2010 d). (22.10.2013).
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Neben dem Ausbau der eigenen Wirtschaftsstruktur (und einer somit verbundenen Steigerung
der Gewerbesteuer), einer Grundsteueranpassung und Liegenschaftsverkdufe'’? wurden im
Laufe der Jahre mehrere Kostenfaktoren rationalisiert: Der Unterhalt einer eigenen Grund-
schule wurde im Jahre 2004 beendet, wiahrend die Rédumlichkeiten eines 2011 — aufgrund
mangelnden Bedarfs — geschlossenen Jugendclubs fiir die Nutzung einer Physiotherapie um-
gewidmet wurden. Als Konsequenz dieser Haushaltsanpassungen konnte Demen in den letz-
ten Jahren regelmdBig die kommunalen Riicklagen erhéhen und die eigene Infrastruktur aus-
bauen, ohne dafiir Kredite aufnehmen zu miissen: So wurde im Jahre 2010 die Landesstralle

t*’* und im Jahre

nach Kobande ausgebaut,’? 2011 etwa 120 Winterlinden neu angepflanz
2012 die Fahrbahndecken der Gemeinde erneuert.*”

Trotz der Unternehmensansiedlungen wird die wirtschaftliche Entwicklung Demens von 63 %
der Befragten negativ bewertet, wihrend die Gesamtentwicklung der Region immerhin eine
44 %ige Zustimmung erfdhrt. Die Ursachen dieser Diskrepanz basieren weniger auf tatsachli-
chen Erfolgszahlen, sondern cher aus einer subjektiven Skepsis*’® gegeniiber einigen Unter-
nehmern in der Gemeinde. So wird die Diskussion thematisch seit Jahren durch eine vermeid-
lich strittige Neunutzung des seit Juni 2006 aufgegebenen Bundeswehrstandortes beeinflusst.
Bereits Anfang 2008 fasste die Gemeindevertreterversammlung des Beschluss zur Schaffung
eines Gewerbeparks, welcher perspektivisch durch eine Biogasanlage genutzt werden sollte.
Die SVZ berichtete von der Sitzung als eine Kampfabstimmung (Stimmergebnis: 7 Ja, 3
Nein), bei der Vertreter einer Biirgerinitiative 476 Unterschriften mit dem Titel ,,Ja zu einem
Gewerbepark, aber Nein zu Biogas, Miillverbrennung® prisentierten.”’’ Die ,,Sturmflut der

Entriistung“*’®

wandelte sich im Laufe der Monate und Jahre in eine quasi-sachliche Diskus-
sionsebene, da die Biirger kontinuierlich mit Details zur Struktur der Anlage und dem Pla-
nungsverfahren informiert wurden. Jedoch besteht bis heute ein kritischer Personenkreis, der

die Thematik fiir wiederkehrende Kritiken gegeniiber den organisationsstrategischen und

2 Im Jahre 2008 lief eine erhebliche Diskussion iiber die Liegenschaftsverkiufe der Gemeinde, bei der sich der
Ansatz des Biirgermeisters schlussendlich durchsetzen konnte. Siehe hierzu: SVZ (2008 b). (26.10.2013).

Viele der unrentablen bzw. ineffizienten Immobilien wurden weit vor der kommunalen Doppikeinfithrung ver-
dulert. Als unbeabsichtigter Nebeneffekt liegen die haushaltsbedingte Riickstellungen fiir Abschreibungen weit
unter dem Durchschnitt, wodurch fiir Demen zuséitzliche Mittel frei blieben.

7 Siche hierzu: SVZ (2010 e). (22.10.2013).

7% Siche hierzu: SVZ (2011 d). (22.10.2013).

73 Siche hierzu: SVZ (2012 d). (22.10.2013).

76 Die Zahl der in Demen aktiven Personen wurde von jedem Dritten kritisiert, wihrend die behandelten The-
men zu 39% beméngelt wurden und 51% der Befragten mit den tatsdchlich erzielten Ergebnissen tendenziell
unzufrieden waren. Im Fokus der Betrachtung vieler Einwohner stehen dabei eher Aspekte der nahen Daseins-
Vorsorge: ,,Infrastruktur => Post, Einkauf, Schule, Kindergarten, Backer, Schuster: Alles weg in den letzten Jahren®.

417 Siehe hierzu: SVZ (2008). (06.10.2013).

478 SVZ (2009). (06.10.2013).
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wirtschaftspolitischen Entscheidungen des Biirgermeisters und der Gemeindevertreterver-
sammlung aufgreift.
Neben dem Dauerthema der jéhrlichen Fliegenplagen®”” in der Gemeinde sorgte ein groBes
Fischsterben in dem Demener Dorfsee im Sommer 2013 fiir zusitzliche Aufregung:
,An den Randern des Demener Dorfsees schwimmen zu Tausenden tote Fische. Barsche, Plotzen, Rotfe-
dern, Hechte — alle moglichen Arten und GroRen sind betroffen. Der Grund des Gewassers ist an den Ste-
gen weild von toten Fischen, die schon mehrere Tage im Wasser liegen und abgesackt sind“.*®°
Der in Ndhe vom Dorfsee befindliche Tiefe See wird seit Jahren fiir Schwimmveranstaltungen
fiir Kinder und Jugendliche genutzt,”*' wodurch der mehrfach als Umweltkatastrophe titulierte
Vorfall eine erhebliche Besorgnis in der Gemeinde ausloste. Die Spekulationen reichten dabei
von unangemessenen Nutzungen der landwirtschaftlichen Pestizide bis hin zu vermeidlichen
Spitfolgen des Biogasanlagenbaus.*** Untersuchungen identifizierten fiir den See erhdhte pH-
Werte, einen Sauerstoffmangel und giftig wirkende Nitrit-Konzentrationen, die ohne Wirkung
von auflen entstanden waren. Eine filir Biirger verstindliche Erkldrung bot der stellvertretende
Vorsitzende des Senioren Angelvereins an:

,Durch das triibe Wetter Ende Juni seien Algen auf den Grund des Sees abgesackt und hatten Faulnis-

gase gebildet”.483

In der Summe offenbaren die beschriebenen Einzelvorfille eine ausgeprigte umweltpolitische
Sensibilitdt der Bevolkerung, deren Ausloser meist ein unvollkommener Wissensstand ist:
Nach Bereitstellung ausreichender Informationen durch die zustdndigen Stellen riickt die kol-
lektive Betroffenheit innerhalb der Gemeinde schnell zugunsten einer sachlichen Debatte in
den Hintergrund.

Als Handlungsempfehlung ist an dieser Stelle eine intensivere Aufkldrung der Einwohner
iiber geplante MaBBnahmen bzw. wichtige Ereignisse zu formulieren: Das Amtsblatt ,,Rund um
Crivitz* kommt dieser Aufgabe zwar nach, stof8t aber bei potentiell strittigen Themen durch
einen ehr umgangssprachlich gehaltenes Artikelformat an die Grenzen der objektiven Be-
richterstattung. Die Schwarzen Bretter der Gemeinde bieten ein erhebliches Potential: Trotz
strategisch guter Positionierung, werden die — hdufig aufwendig abgeschlossenen — Medien

fast ausschlieBlich fiir offizielle Informationen des Amtes Crivitz genutzt. Eine Verdffentli-

479 ~- . .. v qe
Siche hierzu einige Kommentar aus den personlichen Anmerkungen: ,,In den letzten Jahren ist die Infrastruktur kaputt

gegangen. [...] Lebensbedingungen durch Biogasanlage und Kompostiererei [Isig] (betrifft Fliegen und Gestank) hat sich verschlechtert”.
Bzw.: ,Ein wichtiges Thema ist das seit einigen Jahren gesteigerte Aufkommen von Fliegen und einer starken Geruchsbelastung durch die
umliegenden Acker und Felder”.

0 V7 (2013 n). (06.10.2013).

8! Siehe hierzu u.a. SVZ (2011 c¢). (06.10.2013).

2 7Zusitzlich lagen Spekulationen vor, dass durch Starkregen schidliche Reststoffe von nahegelegenen Asphal-
tierungsarbeiten in den See gespiilt wurden. Vgl. hierzu: SVZ (2013 o). (06.10.2013).

3 SVZ (2013 p). (06.10.2013).
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chung weiterfiihrender Auskiinfte aus Vereinen oder aber eine Aufarbeitung kritischer The-
men sind dabei nur zwei mogliche Optionen.

Erschwerend auf die innergemeindliche Kommunikation wirkt sich die Tatsache aus, dass ein
kleinerer Personenkreis in personlicher Opposition zum Biirgermeister der Gemeinde zu ste-
hen scheint: Die Gemeindevertreterversammlungen Demens dhneln stark dem kommunikati-
ven Arena-Format, da hier grundsitzlich kritisch und aggressiv diskutiert wird. Als Konse-

k.** De facto

quenz dieses Umgangs trat im September 2013 ein Gemeindevertreter zuriic
findet diese eher gremienintern ausgelebte Konkurrenz aber keine Spiegelung in der Gemein-
de: Als Mitglied der SPD ist Thomas Schwarz zugleich Biirgermeister Demens und Abgeord-
neter des sechsten Landtags Mecklenburg-Vorpommern. Bei der Kommunalwahl von 2009
vereinte er, bei nur einem Gegenkandidaten, mehr als 70% der giiltigen Stimmen®’ auf seine
Person wihrend fiinf der zehn Gemeindevertreterpldtze durch die SPD-Liste abgedeckt wur-
den.**® Festzuhalten ist dabei, dass die SPD-Wahlergebnisse im Laufe der Jahre kontinuierlich
zunahmen. Von einer generell skeptischen Grundhaltung der Gemeinde gegentiiber ihren ge-
wihlten Vertretern kann somit keinesfalls ausgegangen werden. Selbstverstidndlich konnen
innerhalb einer Gemeinde seit Jahren schwelende persénliche Konflikte nur bedingt kurzfris-
tig beseitigt werden. Doch zeigt die benannte Amtsniederlegung eine erhebliche Bedrohung
der gesellschaftspolitischen Stabilitdt Demens auf: Sollte sich durch das innerorganisch sehr
begrenzt auftretende Arena-Format das Motivations- und Aktivititspotential weiterer Ge-
meindevertreter signifikant absenken, spiegeln die Mandatstrager nur noch bedingt die Wil-
lensbildung der Gemeinde wieder.

In Ergénzung zu den gewéhlten Gemeindevertretern engagieren sich weitere Akteure in De-
men. Neben der bereits benannten Freiwilligen Feuerwehr sind acht weitere Vereine in der
Gemeinde gemeldet, was aber nur eine 30%ig tendenziell positive Bewertung des Vereinsle-
bens der Region zur Folge hat.**’ Eine regelmiBige Offentlichkeit erreicht dabei der Militir-
historische Verein Demen e.V., welcher sich flir die Erinnerung an die militérhistorische Ver-
gangenheit der Gemeinde engagiert. Im Zuge des Ersten Demener Techniktages am
31.08.2013 lud der Verein beispielsweise zum Mitfahren in einem Panzer BMP, die Besichti-
gung des Schnittmodels einer Scud-B-Rakete und einer MiG 21 ein. In Kooperation mit dem

Militarhistorischen Museum Dresden zielt der Verein auf den Ausbau eines kleinen Museums

** Als offizieller Kernpunkt des Riicktrittes benannte die Person eine naive Diskussion der Gemeindevertreter-

versammlung in Sachen Haushalt, da durch die aktuelle Wirtschaftslage die Gewerbesteuern der Gemeinde stark
rﬁckléiuﬁg seien: ,Schon vor einem Jahr haben Unternehmen des Ortes darauf hingewiesen und Wege aufgezeichnet, wie gegenge-
steuert werden kann“ [SVZ (2013 s). (26.10.2013)].

5 Siehe hierzu: Amt Crivitz (2009). (06.10.2013).

% Siehe hierzu: Amt Crivitz (2009 b). (06.10.2013).

#7 Zusitzlich wird das Hobby- und Freizeitangebot der Region zu 28,6 % positiv und zu 50 % negativ bewertet.
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auf dem Geldnde des Evita-Forums ab.*® In den anderen Vereinen organisieren sich vor al-
lem Sportler (Demener Sportfisch e.v., Reit- und Fahrverein Crazy Horses e.V.) und Senioren
(Seniorenclub Demen e.V., Seniorenangelverein, Demener Heimatverein e.V.). Mit Blick auf
die demographische Zusammensetzung der Gemeinde ist somit ein erhebliches Mobilisie-
rungspotential bei dlteren Generationen festzustellen, welches die identifizierten Strukturprob-
leme kompensieren konnte: Durch die Organisation von Fahrgemeinschaften der Pensiondren
zu den jeweiligen Arzten konnte dabei die planerische Perspektive des OPNV entlastet wer-
den, da so dessen Fokus auf den Schulbetrieb nicht kostenaufwindig auf andere Gesell-
schaftsgruppen erweitert werden miisste. Als Indikator fiir diese Mobilisierungspotentiale die
regelméBige Ladung fast aller Vereine zu offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen zu be-
nennen. Der Reit- und Fahrverein Crazy Horses e.V. lud beispielsweise am 10.08.2013 zum
11. Tonnenabschlagen und Ringreiten in Demen ein,” wihrend die Demener Frauen-Gruppe
am 28.05.2013 und 27.08.2013 diverse Krauterwanderungen mit einer Heilpraktikerin durch-
fiihrten.*® Der Seniorenclub Demen e.V. lud im Juli zum Tag der offenen Tiir*' und der Mili-
tdrhistorische Verein Demen e.V. veranstaltete am 09.03.2013 eine Buchlesung zum Thema
,Raketentruppen der NVA Landstreitkrifte — Geheimhaltungsgrad aufgehoben!*.*? Dass
trotz dieses nachweislich erheblichen Aktionspotentials ein Grof3teil der Probanden unzufrie-
den mit dem Hobby- und Vereinsangebot der Region ist, konnte im Rahmen der Regionalstu-
die nicht geklart werden. Denkbar wire eine Konsequenz des Arena-Formates, wodurch sich
signifikante Bevolkerungszahlen aufgrund personlicher Rivalitdten gegen ein entsprechendes
Engagement entscheiden. Weiterhin bieten die drei Satellitendorfer ein tendenziell geringeres

Aktionspotential, da ein GroBteil der Vereine auf das Dorf Demen konzentriert ist.*”?

Schlussendlich ist festzustellen, dass Demen in der nahen Vergangenheit relativ erfolgreich
einem Grofteil der klassischen Herausforderungen des ldndlichen Raumes Mecklenburg-
Vorpommerns begegnen konnte: Wahrend den kommunalen Pflichtaufgaben effektiv Folge
geleistet wird, blieben die freiwilligen Leistungen zugunsten des Vereinswesen und ehrenamt-

lichen Engagement konstant.

8 vgl. hierzu: SVZ (2013 q). (06.10.2013).

9 Siehe hierzu: Amt Crivitz (2013 b), S. 9. 1.V.m. SVZ (2013 r). (06.10.2013).

40 Siehe hierzu: Amt Crivitz (2013), S. 17.

! Siehe hierzu: Amt Crivitz (2013 b), S. 13.

2 Siehe hierzu: Amt Crivitz (2013 ¢), S. 10.

* Siehe hierzu ein Kommentar aus den persénlichen Anmerkungen im Fragebogen: ,,ich wohne in einem Ortsteil der

Gemeinde. Da es hier keine Verkehrsanbindungen gibt (auRer den Schulbus) ist jeder auf ein Auto angewiesen, um Amt, Arzt, Einkaufs-
markte, kulturelle oder sportliche Einrichtungen zu erreichen oder sein Ehrenamt auszuiiben. Ich werde deshalb — wie andere auch —

wieder in die Stadt ziehen”.
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De facto wurde die aber gesellschaftspolitische Kompensation einiger Kiirzungen eher ver-
nachldssigt: Sowohl die SchlieBung des Nahversorgers als auch der eigenen Schule hatte ei-
nen Qualititsverlust der jeweiligen Zielgruppen zur Folge, der gegenwirtig einen gesteigerten
Fahrtaufwand bedingt. Géngige Losungspotentiale der zivilgesellschaftlichen Eigenorganisa-
tion konnen an dabei aber weniger durch die Gemeindevertreterversammlung angegangen
werden, sondern sollte das Resultat einer gemeindeweiten Willensbildung innerhalb der Ver-
eine sein:*** Optionen auf Fahrgemeinschaften auBerhalb der familidren Gruppen sind ein
kurzfristig implementierbarer Ansatz. Als perspektivisch problematisch wirkt sich das Arena-
Format der innergemeindlichen Diskussion aus: Ein pauschales Kritisieren des Biirgermeis-
ters, Mitglieder der Gemeindevertreterversammlung oder aber wirtschaftlicher Akteure — das
auffillig oft die Grenze zur Anfeindung tiberschreitet — wird keinen Beitrag zur positiven
Entwicklung Demens leisten. Spétestens zur Kommunalwahl 2014 miissen sich die jeweiligen
Interessensgruppen die Frage nach der Perspektive der eigenen Position stellen: Im Kontext
der Regionalentwicklung ist eine Generalopposition ebenso wenig zielfithrend, wie das Unta-
tig bleiben aufgrund personlicher Vorbehalte. Die Demener Entwicklungsherausforderung
basiert weniger auf strukturellen oder versorgungspolitischen Problemlagen, sondern ist das
Resultat der aktuellen Kommunikationsprozesse: Mit Blick auf andere Gemeinden des landli-
chen Raumes also durchaus ein Luxusproblem. Sollte Demen die eigenstindige Verbesserung
der innergemeindlichen Kommunikation nicht erreichen, wird es perspektivisch in dem Amt
Crivitz ein riicklaufiges Einflusspotential aufweisen und spétestens bei Neuverhandlungen der

Amterfusion entsprechende EinbuBen verzeichnen.

4.7 Zusammenfassung

In den untersuchten Regionalstudien wurden Problemlagen deutlich, die iibertragbar auf den
gesamten lindlichen Raumen Mecklenburg-Vorpommerns sind. Besonders der individuelle
Fahrtaufwand fiir die Reise zum Arzt, Verwaltung oder kulturelle Veranstaltungen trat dabei
in den Vordergrund: In jeder untersuchten Gemeinde war die personliche Lebensqualitit
malBgeblich von der eigenen Mobilitdt abhidngig. Von den insgesamt 184 teilnehmenden Pro-
banden stellten ,,Angestellten / Arbeitnehmer* mit 50,8% die groBBte Antwortgruppe dar; ge-
folgt von den ,,Vorruhestdndlern / Rentnern* mit 28,2%. Mehr als jeder Zweite ordnete sich

dabei in der Alterskohorte zwischen 45 und 65 Jahren ein. Beide Gruppen weisen géinzlich

44 Entsprechende Forderungen finden sich in den persdnlichen Anmerkungen des Fragebogens: , Das Leben der

Gemeinde konnte personlicher sein. Dh durch gemeinsame Aktionen (Feste, Handlerzusammenschlisse,...) mehr personlicher Kontakt der
Bewohner untereinander”. Bzw.: ,In bezug auf andere Dérfer findet hier in demen kaum was statt, was man als Dorfleben bezeichnen
kénnte. Mir fehlt hier auf jeden Fall die Gemeinsamkeit/der zusammenhalt der Bevélkerung. Das wirklich gemeindeleben tendiert gegen
"Null". Sicherlich liegt das aber auch an jedem einzelnen von uns. Schade ist es trotzdem®.
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unterschiedliche Zugangsoptionen zur personlichen Daseinsvorsorge auf: Viele Arbeitnehmer
besitzen aufgrund ihrer Diensttétigkeit einen eigenen PKW, sind direkt mobil und werden
somit von defizitiren Wege- und StraBennetzen eingeschrinkt. Dem gegeniiber stehen die
Alteren, deren Mobilitit hdufig von Dritten abhiingt und so eine individuelle Bewiltigung des
eigenen Fahrtbedarfs oftmals nicht moglich ist.

Die Problemlagen treten dabei, obwohl schon seit Jahren bekannt, als gemeinsame Meta-
Herausforderungen auf. Ungeachtet der strukturellen Unterschiede zwischen Schwaan, Helpt
und Demen wirkten sich nachfolgende Punkte erheblich auf die regionale Vorsorgesituation
aus, was eine Ubertragbarkeit auf die Gesamtlage des Bundeslandes Mecklenburg-
Vorpommern zumindest andeutet und somit die Entwicklung der Regionen bzw. Lebensquali-

tat mafigeblich beeinflusst. Als problematische Handlungsfelder gelten dabei:

Die Internetversorgung

Die Rolle und Finanzierung des OPNV

Die Skepsis gegeniiber polizeilicher Prasenz und Einsatzzeit

Die interne und externe Kommunikation
Bei letzterem Punkt ist die Helpter Thematik zur Eingemeindung bzw. Neuordnung von Ge-
meindestrukturen als zusétzlicher Problemfaktor einzustufen, da solche Verhandlungen im

gesamten Bundesland laufen.

a) Mobilitit und OPNV

Fiir alle Regionalstudien war festzustellen, dass sich der OPNV primir auf die Sicherung des
Schulverkehrs fokussierte und somit vor allem élteren Generationen kein addquater Zugriff
geboten wurde: So konnten Altere zwar in den Morgenstunden die Schulbusse zur Anreise an
regionale Versorgungszentren nutzen, wiaren am Zielort aber zu erheblichen Wartezeiten vor
den noch geschlossenen Arzten oder Amtern gezwungen und konnten aufgrund des Fahrpla-
nes nur bedingt eine realistische Riickreise planen. Das aktuelle Fahrplansystem deckt somit
keinesfalls den Bedarf aller Zielgruppen des lindlichen Raumes ab.*”

Erschwerend wirkt sich die finanzielle Planungssicherheit der stralengebundenen Beforde-
rung in Mecklenburg-Vorpommern aus: Gemall § 1 Abs. 1 RegG ist die ausreichende Bedie-
nung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im offentlichen Personennahverkehr eine Auf-

gabe der primiren Daseinsvorsorge und obliegt somit den zusténdigen Landkreisen. Aufgrund

5 Mit Blick auf die Mobilitit Alterer sei an dieser Stelle auf eine Studie der Hochschule Neubrandenburg ver-
wiesen, die im Auftrag der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern* in Auftrag ge-
geben wurde: Ein Drittel der Befragten lebt in ldndlichen Gemeinden unter 5.000 Einwohnern, wobei insgesamt
61,5% der Seniorenhaushalte in einer infrastrukturell eher ungiinstigen Wohnlage liegen. Vgl. hierzu: Landtag
MV (2013 ¢), S. 73 i.V.m. 78.
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der hohen Beforderungszahlen von Schiilern zum Beginn und Ende der jeweiligen Schultage
fallen wiahrend der Unterrichtsstunden erhebliche Leerzeiten bei Mitarbeitern und Bussen an,
da das potentielle Restfahrtaufkommen (Rentner und Arbeitnehmer) im unmittelbaren Ver-
gleich weitaus geringer ist.*® Eine vielfach diskutierte Konsequenz dieses reduzierten Ange-
botes stellt der zunehmende Fiihrerscheinbesitz von Senioren und Seniorinnen dar. Generell
mag diese Tendenz durchaus zielfiihrend sein, da die Altersgruppe somit zur selbststandigen
Organisation der Mobilitit fihig ist. Doch mit Blick auf die sinkenden Realrenten der Alteren
im ladndlichen Raum ist der personliche Unterhalt eines Automobils nicht immer finanzierbar.
Die Folge ist die bereits angesprochene Entkoppelung ganzer Altersgruppen vom gesell-
schaftspolitischen Leben, in Zuge dessen die Lebensqualitit der jeweiligen Gruppen negativ
beeinflusst wird:

,Der OPNV ist fiir eine selbststindige Lebensfiihrung und eigenstindige Mobilitit dlterer Menschen

vor allem dann unverzichtbar, wenn aufgrund verdnderter Verfligbarkeiten [...] der eigene Pkw als

Mobilitatsoption ausscheidet”.*”’
Ungeachtet diesen Einschrankungen der personlichen Lebensqualitit ist aber bei den regiona-
len Finanzierungspotentialen festzustellen, dass die jetzige Versorgungslage des OPNV in
Mecklenburg-Vorpommern perspektivisch nicht mehr zu bezahlen ist: Die 6ffentliche Bezu-
schussung des Aufsammelns zunehmend kleinerer Schiilergruppen aus den lédndlichen Ge-
meinden ist schon heute ein entscheidender Ausgabenfaktor fiir viele Landkreise, wodurch
andere Strukturprojekte nicht realisierbar sind. Folglich basiert die Diskussion zur Auswei-
tung des OPNV-Fahrtplanes zugunsten anderer Alters- und Beschéftigungsgruppen auf unrea-
listischen bzw. irrationalen Pramissen.*”®
Ausdriicklich ist der erhebliche Reformbedarf des OPNV im Bundesland zu betonen: Klassi-
sche Paradigmen der flichendeckenden Busversorgung sind nicht mehr zeitgeméal und miis-
sen durch kostengiinstigere Alternativen ersetzt werden. Zugegebenermalen stellen solche
Einschnitte eine Bedrohung der individuellen Lebensqualitdt dar. Jedoch ist bei Weiterfiih-
rung des aktuellen OPNV-Konzeptes die finanzielle Perspektive der Regionen weitaus prob-
lematischer einzustufen, als ein Finanzierungsaufwand der Alternativen. Vor allem Helpt und

Wiendorf haben dabei bewiesen, dass auf kleinster Verwaltungsebene ein informelles Um-

denken bereits erfolgt: Zivilgesellschaftliche Fahrgemeinschaften, Biirgerbusse oder die Nut-

Vgl hierzu u.a. Landtag MV (2013), S. 45f.

“7 Ibidem, S. 47.

% Als Beispiel sei an dieser Stelle auf die neuen Anforderungsprofile eines barrierefreien OPNV verweisen,
welche in Mecklenburg-Vorpommern bis 2020 ihre Verwirklichung finden sollen: Fiir solche Reform gibt es
weder ausreichend finanzielle Mittel, noch eine numerisch relevante Zielgruppe. Dennoch rechnen Gutachten die
vermeidlich notwendigen Anderungszwinge in Millionenhéhe auf und stellen sie als alternativlos dar. Die be-
reits zitierte Studie zum ,,Altersgerechten Umbau der Infrastruktur: Investitionsbedarf der Stadte und Gemein-
den* [Siehe hierzu Ibidem] folgt der géngigen Argumentationsstruktur.
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zung des Fahrrades stellen dabei nur einen Teil der kostengiinstigeren Optionen dar und hingt
erheblich vom Eigenengagement der kommunal Aktiven ab.

Hoheitliche Gegenstiicke — wie beispielsweise die Pilotprojekte von inmod zur Elektromobili-
tit — steuern ihren Beitrag zur sukzessiven Reform des OPNV-Gedankens bei. Eine Umstel-
lung des Linienverkehrs auf Rufbusse hat in anderen Regionen schon zu erheblichen Kosten-
ersparnissen gefiihrt, ohne die personliche Lebensqualitét zu sehr einzuschrinken.

Als maBgeblicher Erfolgsfaktor wird sich in Zukunft die Antwort auf die Koordinierungsfrage
dieser Einzelmalinahmen auswirken: Aktuell besteht ein erheblicher Preis- bzw. Zahlungsun-
terschied zwischen den jeweiligen Projekten und Engagements, wobei die Lebensfahigkeit
vieler Pilotprojekte mafigeblich von einer Sonderprojektforderung abhingt. Nach Auslaufen
solcher Unterstiitzungen miissen viele Projekte beendet werden, wodurch deren nachhaltige
Wirkung als sehr gering einzustufen ist. Weiterhin werden Selbige durch die OPNV-Betreiber
iiberwiegend als unndtige Konkurrenz wahrgenommen, welche die Fahrgastzahlen zusétzlich
schmilern. Tatsache ist jedoch, dass durch die strukturierte Unterstiitzung und Koordinierung
solcher kommunaler Engagements — beispielsweise eine per Gesetz geregelte Kilometerpau-
schale etc. — ein Teil des defizitiren OPNV abgebaut werden kann, ohne dass der besagte Le-
bensqualititsverlust eintreten wird.

Als MaBnahme zur Entlastung des OPNV und einer Steigerung der personlichen Lebensquali-
tat ausdriicklich die Schaffung einer landesweiten Mobilitétszentrale — mit regionalen Unter-
zentralen — benannt. Deren Aufgabenprofil fokussiert sich auf die Koordinierung eines loka-
len Reisebedarfs. Denkbar wire dabei die Zusammenfassung des Zugangsbediirfnisses mehre-
re Gemeinden zu einem zentralen Ort: Kommunale Triger bzw. KMU kdnnten somit — bei
relativ stabilen Nachfragezahlen — regelmiiBige Fahrtwege anbieten und aktuelle OPNV-
Angebote ersetzen: Der ONPV im lindlichen Raum kénnte somit auf einen Linienbetrieb der
Hauptverkehrswege reduziert werden, wihrend andere Triger die Ansdtze des Richtungs-
band- bzw. Flichenbetriebes bedienen.”” Selbstverstindlich darf dieses Angebot politisch
und wirtschaftlich nicht als Konkurrenz zum klassischen OPNV angesehen werden, sondern
als notwendige Ergéinzung bzw. Anderung im infrastrukturellen Denken.

Einen weiteren Handlungsfaktor stellt die landesweite Vereinheitlichung der quasi-
freiwilligen Fahrtleistungen dar: Best Practise Beispiele offenbaren seit Jahren punktuelle
Erfolge der lokalen Selbstorganisation, kdnnen aber finanziell nur selten aullerhalb einer Pi-
lotférderung weitergefiihrt werden. Durch die Erstattung der Fahrtaufwendungen auf Basis

des Landesreisekostengesetzes konnte eine Kompensation des privaten Engagementaufwan-

49 ygl. hierzu: DVS (2009), S. 21. (26.10.2013).
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des erfolgen®® und somit die Effizienzprobleme des OPNV im lindlichen Raum behoben
werden. Selbstverstdandlich bietet ein solches Abwenden vom hoheitlich regulierten Fahrgast-
aufkommens auch Konfliktpotential: Wihrend einige Regionen den Ubergang zur eigenver-
antwortlichen Versorgung bewiltigen konnen, werden auch scheiternde Versuche auftreten.
Umso wichtiger ist die Beratungsfunktion der Zentralen Koordinierungsstelle zur langfristi-
gen Implementierung solcher Ansitze. Die Erfahrungen anderer Bundeslinder zur Einrich-
tung von Koordinierungsstellen sind dabei aber {iberwiegend positiv. So richteten beispiels-
weise elf der 16 Bundesldnder Koordinierungsstellen in der Wohnberatung ein und professio-
nalisierten so das flichendeckende Angebotsmanagement.”®’ Das Ministerium fiir Energie,
Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommerns arbeitet zum Zeitpunkt
dieser Dissertation an einem integrierten Landesverkehrsplan, welcher Mitte 2014 erscheinen
und einige der alternativen Beforderungsoptionen abdecken wird. Dieser basiert auf regiona-
len Gegenkonzepten der Landkreise, die schon heute Aspekte der Finanzierbarkeit und Mobi-
lit4itsalternativen diskutierten. Perspektivisch ist die Reform des OPNV im Bundesland somit

durchaus realistisch.

b) Flachendeckende Internetversorgung

Bereits fiir das Jahr 2008 stellte das Statistische Bundesamt im l&dndlichen Raum Mecklen-
burg-Vorpommerns eine realistische Internetversorgung per DSL von nur 40% fest. Folge-
richtig thematisierte das Entwicklungsprogramm fiir den lédndlichen Raum Mecklenburg-
Vorpommerns 2007 bis 2013 in dem Ausbau der Internetinfrastruktur einen maflgeblichen
Handlungsfaktor fiir die entsprechende Forderperiode:

»Zum Beginn der Forderperiode 2007-2013 ,hat sich jedoch fir Privatkunden und Unternehmen DSL

als die wichtigste Breitband-Technologie durchgesetzt. Es bendtigt eine andere Infrastruktur und ist

gegenwartig Uberwiegend nur in den Ballungsraumen verfiigbar. Dies wird auch anhand der Daten zur

%% Zur Verdeutlichung sei an dieser Stelle ein Beispiel angefiigt:

Aufgrund der aktuellen Rechtslage sind die Landkreise zur flaichendeckenden Schulbusversorgung verpflichtet,
um jeden Schiiler per OPNV zu den Bildungstriigern zu fahren. Die Konsequenz sind hohe Fahrgastaufkommen
zum Zeitpunkt des Schulbeginns und Schulendes eines Tages. Zwischen 8 und 13 Uhr werden die Busse und das
notwendige Personal nicht benétigt. Die Folge ist ein ausgeprégter Kostenfaktor pro Kopf der Schiilerbeforde-
rung. Mit der— zugegebenermafen mutigen politischen — Entscheidung zur Ersetzung des OPNV-Aufwandes
durch eine Kompensation der privaten Reiseaufwendungen kdnnen sowohl Kosten als auch Aufwand eingespart
werden. Denn schon heute ist es Tatsache, dass viele Schiiler selbst bzw. durch ihre Eltern zu den Bildungsstét-
ten gefahren werden. Im Haushalt der hoheitlichen Triger wiirde somit der Kostenaufwand fiir den OPNV sin-
ken und folglich Gelder zur Finanzierung des benannten Eigenengagements frei werden. In der Konsequenz
wire die, fiir Mecklenburg-Vorpommern mittlerweile gewohnte, externe Pilotférderung nur wéahrend einer
Ubergangszeit notwendig, wihrend perspektivisch die Kostenpotentiale sinken.

%! Die strategischen Vorteile einer Wohnberatung wurden bereits in der Enquete-Kommission ,,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern“ diskutiert: Dabei wurde beispielsweise ein Ausbau der barrierefreien Information
und eine Schulung des zustindigen Personals gefordert. Als wichtigstes Erfolgskriterium wurde dabei die fla-
chendeckende Wirkung der Maflnahmen betont. Vgl. hierzu: Landtag MV (2013 ¢), S. 101.
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Nutzung von Breitband-Internetanschliissen deutlich: Lediglich jeder Dritte Internet-Nutzer in Meck-
lenburg-Vorpommern (33,3 %) geht Uiber einen Breitbandanschluss in das Internet [...] Generell ist eine

deutlich schlechtere Versorgung der ostdeutschen Bundeslander mit Breitbandanschliissen zu konsta-

. 502
tieren”

Da diese Problemlage fiir einen Grofteil des ldndlichen Raumes in der Europdischen Union
zutrifft, beschloss der Europdische Rat am 19. bzw. 20.03.2009 fiir die Forderung der Zweiten
GAP-Séule einen Etaterhohung: Jene sollte unter anderem zum Ausbau einer Breitband-
Internet-Versorgung genutzt werden. Fiir Mecklenburg-Vorpommern hatte dies zur Folge,
dass sich die Summe der EU-Mittel um etwa 10% erhdhte.”® Dennoch wurde im Anhang des
EPLR-MV ceine ,,Verbesserung des Internetzuganges in lindlichen Gebieten* ausdriicklich als
Handlungsfeld ausgegrenzt.”*

Als Konsequenz dieser strategischen Festlegungen ist die Versorgungslage fiir das Internet im
landlichen Raum des Bundeslandes noch immer als duflerst erniichternd einzustufen: In den
Regionalstudien &uflerten sich zwei von fiinf Befragten tendenziell negativ iiber die Internet-
versorgung: Obwohl sich mehr als ein Drittel der Rentner in dem Thema enthielt, liegt auch
bei deren Gruppe eine erhebliche Kritik vor. Hochst problematisch ist dabei der Zwang zur
kollektiven Selbstorganisation innerhalb der Gemeinden: In jeder Untersuchung fanden sich
Hinweise auf ein Ausbleiben der hoheitlichen Koordinierung. In den Regionen bestanden
quasi-Monopole einzelner Anbieter, deren Versorgungspotential die jeweiligen Konkurrenten
iibertraf. Andererseits lagen zum Teil abstruse Sonderfalle innerhalb der Gemeinden vor. Auf
die Entscheidung des Gemeindehauses Wiendorf zur Kiindigung sdmtlicher Versorgungsver-

trage oder die ,,flexiblen* Latenzzahlen in Venzkow sei an dieser Stelle verwiesen.

Resultierend aus der rechtlichen und strategischen Konfusion sowie den Ergebnissen der Fall-
studien ist damit eindeutig zu betonen, dass die Internetversorgung im lédndlichen Raum noch
immer &uflert defizitér ist. Die Problemlage stellt dabei keinesfalls eine vernachlissigbare

GrofBle dar. So wird die Konkurrenzfahigkeit von touristischen Anbietern in den Regionen

302 BLPR-MV (2007), S. 60.
*? Siche hierzu Ibidem, S. 124.
304 Statt einem Ausbau der Internetinfrastruktur gab das ELPR-MV der Umsetzung von Mafinahmen des Health

Checks Vorrang: ,Das landliche Entwicklungsprogramm MV hat den neuen Herausforderungen auch bisher schon ein grofRes Gewicht
beigemessen. So tragen z.B. die AgrarumweltmaBnahmen, die Investitionsforderung in die Milchviehhaltung und die Anlage von naturna-
hen Gewdssern, Hecken oder Biotopen, die Aufforstung und der 6kologische Waldumbau sowie gezielte Informations- / Qualifizierungs-

malnahmen den neuen Herausforderungen Rechnung. Mit der finanziellen Aufstockung bestehender und der Einfiihrung neuer MaRnah-

men zur Umsetzung des Health Checks werden diese Anstrengungen weiter verstarkt“. Ibidem, S. 125 1.V.m. S. 161.
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durch die prekére Internetversorgung bedroht, da Selbige nur partiell zur Eigenwerbung und
Aufwertung des Angebotes genutzt werden kann.>*

Zusétzlich schriankt die aktuelle Situation die individuelle Lebensqualitét der Einwohner im
landlichen Raum erheblich ein: Im Zuge der Regionalstudien duf3erten sich gerade mal 7,3%
der Probanden, welche ein kritisches Bild gegeniiber einer Gesamtentwicklung der eigenen
Region angaben, als ,,sehr zufrieden* {iber den eigenen Internetzugang — Nahezu 60% jener
Gruppe der ,,insgesamt Unzufriedenen® kritisierten die Versorgungslage. Es ist somit festzu-
stellen, dass eine Einschidtzung der personlichen Lebensqualitit im landlichen Raum mafgeb-
lich vom Zugriff auf das Internet abhéngt. Eine defizitdre Versorgungslage stellt folglich zu-
mindest eine Verschlechterung des gesellschaftspolitischen Klimas einer Region dar.
Schlimmstenfalls avanciert die Thematik zu einem Abwanderungsgrund aus der Gemeinde.
Fiir die Forderperiode 2014-2020 ist der effiziente Ausbau einer flichendeckenden Internet-
versorgung somit noch immer ein aktuelles Thema: Eine Untersuchung des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Technologie vom Jahreswechsel 2012/2013 kam dabei fiir die Minde-
stiibertragungsrate von 16 Mbit/s (mit allen Technologien) in Mecklenburg-Vorpommern zu
dem Ergebnis, dass nur in den groBBeren Stddten eine relativ addquate Versorgung sicherge-
stellt ist. Im lédndlichen Raum lag die Verfligbarkeit iiberwiegend in den Kategorien ,>10 —
50%" bzw. ,,0-10% " — Die Ubertragungsrate von mehr als 6 Mbit/s iiber drahtlose Techno-
logien erreicht vor allem im ostlichen Bereich des Bundeslandes weniger als 10% der Fli-

07 wodurch ein Zugriff aufs Internet iiber Smartphones und Mobiltelefone nur bedingt

che,
moglich ist.

Eine absolute Inaktivitdt im Ausbau der Internetinfrastruktur liegt selbstverstindlich nicht
vor: Diverse Unternehmen und Zweckverbdnde bauen im Auftrag des Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz bzw. dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus bestehende Strukturen aus. Beispielhaft sei an dieser Stelle auf den Zweckver-
band Elektronische Verwaltung in M-V verwiesen, welcher nach eigenen Angaben im léndli-

chen Raum erhebliche Flichen bereits aufgewertet hat.’®® Jedoch liegt deren Titigkeit noch

weit hinter dem subjektiven Bedarf der Bevolkerung zuriick. Gegenargumente aus dem de-

%% Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie definiert in der effizienten Breitband-

Internetversorgung einen essentiellen Standortvorteil: ,,Leistungsfahige Breitbandnetze sind zum schnellen Informations- und
Wissensaustausch unbedingte Voraussetzung fiir wirtschaftliches Wachstum und die positive Entwicklung von Kommunen und Regionen.
Breitband ist ein wesentlicher Standortfaktor und spielt eine immer wichtigere Rolle sowohl fir Unternehmen als auch fiir Birgerinnen und

Biirger* BMWI (2013). (10.11.2013). Ein Zugriff auf Ubertragungsraten jenseits der 30 Mbit/s wird dabei als
sinnvoller Ausgangspunkt erachtet. Mit Blick auf die Gesamtsituation Deutschlands erreicht weniger als 30%
des landlichen — und weniger als 70% des urbanen — Raumes dieses MaB. Vgl. hierzu: BMWI (2013 b).
(10.11.2013).

3% Siehe hierzu: BMWI (2012). (10.11.2013).

397 Siehe hierzu: BMWI (2012 b). (10.11.2013).

%% Sjehe hierzu: Ego-MV(2013). (10.11.2013).
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mografischen Wandel sind bekannt. So bezweifelten in persénlichen Gesprichen diverse Pla-
ner, ob der Ausbau des Internets in schrumpfenden Regionen nachhaltig und effizient finan-
zierbar sei. Tatsache ist aber, dass fiir den zentraleuropédischen Raum der Internetzugang de
facto als Grundversorgungsgut angesehen werden muss: Regionen mit defizitdrer Versor-
gungssituation werden in ihrer Entwicklung abgehédngt werden. Daher darf aus Hoffnung auf
eine riickldufige Bevolkerungszahl der Ausbau der bestehenden Strukturen nicht reduziert

werden.

c) Skepsis gegeniiber polizeilicher Prisenz und Einsatzzeit

Im Gegensatz zu den anderen Konfliktlinien ist die kommunale Entwicklung von politischen
Handlungsempfehlungen im Bereich der polizeilichen Prisenz und Einsatzzeit nur bedingt
moglich: Einerseits obligt die polizeiliche Organisation nicht den Gemeinden, wéhrend ande-
rerseits mit der Polizeireform 2010 bereits Strukturanpassungen durchgefiihrt wurden. Fest-
zuhalten bleibt dabei, dass Jene vielerorts eine Reduktion der regionalen Pridsenz zur Folge
hatte. In Reaktion auf die Struktur- und Funktionalreform Mecklenburg-Vorpommern sollte
so die polizeiliche Organisationsstruktur den vermeidlich neuen Bedingungen des Bundeslan-
des angepasst und zentralisiert werden. In der vertikalen Ebene wurde mit den Hauptrevieren
eine neue Strukturebene eingefiihrt, um in der horizontalen Perspektive drei Polizeidirektio-
nen zu rationalisieren: De facto wurden somit die Bereiche Schwerin und Rostock zusam-
mengelegt und diverse Stellen hierarchisch abgestuft.””’

Prioritdr wirkt sich die Polizeireform erst langfristig auf die regionale Prisenz aus: Gemal des
Personalentwicklungskonzepts 2001 bis 2010 wurde beispielsweise fiir die Jahre 2010 bis
2020 mit insgesamt 2.472 altersbedingten Personalausscheidungen bei den Polizeivollzugsbe-
amten geplant. Mit etwa 80 Neueinstellungen’'® pro Jahr bedingt dies einen Riickgang der
Polizisten im Auflendienst Mecklenburg-Vorpommerns um mindestens 1.500 Beamte.

Schon zum Zeitpunkt dieser Arbeit war in den Regionalstudien fast jeder Dritte mit der Pri-
senz und Einsatzbereitschaft der Polizei tendenziell unzufrieden: Bei Probanden mit negativer
Antwort auf die Frage nach der Gesamtentwicklung ihrer Region lag die Quote der Unzufrie-
denen gegeniiber der Polizei sogar deutlich tiber 40%. Das personliche Sicherheitsbediirfnis

stellt somit einen malgeblichen Faktor der Lebensqualitét fiir die Bevolkerung des landlichen

%99 Auch fiir die Polizeireform bestehen dhnliche Kritikmuster, die auch gegeniiber der letzten Struktur- und
Funktionalreform anzutreffen sind. Polizeiinterne Kreise benannten die Reform wie folgt: ,,Auf dem Papier wur-
de reduziert, in Wirklichkeit ist noch alles da*.

>19 Eine Studie zum Personalentwicklungskonzept der Polizei Mecklenburg-Vorpommerns fiir den Zeitraum
2011 bis 2010 empfahl eine jahrliche Einstellung von Vollzugsbeamten in Hohe von mindestens 80 Personen.
Vgl. Hierzu: Timm (2000), S. 4.
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Raumes dar.”'" Selbstverstindlich offenbarte vor allem die Studie zu Wiendorf eine Wahr-
nehmung der personlichen Gefiahrdungslage, die nur partiell den tatsdchlichen Kriminalitéts-
und Unfallpotentialen entspricht.

Tatsache ist aber, dass im Bundesland die flichendeckende Aufkldrung iiber die neuere Poli-
zeistruktur und deren Aktivitdtspotentiale ausblieb. Daher verfestigte sich bei der Bevolke-
rung die irrationale Angst vor einem Ausscheiden der Polizei aus dem lédndlichen Raum. Als
Konsequenz sei die Wirkung der Polizeireform 2010 als exemplarisches Beispiel fiir die Not-
wendigkeit der kommunikativen Begleitung essentieller Politikfeldanpassungen benannt: Die
strukturellen Anpassungen des Polizeiapparates mogen zwar auf iiberwiegend nachvollzieh-
baren Begriindungen basieren, doch wurden diese nur bedingt gegeniiber der Bevolkerung
kommuniziert. Ein nachtriaglicher Umgang mit einer skeptischen Bevolkerung ist nur durch
einen weitaus hoheren Aufwand mdéglich. So stieBen in Demen die Aufklarungsveranstaltun-
gen der Polizei zwar ein o6ffentliches Interesse, verbesserten die Meinung der Bevolkerung
aber nur marginal. Zusitzlich negativ wirkt beispielsweise die Irritation aus Wiendorf, bei der
sich die Freiwillige Feuerwehr sehr skeptisch iiber die Moral und Einsatzzeit der polizeilichen
Kollegen geduBlert hat.

Im vorliegenden Themenfeld liegt somit ein erhebliches Imageproblem vor. Oberflachlich
mag dies eher zweitrangiger Natur sein. Schlieflich sind die Ordnungskrifte trotzdem vor
Ort. Aus der ausgepréagten Skepsis resultiert aber ein erhebliches Vertrauensdefizit der Bevol-
kerung gegeniiber der Polizei. Die Anmerkungen aus Wiendorf zur Angst um das eigene
Heim wihrend der Urlaubszeit illustriert dies sehr deutlich. Wenn ein hoheitlicher Trager
langfristig an Reputation verliert, biifit er zwangsldufig an gesellschaftspolitischer Legitimitit
ein. Eine Suche nach Alternativen wére die logische Konsequenz.

Grundsétzlich ist dieses Resultat im ldndlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns (noch)
nicht anzutreffen. Doch offenbart die aktuelle Polizeisituation die Problematik der mangeln-
den gesellschaftspolitischen Diskussion notwendiger Reform- und Rationalisierungsprozesse.
Sollten daher beispielsweise das Umdenken im OPNV einem #hnlich intransparenten Ansatz

folgen, wird auch dort der zivilgesellschaftliche Riickhalt eher gering ausgepragt sein.

> Als sehr bedenklich erweist sich dabei die Tatsache, dass auch die Gewerkschaft der Polizei jene indirekten

Personaleinsparungen seit Jahren kritisieren: ,[...] denn durch die Vernachlassigung der Personalbedarfsplanung sind diese Pro-
portionen weiter negativ beeinflusst worden. Unverholen wir auch die steigende Uberalterung zugegeben und ernsthaft gemeint, dass dies
Entwicklungen aus dem demographischen Wandel seien Aber weit gefehlt. Nicht erwdhnt wurde, dass man durch die Vernachldssigung des

Einstellungskorridors selbst dafiir gesorgt hat*. GdP (2009). (17.11.2013).
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d) Kommunikation:

Vor allem die Regionalstudien zu Demen und Helpt haben offenbart, dass die Moglichkeiten
zum zivilgesellschaftlichen Austausch im ldndlichen Raum zum Teil riicklaufig sind: Seien es
Unterhaltsprobleme eines Gemeindehauses oder aber die SchlieBung der lokalen KMUs. Mit
dem mangelhaften Begegnungspotential geht eine Verarmung der gesellschaftspolitischen
Willensbildung einher. So ist es nicht weiter verwunderlich, dass die Diskussion zur Einge-
meindung Helpts nach Woldegk in den jeweiligen Ortsteilen sehr emotional und heterogen
erfolgte. Gleichzeitig gaben Einwohner der Satellitenortchen aus Demen offen zu, dass sie

von den anderen Bereichen ihrer Gemeinde nur wenig wissen.

Als allgemeine Konfliktlinie ist daher festzustellen, dass in vielen Gemeinden die Option zum
gegenseitigen Austausch fehlt bzw. weggefallen ist: Wo vor Jahren noch lokale Frischemérkte
oder Begegnungszentren addquate Mdglichkeiten zur Diskussion boten, stehen heute oftmals
nur noch Ruinen. Gerade fiir die Vorruhesténdler und Rentner hat dies eine soziale Entkoppe-
lung zur Konsequenz: Nahezu jeder Zweite kritisierte in den Regionalstudien die Hobby- und
Freizeitangebote. Zugleich war fiir die Gruppe ein erheblicher Unmut gegeniiber dem regio-
nalen Bus- und Bahnfahrplan bzw. den Ticketkosten zu identifizieren. Folglich resultiert die
Unzufriedenheit der Alteren aus einer kombinierten Wirkung von mangelnden lokalen Ange-
boten und der Mobilitdtsunféhigkeit zur Nutzung iiberregionaler Pendants.

Jedoch beschrinkt sich diese Problemlage keinesfalls nur auf die hoheren Altersklassen: Na-
hezu 45% der Arbeitnehmer sind ebenfalls unzufrieden mit dem Hobby- und Freizeitangebot
der Regionen. Die Regionalstudien offenbaren dabei ein erhebliches Interesse der Bevolke-
rung am gesellschaftspolitischen Austausch: Wéhrend in Wiendorf die neu hinzugezogenen
Biirger einen Forderverein fiir die hiesige Kirche griindeten, fanden sich in den personlichen
Bemerkungen der Demen-Studie ein Bedauern {iber ausbleibende Dorffeste. Es besteht somit
ein ausdriicklicher Bedarf der Biirger des ldndlichen Raumes zum zivilgesellschaftlichen Um-
gang. Gingige Stereotypen der Introvertiertheit von Dorfbewohnern lagen zwar in direkten
Stralengesprachen mit den Probanden vor, doch finden diese nur bedingt einen Widerhall in
den Erhebungen: Einzig fiir Demen ist festzustellen, dass die vergleichsweise hohe Anzahl an
Vereinen zu keiner signifikanten Steigerung der Zufriedenheit mit dem Freizeitangebot ge-

fithrt hat.>'?

> Im Gegenteil: In Demen besteht ein z.T. konkurrierendes Vereinsleben, da mehrere eingetragene Sport- und
Freizeit- bzw. Anglervereine bestehen. Deren Konkurrenz resultiert dabei partiell aus gegenseitigen Abneigun-
gen der entsprechenden Vereinsmitglieder.
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Als Ansatzpunkt des politischen Handelns ist somit festzuhalten, dass eine Férderung der lo-
kalen Willensbildung maf3geblich von strukturellen Grundlagen abhingt. Selbstverstindlich
obliegt der Unterhalt eines Gemeindehauses hédufig den freiwilligen Aufgaben einer Kommu-
ne und ist somit teuer. Ein Wegfall des zivilgesellschaftlichen Austauschs fiihrt jedoch zum
regionalen Identitdtsverlust, da die Einwohner maximal noch den jeweiligen Nachbarn ken-
nen. Eine Identifikation, Solidarisierung oder gar die Entscheidung zum lokalpolitischen En-
gagement wird auf dieser Basis nur sporadisch erfolgen.

Verstiarkt wird diese Tendenz zur gesellschaftspolitischen Entkoppelung des ldndlichen Rau-
mes durch eine defizitdre Informations- und Transparenzsituation: Resultierend aus den pre-
kdren Austauschoptionen verfiigen die landlichen Einwohner {iber einen nur sporadischen
Zugang zu kommunalpolitischen Themen. Deren Spektrum erstreckte sich in den Regional-
studien vom sommerlichen Fischsterben in Demen, iiber eine kollektive Skepsis der personli-
chen Sicherheit und polizeilichen Prasenz, bis hin zur lokalpatriotischen Haltung gegeniiber
einer — aus sachlichen Griinden — nachvollziehbaren Verhandlung zur Eingemeindung von
Helpt: Nahezu alle Konflikte hitten durch eine sinnvollere Informationspolitik vermieden
oder zumindest abgeschwicht werden konnen. Die positive Wirkung jener Transparenz wurde
in Demen deutlich. Wéhrend beim Aufkommen eines kommunalpolitisch relevanten Themas
die Bevolkerung aufgrund mangelnder Informationen zu z.T. abstrusen Spekulationen neigte,
flachte das Niveau der kollektiven Aufregung mit steigendem Wissensgrad iiberraschend
schnell ab. Als unmittelbare Handlungsempfehlung fiir Mecklenburg-Vorpommern sei an
dieser Stelle auf die Forderung von lokalen Begegnungsstitten verwiesen. Finanziell war dies
in der Vergangenheit durch die ELER-MafBlnahmen zur Dorferneuerung realisierbar, doch
kann der kiinftige gesellschaftliche Austausch auch weitaus aufwandsloser realisiert werden:
Nach aktueller Rechtslage muss jeder Verein fiir die Nutzung von Gemeinderdumen eine
Mietzahlung leisten. Fiir die kleineren Vereine des ldndlichen Raumes ist dies eine unzumut-
bare finanzielle Belastung. Naheliegender Weise soll durch die Mieteinnahmen die Wartungs-
und Abschreibungskosten des Objektes finanziert werden. Jedoch geht dieser Ansatz aus be-
sagten Griinden nicht auf. Fiir die ldndlichen Kommunen ist daher eine rechtlich abgesicherte
Mietbefreiung fiir die Vereine und Interessensgruppen ausdriicklich zu empfehlen: Der (nahe-
zu) kostenlose Betrieb eines Gemeindehauses wird den Regionen mittelfristig mehr helfen, als

ein leerstehendes Gebiude.”" Immerhin wiirde so der zivilgesellschaftliche Austausch inner-

*3 Die Mietproblematik wurde auch im Zuge der Anfragen fiir Regionalstudie deutlich: Gleich zwei — an dieser
stelle nicht nédher benannte — Gemeinden lehnten eine Anfrage ab, da sie vor Ort ihren Vereinen einen deutlich
groBeren Zugang zu den eigenen Liegenschaften ermdglichen, als offiziell angegeben. Der Betrieb des Gemein-
dehauses folgt dabei einem genossenschaftlichen Ansatz, im Zuge dessen alle Vereine und spendenbreiten Pri-
vatpersonen fiir den Unterhalt aufkommen.
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halb der Gemeinden unterstiitzt werden und sich die kommunale Willensbildung und Transpa-
renz weiterentwickeln.

Die hoheitliche Regulierung der Willensbildung bzw. Willensbildungsoptionen kann dabei
aber nur die strukturellen Rahmenbedingungen schaffen: Die Entscheidung zur Beteiligung
muss durch die Bevolkerung selbst erfolgen. Dass in zwei der drei Regionalstudien ein kom-
munikatives Arena-Format vorherrschte, trigt wenig zur Entwicklung eines positiven Aus-
blicks dieser eher soft-skill-orientierten Problemlage bei: Sowohl persdnlich motivierte Riva-
litdten innerhalb der Gemeinden — wie auch abgrenzungsorientierter Lokalpatriotismus - tra-
gen stirker zur Entwicklungshemmung einer Gemeinde bei, als die Reaktion auf mittlerweile

jahrzehntelang bestehende infrastrukturelle Defizite.”'*

Die hoheitliche Begiinstigung einer
Bottom-Up-getragenen Biirgerbeteiligung kann im Einzelfall immer durch ungiinstige inner-
gemeindliche Rivalitdten konterkariert werden. Tatsache ist jedoch, dass ohne das entspre-

chende Angebot ein Riickgang des zivilgesellschaftlichen Umgangs erfolgen wird.”"?

Als zusitzliche Herausforderung wirkt die Kommunikation der Gemeinden nach auf3en. Sei es
ein Austausch mit der Nachbargemeinde, dem zustindigen Amt oder einem Ministerium:
Vielerorts flieBen lokalpatriotische Argumentationsmuster in die Verhandlungen ein und er-
schweren dabei eine sachliche Willensbildung. Die Eingemeindung Helpts nach Woldegk
verdeutlicht diese Problematik. Mit Blick auf eine zwangsldufige Gemeindereform zu den
Kommunalwahlen 2019 sind diese kommunalen Abwehrreaktionen nicht zu unterschitzen.
Das gemeinsame ,,Wir wird dabei hdufig durch eine negativbelastete Definition ,,Der Ande-
ren® geschaffen. Grundsétzlich kann dieser gesellschaftspolitische Prozess nur schwerlich von
aullen beeinflusst werden. Einziger Ansatzpunkt ist die Schaffung mdoglichst gleichberechtig-
ter Rahmenbedingungen zum Austausch oder der Fusion: Ein Grofiteil des gesellschaftlichen
Widerstandes zur Eingemeindung Helpts resultierte aus irrationalen Motivationsunterstellun-
gen gegen Woldegk, einem ungeniigenden Wissen iiber die Finanzierbarkeit der eigenen Da-
seinsvorsorge oder aber allgemeinen Vorbehalten gegen Verdnderungen von aullen. Eine biir-

gernahe Erkldrung der Auswirkungen des demografischen Wandels in Mecklenburg-

>4 Binen Hinweis auf diese Tatsache bietet die diskutierte Telefonumfrage: Trotz eines erheblich weniger ausge-

bauten Straen- und Verkehrssystems waren die Befragten aus dem lédndlichen Raum weitaus zufriedener mit der
Thematik als ihre urbanen Gegenstiicke. Folglich liegt eine Tendenz zum Arrangement mit strukturellen oder
strategischen Herausforderungen vor.

> Der vermeidlich allgemeingiiltigen Argumentation zur Ineffizienz im Einzelfall sei an dieser Stelle ausdriick-
lich widersprochen: Selbstverstindlich kann die gesellschaftspolitische Tragerschaft jederzeit und jederorts zu
gering sein, um tragfahige Strukturen aufzubauen. Doch bedingt die Alternative der Untdtigkeit eine definitive
Abwertung der Region. Folglich ist einem Versuch der Verbesserung durchaus Vorrang zu gewéhren, sobald
sich dieser in der Planungsphase als umsetzbar erweist.
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Vorpommern ist daher ebenso angebracht, wie die transparente Verhandlungsfiihrung von

Fusionen und Eingemeindungen.

¢) Resiimee

Insgesamt liegen zwei Kernherausforderungen fiir den lindlichen Raum in Mecklenburg-
Vorpommern vor: Die Aktualisierung bestehender Strukturen an die tatsdchliche Situation,
sowie ihre sinnvolle Kommunikation. Eine pauschale Kiirzung der Daseinsvorsorge kommt
dabei ebenso wenig in Frage wie ein Beibehalten vermeidlich etablierter Versorgungsansitze.
Im Bereich der Internetversorgung bedroht ein ausbleibender flichendeckender Ausbau der
Breitbandstrukturen mafigeblich die wirtschaftliche Konkurrenzféhigkeit der lokalen Unter-
nehmen und schrinkt zugleich die Bevolkerung ein. Dem gegeniiber steht ein notwendiger
Paradigmenwechsel beim OPNV. Dieser kann mit reduzierten Kapazititen und alternativen
Streckenplanungen einerseits kostengiinstiger werden und zugleich effizienter die Bediirfnisse
der Einwohner befriedigen. Die polizeiliche Konfliktlinie beweist dabei, dass eine Struk-
turanpassung gegeniiber der eigenen Bevolkerung kommuniziert und diskutiert werden muss:
Um die jeweiligen Einwohner von Reformen und Neuerungen zu iiberzeugen, reicht eine pau-
schale Information heutzutage nicht mehr aus; Die Helpter Eingemeindung betont die gesell-
schaftspolitischen Konfliktpotentiale, welche bei einer ineffizienten Kommunikation entste-

hen konnen.

Dabei ist es Tatsache, dass die Initiative zur Reform nur bedingt aus den Kommunen und
Gemeinden erfolgen kann. Vielmehr miissen die hochsten Ebenen der Politik und Verwaltung
den politischen Mut zum Angehen entsprechender Projekte haben, auch wenn dies mittelfris-
tig eine gesellschaftspolitische Achtung zur Folge hat: Die Angst vor dem wihlenden Biirger
— oder aber vermeidlich unbequemen Vereinen, Zweckverbiinden und Genossenschaften —

sollte niemals die Notwendigkeit der Reform bremsen.

Dabei ist die Frage zu beantworten, wie ein iiberregionaler Zugang zur Daseinsvorsorge fi-
nanziert und gestaltet werden kann: Die Mobilitdt bzw. Reisefdhigkeit an die Zentralen Orte
stellt dabei eines der Hauptproblemfelder dar, zumal aktuelle Ansdtze des Zentrale Orte Kon-
zeptes (ZOK) nur noch bedingt zeitgeméaf sind:
,Uber die Zeitdauer der Anwendung des ZOK haben sich jedoch Anspruch und Ausgestaltung gein-
dert: von der urspriinglich flichendeckenden Sicherstellung eines Versorgungsgrades der (landlichen)
Bevolkerung Uber die (wirtschaftspolitische) Entwicklungsaufgabe von Schwerpunkten bis hin zum

Disparitatenabbau (Ausgleichsprinzip) [...] Anderungen der Raum(nutzungs-) struktur werden aktuell
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und zukilnftig wesentlich durch die demografische Entwicklung gepragt. Deren Grundphanomene
(Rickgang und Alterung der Bevolkerung, Wanderungen, Konzentration auslandischer Bevolkerung)
fihren bereits erkennbar zu rdumlich differenzierten Verschiebungen und Ungleichgewichten bei
Nachfrageprofilen und zu Herausforderungen in der Tragfahigkeitskonzeption von Standorten und An-
geboten der Daseinsvorsorge sowie deren Erreichbarkeit. [...]Vor diesem Hintergrund sind sowohl der
raumordnerische Anspruch zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge und der Gewahrleistung der

zumutbaren Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung als auch die

. 516
raumordnerische Steuerung und Umsetzung vor neue Herausforderungen gestellt”.

Im Fokus der landesweiten Daseinsvorsorge sollte eine Zentralisierung des Angebotes liegen:
De facto kénnen Gemeinden unter 1.000 Einwohnern ihre kommunalen Versorgungsaufgaben
nicht mehr in Génze nachkommen. Gemdll des statistischen Landesamtes Mecklenburg-
Vorpommern liegen mehr als 70% der Gemeinden unter der benannten Einwohnermarke,
vereinen in sich aber nur knapp 18% der Gesamtbevélkerung.”'” Neben den finanziellen Limi-
tierungen wird somit ein Grof3teil des ehrenamtlichen Potentials im ldndlichen Raum durch
die lokalen Verwaltungstitigkeiten gebunden. Personliche Gespriache mit ehrenamtlichen
Biirgermeistern und Gemeindevertretern haben dabei gezeigt, dass Selbige aufgrund ihrer
Mandatstragerschaft sich nur bedingt in das Vereinswesen einbringen kdnnen. Im Zuge einer
Gemeindefusion sinkt die reale Zahl der Mandate, so dass sich die frei werdenden Ehrendmt-
ler anderen Aufgaben zuwenden konnen. In der Konsequenz entstiinde ein kommunales
Handlungspotential, welches die Hauptproblemfelder des ldndlichen Raumen zumindest teil-

weise kompensieren konnte.

Resultierend aus den benannten Konfliktlinien obliegt der Politik und Verwaltung dabei nicht
nur die Aufgabe der strukturellen Entscheidung, sondern auch die Biirde der Uberzeugungs-
arbeit. Jenes Top-Down-Gebot ergénzt und unterstiitzt die Bottom-Up-Pramisse dieser Arbeit:
Die zivilgesellschaftliche Selbstorganisation stellt das grofite Handlungspotential im léndli-
chen Raum dar. Diese kann sich aber nur effizient und gleichberechtigt entfalten, wenn zu-
gleich von hoheitlichen Stellen faire und regioneniibergreifend koordinierende Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden. Folglich sind die identifizierten Meta-Konfliktlinien Mecklen-

burg-Vorpommerns zu nachfolgender Thesen zusammenzufassen:

»A) Viele Aspekte der landlichen Daseinsvorsorge sind dringend auf einen

strategischen Paradigmenwechsel angewiesen.

316 ARL (2013), S. 1ff.
>!7 Siehe hierzu: Statistik MV (2012), S. 40.
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B) Das Management der regionalen Schrumpfungsprozesse

darf keinesfalls in pauschalen Kiirzungen enden.

C) Zur zivilgesellschaftlichen Legitimation der hoheitlichen MaRnahmen
ist ein Ausbau der gesellschaftspolitischen

Kommunikation und Transparenz von Noéten”.

S. Ausblick
Schon die Auseinandersetzung mit den allgemeinen Begrifflichkeiten und der Forschungslage
zum ldndlichen Raum offenbart sehr heterogene Ansidtze und Perspektiven. Aufgrund des
eher rudimentéren wirtschaftlichen Entwicklungspotentials des landlichen Raumes liegt dabei
ein direkter Fokus auf die Situation der lokalen Bevilkerung nahe. Neben einem Management
des demografischen Wandels bis 2030 ist der perspektivische Betrieb der Daseinsvorsorge in
den Fokus der Planungen zu stellen.
Resultierend aus der vorliegenden Arbeit sind dabei Kernthesen festzuhalten, deren Wirkung
und Anwendung eine Reaktion auf die Herausforderungen des landlichen Raumes ermdoglicht.
Diese echer abstrakte Zusammenfassung wurde fiir das Fallbeispiel Mecklenburg-
Vorpommern im Kapitel 4.7 ndher ausgefiihrt und durch eine Diskussion der jeweiligen
Handlungsempfehlungen individualisiert:
- Eine eindeutige Definition des landlichen Raumes ist nicht moglich, da gangige Defi-
nitionsansétze die Betrachtungsperspektiven aufgrund ihrer statistischen Ausrichtung
zu sehr verkiirzen.

- Kernannahme: Durch eine moglichst umfassende Einbeziehung moglichst vieler Ak-

teure und Kompetenzebenen soll in moglichst kurzer Zeit, mit einem mdglichst gerin-
gen Mittelaufwand, ein moglichst hoher Erfolg im entsprechenden Forderprojekt er-
reicht werden.

- Strategische Ausrichtung: Die Entwicklung des ldndlichen Raumes muss im Kern

durch Bottom-Up-Ansitze getragen werden. Hoheitliche Top-Down-Ansitze schaffen
gleichberechtigte und transparente Rahmenbedingungen.

- Relevanz: Die Bevolkerung einer ldndlichen Region benétigt den Zugang zu elemen-

taren UND weiterfiihrenden Giitern der Grundversorgung, sobald solche durch eine

Mehrheit der Bevolkerung als dauerhaft wichtig identifiziert und gefordert werden.

- Finanzierung: Die Erstattungsfahigkeit von Personalkosten zur Vorbereitung, Durch-

fithrung und Abrechnung eines Forderantrages muss ermoglicht werden.
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- Internetversorgung: Fiir den ldndlichen Raum der Europdischen Union zdhlt ein ada-

quater Internetgang als Grundversorgungsgut und ist daher flaichendeckend einzufiih-
ren. Eine defizitdre Internetversorgung des lindlichen Raumes hemmt mafB3geblich die
wirtschaftliche Konkurrenzfihigkeit und soziale Lebensqualitét.

- OPNV: Die Grundannahmen des lindlichen OPNV sind nicht mehr zeitgemiB: Die
Einfiihrung einer Mobilitdtszentrale koordiniert die flexible Ablosung des klassischen
Linienverkehrs.

- Kommunikation: Zur Durchfiihrung notwendiger Reformen ist die Bevolkerung ein-

zubinden und aufzuklédren. Die lokale Willensbildung muss durch kommunale Begeg-
nungsstitten ermoglicht werden. Im Fokus hat daher die (infra-)strukturelle regionale
Sicherung des gesellschaftlichen Austausches sowie ein Ausbau transparenter Politik-
und Verwaltungsprozesse zu stehen.

- Strukturelles: Die Gemeinden bzw. Amter des lindlichen Raumes miissen die Grund-
versorgung und kommunalen Pflichtaufgaben selbststindig bewéltigen konnen. Daher
ist ggf. eine verpflichtende Strukturreform der untersten Verwaltungsebenen durchzu-

fihren.

Speziell im Fokus der Regionalentwicklung Mecklenburg-Vorpommerns kann kiinftig nicht
mehr die unmittelbare Entwicklung von kleinen und Kleinstgemeinden stehen: Ein effizienter
Zugang zur Daseinsvorsorge ist durch kleinere Gemeinden nur bedingt finanzierbar: Die Be-
wiltigung kommunaler Pflichtaufgaben bindet in vielen Fillen bereits einen Grof3teil der ver-
fiigbaren Mittel, so dass bei Gemeinden unter 1.000 Einwohnern keine zusdtzlichen Aufgaben
iibernommen werden konnen. Die Gemeinde Demen steht dabei exemplarisch fiir den Konso-
lidierungszwang, dem die Gemeinden unterworfen sind: Zur finanziellen und strategischen
Umsetzung eines moglichst ausgeglichenen Haushaltes sind die Kommunen zur Reduktion
der Angebote gezwungen.

Perspektivisch ist eine Reform der Gemeindestrukturen im Bundesland notwendig, da bishe-
rige Anreize zur freiwilligen Gemeindefusion nur wenig effizient waren. Mit Blick auf die
Kommunalwahlen 2019 muss daher ein landesweiter Zwang zur Fusion erfolgen. Helpt of-
fenbart an dieser Stelle die kommunikativen und zivilgesellschaftlichen Risiken einer ver-
meidlich ,,von auflen” angesetzten Eingemeindung oder Fusion: Selbstverstindlich sind die
Zusammenfiihrungen von Gemeinden zur Verbesserung der Daseinsvorsorge zwingend not-
wendig. Jedoch ist ohne gesellschaftliche Akzeptanz mittelfristig von keiner Prozessoptimie-

rung auszugehen.
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Grundsitzlich ist zu betonen, dass vielfach diskutierte Verweise auf die potentielle Anpassung
der Strukturen Mecklenburg-Vorpommerns an skandinavische Vorbilder wenig zielfiihrend
sind. Neben erheblichen Unterschieden im verfassungsrechtlichen, kompetenzorientierten und
strukturellen Bereich widerspricht die skandinavische Perspektive der essentiellen Grundan-
nahme dieser Arbeit. De facto mag diese Art der Befdhigung zur Selbsthilfe durchaus zielfiih-
rend sein. Doch bleibt so eine iiberregionale Homogenisierung bzw. Gleichberechtigung der
Kommunen aus. Das hoheitliche Top-Down muss zumindest gleichberechtigte Rahmenbedin-
dungen schaffen und absichern, damit auch langfristig eine moglichst heterogene Entwicklung

des Bundeslandes erfolgt.’®

Gegenwirtig werden kleinere Stadte mit 1.000 bis 1.500 Einwohnern organisationsstrategisch
als problematischer angesehen, da ab jenem Level die kommunale Anonymitit einsetzt.”"” De
facto wird fiir Mecklenburg-Vorpommern von der Primisse ausgegangen, dass in kleineren
Dorfern durch zivilgesellschaftlichen Zusammenhalt und ehrenamtliche Organisation einige
Defizite der Versorgung ausgeglichen werden konnen: Ein gemeinsames Fahren ist in den
Stadten aufgrund mangelnder Bekanntheit nur bedingt méglich.

Die perspektivische Entwicklung des Bundeslandes ist bei weitem nicht so finster, wie meist
diskutiert. Natiirlich wird Mecklenburg-Vorpommern nicht mit anderen Regionen konkurrie-
ren kénnen.’” In den Fokus der politischen Gestaltung sind daher Reformen und Koordinie-

rungen zu stellen, welche einen addquaten Zugang zur Daseinsvorsorge ermoglichen.

Der in dieser Arbeit vorgesellte Untersuchungsansatz leistet dabei einen Beitrag zur effizien-
ten Erfassung des realistischen kommunalen Bedarfs. Denn eine Entwicklung des ldndlichen
Raums kann nicht nur aus der Top-Down-Regulierung forciert werden. Vielmehr muss die
hoheitlich gleichberechtigte Schaffung addquater Rahmenbedingungen durch lokal getragene

Bottom-Up-Ansitze innerhalb der jeweiligen Regionen individuell verwirklicht werden.

°!¥ Diese Handlungsempfehlung fokussiert sich ausdriicklich auf das Fallbeispiel Mecklenburg-Vorpommern und

steht keinesfalls fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes allgemein. Die politische Kultur des Bundeslandes
war aber schon immer eher obrigkeitsorientiert, so dass vielerorts in der hoheitlichen Regulierung eine Art Stabi-
litaitswirkung erwartet wird.

Y Diesen Fakt betonten beispielsweise bei der Sitzung der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklen-
burg-Vorpommern“ vom 29.11.2013 sowohl Prof. Dr. Dehne als auch Andrea Sabeth.

320 Schon aus finanzieller und haushaltstrategischer Sicht wird Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der riickliu-
figen Zuweisungen und Forderungen von Auflen keine aufwéndigen Entwicklungskonzepte auflegen konnen.
Umso wichtiger ist ein Ausbau der landesweiten Koordinierung und Kooperation bestehender bzw. potentiell
aufzubauender Ressorts.
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Als Perspektive fiir Mecklenburg-Vorpommern darf dabei aber keinesfalls ein zu kurz gefass-
ter Ansatz des allgemeinen Riickbaus genutzt werden. Stattdessen muss ein Paradigmenwech-
sel der strategischen Planungsperspektiven mutig angegangen werden. Dabei diirfen die not-
wendigen Reformen keinesfalls aus Angst vor einer mittelfristigen Verschreckung potentieller
Wihler aus dem lédndlichen Raum verschoben werden. Die gesellschaftspolitische Verantwor-
tung gebietet einen massiven Handlungszwang in den Feldern der Daseinsvorsorge. Dabei
auftretende EinbufBlen und Kiirzungen sind notwendig. Die Regional dieser Arbeit haben of-
fenbart, dass die Bevolkerung des ldndlichen Raums durchaus eine Problemwahrnehmung
aufweist und fiir Reformen iiberzeugt werden kann. Von essentieller Wichtigkeit ist aber ein
breiter Diskurs der notwendigen Verinderungen in der Offentlichkeit, um die Biirger von der
Notwendigkeit zu iiberzeugen. Einschnitte mit kurzfristig massiven Auswirkungen konnen
dabei durch 6konomische FordermaBBnahmen kompensiert werden. Jedoch ist die Erwartung
einer signifikanten Verbesserung der wirtschaftlichen Situation als blaudugig-naiv einzustu-
fen. Perspektivisch realistischer ist eine Hinwendung zur gesellschaftspolitischen Teilhabe

und Optimierung der Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum.

Der ldandliche Raum wird nie vollig in die Bedeutungslosigkeit versinken, muss sich aber kon-
tinuierlich neu erfinden. Es ist daher wiinschenswert, dass die neue EU-Forderperiode 2014-
2020 die in dieser Arbeit vorgestellten Ansétze zur alternativen Regionalentwicklung starker
beriicksichtigt und somit eine regional individuelle Vorsorge- und Zugangssituation ermog-

licht wird.
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Anhang 1:
Antwort des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern auf eine Anfrage vom
24.09.2013 auf die Verfiigbarkeit aktueller Daten:

' STATISTIK.AUSKUNFT [statistik.auskunft@statis... @ W A& ssonen-
Al S5efhn Potiet

Danatag 4 September 20013 1267

Sehr geehrter Herr Posselt,

der Zensus wird nur alle 10 Jahre durchgeflhrt. Erstmalig in Deutschland 2011, davor in altem
Bundesgebiet 1937 und auf dem Geblet der DDR 1981. somit werden voraussichtlich 2021 die nachsten
Daten erhoben.

Unterjahrig gibt es den Mikrozensus in Deutschland. Dies ist eine 1%-ige Stichprobe aller Haushalte und
umfasst in MV ca. 8000 Hauzhalte. Daher kann es auch keine so tiefgrindige Auswertung geben. Lediglich
nach Planungsregionen und Gemeindegrafenklassen werden die Ergebanisse veratfentlicht.

Unser Datenangebot finden Sie unter folgendem Link:

wnw statistik-mv.defcms2/STAM prod/STaM/de/bhi/Veroeffentlichungen/index jsp

Daten 1w den von Ihnen genannten Gemeinden sind jedoch nicht Gber die Auswertungen des Mikrozensus
werfighar.
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Markieren Sie so:

Korrektur:

O 8 [ [ Bitte verwenden Sie einen Kugelschreiber oder nicht zu starken Filzstift. Dieser Fragebogen wird maschinell erfasst.
Om @ [] Bitte beachten Sie im Interesse einer optimalen Datenerfassung die links gegebenen Hinweise beim Ausfiillen.

Einleitung

Mecklenburg-Vorpommern wird 6fter dafur kritisiert, dassalle bisherigen Landesregierungen die regionale
Entwicklung nicht ausreichend unterstitzt hatten und deshalb seit Jahren Stillstand besonders in
strukturschwachen Regionen des Landes herrsche. Gleichzeitig wirden viel zu selten und zu wenige Personen
aus diesen Regionen zu ihrer Einschatzung befragt, wodurch die Meinung der tatsachlich betroffenen
Bevolkerung eine zu geringe Berlcksichtigung findet. Die nachfolgende Befragung soll diesen Mangel lindern
und direkt in eine Gesamtanalyse des Bundeslandes einflieRen. Dabei bitten wir um lhre Mithilfe.

Bitte fullen Sie nur einen Fragebogen aus.

Allgemeines

Geschlecht

Alter

Familienstand

Wie viele Kinder haben Sie?

Tatigkeit

Tatigkeit flr die Gemeinde

Wie lange wohnen Sie bereits in der Gemeide?

Sind Sie aktives Mitglied in einem lokalen
Verein?

0 Mannlich

1 Unter 20
Jahren

[ 45 bis 65
Jahre

O In Ehe /
Partnerschaft
lebend

1 Keines
0 Mehr als 2

1 Schiler

0 Arbeitgeber /
Selbststandig

O Keine Aussage

1 Gewahlter
Vertreter

] Keine

0 Unter 1 Jahr

[1 10 bis 25
Jahre

O Ja

1 Weiblich

[1 20 bis 30
Jahre

0 Uber 65
Jahren

1 Alleinstehend

11

1 Auszubildender
/ Student

] Vorruhestand /
Rentner

0 Hauptamtlicher
Vertreter

1 1 bis 5 Jahre

[0 Mehr als 25
Jahre

] Nein

[1 30 bis 45
Jahre

12

1 Arbeitnehmer /
Angestellter

[0 Arbeitsuchend

1 Ehrenamtlicher
Vertreter

1 5 bis 10 Jahre
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Allgemeine Versorgung

Wie zufrieden sind Sie personlich ...

... mit den im nédheren Umfeld
gelegenen Einkaufsmoglichkeiten?

... mit der Versorgungsqualitat von
Wasser und Abwasser?

... mit der Versorgungsqualitat von
Strom und Gas?

... mit der Entsorgungsqualitat von
Abfallen?

... mit der Ubertragungsleistung lhres
Internetanschlusses?

Medizinische Versorgung

Wie zufrieden sind Sie personlich ....

... mit der arztlichen Grund- und
Pflegeversorgung in lhrer Region?

... mit der Einsatzgeschwindigkeit
der Notarzte?

... mit der Qualitat und Erreichbarkeit
von Facharzten und
Krankenhausern?

... mit der Leistungsdichte von
mobilen Arzten und Pflegestationen?

C
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<)) =] (]
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O O d
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O O d
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O O d
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O O O @O 0OUnzufrieden

O O O Unzufrieden

O

O O O O 0O SehrUnzufrieden

O O O SehrUnzufrieden

O

0 O O O O NichtWichtig

O O O Nicht Wichtig

O
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Bildung

Wie zufrieden sind Sie personlich ...

0 Sehr Zufrieden

O Zufrieden

1 Neutral

O Unzufrieden

0 Sehr Unzufrieden
[ Nicht Wichtig

... mit dem regionalen
Bildungsangebot fur Schiler und
Auszubildende?

... mit dem Fahrtaufwand der Schiler
und Auszubildenden zu ihren
Bildungsstatten?

... mit dem Angebot an O O o O O O]
weiterflihrenden

Qualifizierungsmaoglichkeiten fur

Erwachsene?

O
0
0
O
O
O

Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung

Wie zufrieden sind Sie personlich ...

[
()
5 % o
8 5 5 =
E c S N S
> o _ 9 c =
S 8 E E O Z
£ E 5 R = =
) =] (] c [} =
w» N Z DO o z
... mit dem allgemeinen Zustand des O O O O O L]
regionalen Straf’en und
Wegenetzes?
... mit dem regionalen Bus- und O O L]
Bahnfahrplan?
... mit den regionalen Ticketkosten O O L]
fur Bus und Bahn?
... mit der Erreichbarkeit 6ffentlicher O 0O 0o o O L
Amter und Einrichtungen?
.. mit der Einsatzgeschwindigkeit der O O O o O O
Feuerwehr?
... mit der Prasenz und O O O O O L]
Einsatzgeschwindigkeit der Polizei?
... mit der regionalen Postzustellung? O O o o O O]
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Burgerbeteiligung

Wie zufrieden sind Sie personlich ...

... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde

aktiven Personen?

... mit den in lhrem Gemeinde-,
Stadt- oder Landkreistag
behandelten Themen?

... mit der Art und Weise der
inhalltichen Diskussion in lhrer
Gemeinde?

... mit den tatsachlich erzielten
Ergebnissen?

Sonstiges

Wie zufrieden sind Sie personlich ...

... mit der Gesamtentwicklung Ihrer
Region innerhalb der letzten 10
Jahre?

... mit dem Hobby- und
Freizeitangebot in lhrer Region?

... mit dem Vereinsleben in lhrer
Region?

Personliche Anmerkungen:
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0 O Unzufrieden

O

O Unzufrieden

O O Sehr Unzufrieden

O

0 Sehr Unzufrieden

0 [ Nicht Wichtig

O

[0 Nicht Wichtig

O O
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Anhang 3:

Tabelle der geschlossenen und vorhandenen Infrastruktur in ausgewdhlten Gemeinden Vorpommerns.

Entnommen aus: Reichert-Schick (2012). In: Schmied (2012), S. 47.

Anzahl Anzahl
Kinder- geschlossener | vorhandener
Lebensmittelgeschiift | Bickerei | Metzger | Poststelle | Arzt | betreuung | Schule | Gasthaus | Einrichtungen | Einrichtungen

Blankensee 1999 1999 1998 1976 4 0
Buchholz 1993 1990 1990 1990 offen 4 1
Glasow 2006 2003 1995 1993 4 0
Giiltz 2005 1954 2003 1994 |offen| offen 1998 2004 6 2
Grammentin 1995 1975 1980 1995 offen 4 1
Grof3

Luckow offen 1973 1991 1990 1995 5 1
Koblentz 1997 1994 2000 1996 3 0
Kruckow 1995 1992 1998 3 0
Schonfeld offen 1990 |offen| offen 1990 2 3
Schonhausen 1955 1995 1996 1992/1995| 1995 6 0
Voigtsdorf 1995 1990 | 1990 1990 1995 5 0
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Pag

Anfrage zum Sparkassenbus
Stefan Posselt

an:

mhopf@ospa.de

21.06.2013 13:49

Details anzeigen

Sehr geehrter Herr Hopf,

im Zuge meiner Doktorarbeit zur Entwicklung des landlichen Raumes beschéftige ich mich unter ande
der Frage des Zugang der Bevolkerung zu wichtigen Versorgungs- und Betreuungsoptionen.

Dabei bin ich - auch durch die Empfehlung meiner Schwester bzw. Ihrer Kollegin Katja Posselt - auf d
I6bliche Angebot der OSPA einer mobilen Filiale gestoBen und wiirde mich (iber die Beantwortung dre
Fragen sehr freuen (Der Ubersichtlichkeit halber nummeriert).

1. Der Flyer der OSPA gibt die Méglichkeit der Evaluation nach dem Motto "Ihre Meinung ist uns wicht
Sind die Ergebnisse dieser Umfrage irgendwo einsehbar bzw. kénnten Sie mir die Daten zur Verfigun
stellen?

2. Hochinteressant empfinde ich die Idee, diesen Bus ab 02.07.2012 einzufiihren. Da solch eine MaBn
sicherlich nicht kostendeckend durchfiihrbar ist, mochte ich an dieser Stelle nach der (offiziellen) Moti
der OSPA zur Einflihrung einer solchen Aktion fragen.

3. Selbige Motivation zur Einfilhrung der zweiten (Kiisten)-Strecke interessiert mich selbstverstandlich
sehr.

In meiner Dissertation wiirde ich gerne den Sparkassenbus als I6bliches Gegenkonzept gegen die Plar
der EU und unseres Landes zur Konzentration aller Versorgungen auf Zentrale Orte darstellen. Dabei
mir ausdriicklich nicht um eine negative Bewertung der einen oder anderen Strategie. Vielmehr offent
Kampagnen - wie der Bus der OSPA - alternative Versorgungsmadglichkeiten, von denen ich moglichst
meiner Arbeit ansprechen mochte.

Mit den Besten GriiBen zum Wochenende

Stefan Posselt, M.A.
Universitat Rostock
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Anhang 6:

Auswahl von Vertragsangeboten fiir einen Internetzugang in der Gemeinde Wiendorf mit

Fokus auf die Ubertragungsrate

Preisvergleich entnommen aus: fastline GmbH & Co KG (2013). (25.03.2013).

Effektivpreis Anbieter / Tarif Max. Pakete Weitere Informationen
(Monat) ? Laufzeit ? Speed i
e SEE]
16,58 € @ 50.000 o S— © WLAN gratis
: bl @ Keine Bereitstellungsgebiihr

ﬂ‘t‘;‘ I s . .
5 0 Nur fiir Wechselkunden mit einer
.Jegi?;‘?grpws a Restlaufzeit von mehr als 3
18 Monate Monaten

@ Serviceversprechen
@ Sicherheitspaket 2 Monate gratis

© Exklusiv bei CHECK24.net: 100
€ cashback! Nur noch bis

ki
807 Meinungen

27.03.}
50.000 v f —— O WLAN gratis
@ © Keine Bereitstellungsgebiihr
o Play PLUS 50 © Nur fir Neukunden
MNeukunden © Serviceversprechen
15 Monate @ Sicherheitspaket 2 Monate gratis
Wi e i e @ Exklusiv bei CHECK24.net: 100
807 Meinungen 'g?(lggh'back! Nur noch bis
21,98 € o) 32.000 v - — @ Installationsservice gratis
% & @ Bereitstellungsgebiihr

Kabel Deutschland H HE
“='Infernet & Telefon 32 © Online vorteil: 30 €
24 Monate © Kabelmodem gratis

@ Sicherheitspaket 2 Monate gratis
:ersg;emungen © Exklusiv bei CHECK24.net: 80 €

Cashback! Nur noch bis 25.03.!
fk/ 100.000 O Installationsservice gratis
@ Bereitstellungsgebihr

S Tnternet & Telefon 100 © Online Vorteil: 30 €
Try&Buy O Kabelmodem gratis
el T © sicherheitspaket 3 Monate gratis
dedodeded © 100 MBIt zum Preis von 22 MBit
4.335 Meinungen 0 Exklusiv bei CHECK24.net: 80 €

Cashback! Nur noch bis 25.03.!

16.000 —— @ Startguthaben: 50 €
r
Preisdetails \mdaéne @ Bereitstellungsgebiihr @ WLAN
-> DSL Classic Paket 16.000 03 Monate gratis
24 Monate O Exklusiv bei CHECK24.net: 100
— gé:ggh]back! Nur noch bis
2.451 Meinungen T
16.000 - — © Startguthaben: 50 €
¥ i g
Preisdetails i da-;; e O Bereitstellungsgebiihr & WLAN
-+ DSL plus Mobile Flat Paket (i ] 'I\l;:.lil_kjswe Flatrate ins Vodafone-
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Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

Stefan Posselt

Umfrage Gemeinde Wiendorf ()
Erfasste Fragebdgen = 51

[ Auswertungsteil der geschlossenen Fragen }
Leg e n d e Relative Haufigkeiten der Antworten ~ Std.-Abw. Mittelwert Median
25% 0% 50% 0%  25% =Anzahl
Fragetext Linker Pol 3 : Rechter Pol mw=Mitelwert
md=Median
s=Std.-Abw.
E.=Enthaltung
1 2 3 4 5
Skala Histogramm
 Aligemeines ]
Geschlecht
Ménnlich | ) 58% =50
weibicn (] a2
Alter
Unter 20 Jahren [ | 7.8% n=51
20 bis 30 Jahre | 5.9%
30bis45Jahre [ ] 21.6%
45bis65dJahre ] 47.1%
Uber 65 Jahren [ | 17.6%
Familienstand
n=51

In Ehe / Partnerschaft lebend | ] 82.4%

Alleinstehend [ ] 17.6%

Wie viele Kinder haben Sie?

Keines [ | 21.6% n=51
Ya— 2o

Mehrals 2 | 9.8%
Tatigkeit
Schiler [ 3.9% o1
Auszubildender / Student D 7.8%
Arbeitnehmer / Angestellter [ J 51%
Arbeitgeber / Selbststandig D 5.9%
Vorruhestand / Rentner :} 27.5%
Arbeitsuchend U 2%
Keine Aussage U 2%

23.08.2013 EvaSys Auswertung Seite 1



Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

Tatigkeit fur die Gemeinde

Gewabhlter Vertreter O
Hauptamtlicher Vertreter
Ehrenamtlicher Vertreter C]

Keine [

4%
0%

10%

) 86%

n=50

Wie lange wohnen Sie bereits in der Gemeide?

Unter 1 Jahr U

1bis 5 Jahre [ |

5 bis 10 Jahre |

10 bis 25 Jahre |

Mehr als 25 Jahre :]

2%
9.8%
7.8%
60.8%

19.6%

n=51

Sind Sie aktives Mitglied in einem lokalen Verein?

P a—

Nein [

29.4%

] 70.6%

n=51

Allgemeine Versorgung

... mit den im nadheren Umfeld gelegenen
Einkaufsmdglichkeiten?

... mit der Versorgungsqualitat von Wasser und
Abwasser?

... mit der Ubertragungsleistung lhres
Internetanschlusses?

Sehr Zufrieden

Sehr Zufrieden

5,9% 0%
Sehr Unzufrieden

5

2%
Sehr Unzufrieden

5

2%
Sehr Unzufrieden

5

0%
Sehr Unzufrieden

5

9,1% 11,4%

Sehr Unzufrieden

Medizinische Versorgung

... mit der arztlichen Grund- und Pflegeversorgung in
lhrer Region?

Sehr Zufrieden

34,7% 12.2%

i Sehr Unzufrieden
5
2,1% 0%
Sehr Unzufrieden
5
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Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

. o . . . 0%  40%  24%  26%  10% -

... mit der Qualitat und Erreichbarkeit von Facharzten Sehr Zufrieden - - — T - SehrUnzufioden A

und Krankenhusern? ' md=3
o=
E.=1

1 2 3 4 5
. . . . 0% 186% 512% 233% 7% -

... mit der Leistungsdichte von mobilen Arzten und Sehr Zufrieden — Sehr Unzufrieden s 5

Pflegestationen? ' ' md=3
s=0,
E=7

1 2 3 4 5
Bildung
. . . . . 2,6% 289% 421% 211% 5.3% =

... mit dem regionalen Bildungsangebot fiir Schiiler Sehr Zufrieden —— — Sehr Unzufiieden o8

und Auszubildende? ' ' md=3
s=0,
E.=10

1 2 3 4 5
. . 0% 18,4% 36,8% 36,8% 7.9% n=3

... mit dem Fahrtan\_Nand der SChU|er und Sehr Zufrieden } [ i Sehr Unzufrieden mw=3,3

Auszubildenden zu ihren Bildungsstatten? v md=g
s=0,
E.=10

1 2 3 4 5
. . 0% 29% 457% 37.1% 14,3% n=3

ml,t ,d,em Anget{Ot ,an wgterfghrenden Sehr Zufrieden I (] i Sehr Unzufrieden mw=3,6

Qualifizierungsmaoglichkeiten fir Erwachsene? ' md=4
s=0,
E.=13

1 2 3 4 5

Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung

. . . 146% 521% 125% 146% 6,3%

... mit dem allgemeinen Zustand des regionalen Sehr Zufrieden X 1 . SehrUnzufrieden =48

Strallen und Wegenetzes? ' ' ' iy
s=1,

1 2 3 4 5
. . 2,6% 30,8% 282% 333% 51% n=3

... mit dem regionalen Bus- und Bahnfahrplan? Sehr Zufrieden A Sehr Unzufrieden  mw=3.1
md=3
=
E.=9

1 2 3 4 5
. . . . 0% 0% 342% 421% 23,7% =

... mit den regionalen Ticketkosten fiir Bus und Bahn? Sehr Zufrieden - : : i : . Sehr Unzufrieden  mcso
md=4
$=0,8
E.=8

1 2 3 4 5
. . - . “ 0% 27,7% 255% 383% 85% -

... mit der Erreichbarkeit 6ffentlicher Amter und Sehr Zufrieden - - 1 T SehrUnzufieden  mw33

Einrichtungen? ' ' ' md=3
=
E.=2

1 2 3 4 5
. . Co 222% 511% 267% 0% 0% -

.. mit der Einsatzgeschwindigkeit der Feuerwehr? Sehr Zufrieden ¥ Sehr Unzufrieden s
md=2
s=0,7
E.=4

1 2 3 4 5
. . . T . 0% 125% 39,6% 25% 22,9% =

... mit der Présenz und Einsatzgeschwindigkeit der Sehr Zufrieden X 1 X Sehr Unzufrieden  modg

Polizei? ' ' ' md=3
s=
E.=1

1 2 3 4 5
. . 31,3% 521% 14.6% 21% 0% n=4

... mit der reglonalen Postzustellung? Sehr Zufrieden Sehr Unzufrieden mw=1,9
md=2
s=0,7
E=1

1 2 3 4 5
EvaSys Auswertung Seite 3
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Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

Blrgerbeteiligung

7% 163% 62.8% 14% 0% n=43

... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde aktiven Sehr Zufrieden 1 Sehr Unzufrieden  mw=2,8
Personen? t md=3
s=0,8
E.=6
1 2 3 4 5
. . . 0%  15%  60% 25% 0% n=4
... mit den in Inrem Gemeinde-, Stadt- oder Sehr Zufrieden q Sehr Unzufrieden mw=3,1
Landkreistag behandelten Themen? md=3
s=0,
E.=8
1 2 3 4 5
. . . . . . . 0% 20,9% 58,1% 11,6% 9.3% =
... mit der Art und Weise der inhalltichen Diskussion in Sehr Zufrieden - . - — Sehr Unzufrieden .1
Ihrer Gemeinde? md=3
s=0,
E.=6
1 2 3 4 5
. - . . . 0% 21,7% 522% 196% 6,5% =
... mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen? Sehr Zufrieden - ” - — Sehr Unzufrieden ot
md=3
$=0,8
E.=3
1 2 3 4 5
Sonstiges
. . . . 21% 375% 333% 271% 0% =
... mit der Gesamtentwicklung lhrer Region innerhalb Sehr Zufrieden 1 X SehrUnzufieden 2.9
der letzten 10 Jahre? v ' md=3
s=0,
E.=1
1 2 3 4 5
. o . 22% 311% 333% 333% 0% n=4
... mit dem Hobby- und Freizeitangebot in Ihrer Sehr Zufrieden |[ Sehr Unzufrieden  mw=3
H ma=
Region? 5
s=0,
E.=4
1 2 3 4 5
. . . . 7% 488% 32,6% % 4,7% n=4
... mit dem Vereinsleben in lhrer Region? Sehr Zufrieden \ I : Sehr Unzufrieden  mw=2,5
md=2
$=0,9
E.=6
1 2 3 4 5
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Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

Profillinie

Teilbereich:
'|' Name der/des Lehrenden:

(Name der Umfrage)

Befragungen
Stefan Posselt
1 Titel der Lehrveranstaltung: Umfrage Gemeinde Wiendorf

Verwendete Werte in der Profillinie: Mittelwert

[Allgemeine Versorgung

... mit den im n&heren Umfeld gelegenen Sehr Zufrieden Sehr N B ~ y
Einkaufsmoglichkeiten? | Unzufrieden n=51  mw=1,9 md=2,0 s=0,7
... mit der Versorgungsqualitat von Wasser und Sehr Zufrieden ] Sehr N B ~ y
Abwasser? | Unzufrieden n=51  mw=1,9 md=2,0 s=0.8
... mit der Versorgungsqualitat von Strom und Gas?  Sehr Zufrieden .ul Sehr n=51 mw=2.0 md=20 s=08
/ Unzufrieden - 4 oY STY
... mit der Entsorgungsqualitat von Abfallen? Sehr Zufrieden ./ Sehr
'\\ Unzufrieden n=51 mw=1,7 md=2,0 s=0,6
N\
... mit der Ubertragungsleistung Ihres Sehr Zufrieden AN Sehr _ N » _
Internetanschlusses? Unzufrieden n=44  mw=24 md=2,0 s=12
 Medizinische Versorgung )
... mit der arztlichen Grund- und Pflegeversorgung  Sehr Zufrieden | - Sehr _ B B _
in Ihrer Region? ,{/ Unzufrieden n=49  mw=3,2 md=3,0 s=1.1
7
... mit der Einsatzgeschwindigkeit der Notarzte? Sehr Zufrieden < Sehr
\ Unzufrieden n=47 mw=2,2 md=2,0 s=0,8
AN
... mit der Qualitat und Erreichbarkeit von Sehr Zufrieden \L Sehr _ B B _
Facharzten und Krankenh&usern? |\ Unzufrieden n=50  mw=3,1 md=3,0 s=1,0
... mit der Leistungsdichte von mobilen Arzten und  Sehr Zufrieden ‘. Sehr
Pflegestationen? Unzufrieden n=43  mw=3,2 md=3,0 s=0.8
 Bildung )
... mit dem regionalen Bildungsangebot fiir Schiler ~ Sehr Zufrieden Sehr ~ B ~ »
und Auszubildende? \ Unzufrieden n=38  mw=3,0 md=3,0 s=0.9
... mit dem Fahrtaufwand der Schiiler und Sehr Zufrieden \. Sehr _ B B _
Auszubildenden zu ihren Bildungsstatten? \ Unzufrieden n=38  mw=3,3 md=3,0 s=0,9
... mit dem Angebot an weiterfiihrenden Sehr Zufrieden \. Sehr _ B _ _
Qualifizierungsmaoglichkeiten fiir Erwachsene? Unzufrieden n=35  mw=3,6 md=4,0 s=0,8
[Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung ]
... mit dem allgemeinen Zustand des regionalen Sehr Zufrieden Sehr
Stralen und Wegenetzes? '\\ Unzufrieden n=48  mw=2,5 md=2,0 s=1.1
... mit dem regionalen Bus- und Bahnfahrplan? Sehr Zufreden \%_\ Sehr n=39  mw=31 md=30 s=10
Unzufrieden = =% =39 s=1,
\\.
... mit den regionalen Ticketkosten fiir Bus und Sehr Zufrieden Sehr
Bahn? 9 /’ Unzufrieden n=38  mw=3,9 md=4,0 s=0,8
... mit der Erreichbarkeit éffentlicher Amter und Sehr Zufrieden 7/ Sehr _ i N B
Einrichtungen? //- Unzufrieden n=47  mw=3,3 md=3,0 s=1,0
e
.. mit der Einsatzgeschwindigkeit der Feuerwehr? Sehr Zufreden Sehr
Unzufrieden n=45 mw=2,0 md=2,0 s=0,7
23.08.2013 EvaSys Auswertung Seite 5



Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

... mit der Prasenz und Einsatzgeschwindigkeit der ~ Sehr Zufrieden Sehr _ B ~ _
Polizei? > Unzufrieden n=48  mw=3,6 md=3,0 s=1,0
//
... mit der regionalen Postzustellung? Sehr Zufrieden - Sehr
Unzufrieden n=48 mw=1,9 md=2,0 s=0,7
[ Blrgerbeteiligung }
... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde aktiven Sehr Zufrieden | Sehr
Personen? \l Unzufrieden n=43  mw=2,8 md=3,0 s=0,8
... mit den in lhrem Gemeinde-, Stadt- oder Sehr Zufrieden h. Sehr _ N B _
Landkreistag behandelten Themen? |I Unzufrieden n=40  mw=3,1 md=3,0 s=0.6
... mit der Art und Weise der inhalltichen Diskussion ~ Sehr Zufrieden .I Sehr _ N » _
in lhrer Gemeinde? l Unzufrieden n=43  mw=3,1 md=3,0 s=0.8
... mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen? Sehr Zufrieden J. ﬁ?]rz]Lfrieden n=d6  mw=31 md=30 s=0,8
[ Sonstiges }
... mit der Gesamtentwicklung Ihrer Region Sehr Zufrieden Sehr
innerhalb der letzten 10 Jahre? \ Unzufrieden n=48  mw=2,9 md=30 s=0,9
... mit dem Hobby- und Freizeitangebot in Ihrer Sehr Zufrieden ‘I Sehr _ N _ _
Region? /'| Unzufrieden n=45  mw=3,0 md=3,0 s=0,9
... mit dem Vereinsleben in lhrer Region? Sehr Zufrieden ./ Sehr
Unzufrieden n=43 mw=2,5 md=2,0 s=0,9
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Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf

Auswertungsteil der offenen Fragen

Sonstiges

Persdnliche Anmerkungen:
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Stefan Posselt, Umfrage Gemeinde Wiendorf
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Stefan Posselt, Befragung Gemeinde Helpt

Stefan Posselt

Befragung Gemeinde Helpt ()
Erfasste Fragebdgen = 90

[ Auswertungsteil der geschlossenen Fragen }
Leg e n d e Relative Haufigkeiten der Antworten ~ Std.-Abw. Mittelwert Median
Fragetext Linker Pol ae 3  f—— : =e Rechter Pol Tvetiteiwert
S Abn,
E.=Enthaltung
1 2 3 4 5
Skala Histogramm
 Aligemeines ]
Geschlecht
Mannlich [ | 39.5% n=86
Weiblich [ ] 60.5%
Alter
Unter 20 Jahren | 1.1% n=89
20 bis 30 Jahre (] 2.2%
30 bis 45 Jahre [ | 18%
45 bis 65 Jahre | ) 62.9%
Uber 65 Jahren | 15.7%
Familienstand
In Ehe / Partnerschaft lebend [ J 84.3% n=89
Alleinstehend [ ] 15.7%
Wie viele Kinder haben Sie?
Keines D 5.7% n=87
1] 13.8%
2| ) 50.6%
Mehrais2( | 29.9%
Tatigkeit
Schiller | 1.1% =89
Auszubildender / Student | 1.1%
Arbeitnehmer / Angestellter :] 46.1%
Arbeitgeber / Selbststandig D 7.9%
Vorruhestand / Rentner :} 27%
Arbeitsuchend D 9%
Keine Aussage D 7.9%

23.08.2013 EvaSys Auswertung Seite 1



Stefan Posselt, Befragung Gemeinde Helpt

Tatigkeit fur die Gemeinde

Gewabhlter Vertreter D 8.5% n=82
Hauptamtlicher Vertreter 0%
Ehrenamtlicher Vertreter U 2.4%
Keine [ ] 89%
Wie lange wohnen Sie bereits in der Gemeide?
Unter 1 Jahr | 1.1% n=89
1bis 5 Jahre || 5.6%
5 bis 10 Jahre | 5.6%
10bis25Jahre [ | 31.5%
Mehr als 25 Jahre [ ] 56.2%

sal ) 15.9% n=88

Nein ] 84.1%
In welchem Ortsteil wohnen Sie?
Helpt [ ) 68.2% =88
Pasenow :] 26.1%
Oertzenhof O 5.7%
Allgemeine Versorgung
. . .. 23% 534% 22,7% 17% 4,5% =
mit den Im _naheren Umfeld gelegenen Sehr Zufrieden - I - [ - | - - Sehr Unzufrieden nm\/\£/3=2,7

Einkaufsmdglichkeiten? v 21_%=g

E=2
1 2 3 4 5
. cee 24,1% 52,9% 92% 126% 1,1%

... mit der Versorgungsqualitit von Wasser und Sehr Zufrieden T - Sehr Unaufrieden 187

Abwasser? v M=o
s=1

1 2 3 4 5
. . 22,1% 51,2% 163% 81%  23% -

... mit der Versorgungsqualitat von Strom und Gas? Sehr Zufrieden . =° ) SehrUnzufioden  mrec2.2
md=2
s=0,9
E.=3

1 2 3 4 5
. . i 29,1% 67.4% 35% 0% 0% =86

... mit der Entsorgungsqua“tat von Abfallen? Sehr Zufrieden ' vy, Sehr Unzufrieden mw=1,7
md=2
s=0,5
E.=1

1 2 3 4 5
. - . 10% 28,6% 157% 27.1% 18,6% n=70

... mit der Ubertragungslelstung Ihres Sehr Zufrieden I (] i Sehr Unzufrieden mw=3,2

Internetanschlusses? ' md=3
E=15

1 2 3 4 5
Medizinische Versorgung
. . . . 22% 43,8% 20,2% 30,3% 3,4%

... mit der &rztlichen Grund- und Pflegeversorgung in Sehr Zufrieden — : —T Sehr Unaufrieden 189

Ihrer Region? mds’
s=1

1 2 3 4 5
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Stefan Posselt, Befragung Gemeinde Helpt

. . T . 16,3% 453% 302% 58%  23% =86
... mit der Einsatzgeschwindigkeit der Notarzte? Sehr Zufrieden : N , Sehr Unzufrieden  mw=2.3
md=2
s=0,9
E.=2
1 2 3 4 5
. - . . . 45% 236% 225% 427% 6.7% -
... mit der Qualitat und Erreichbarkeit von Fachéarzten Sehr Zufrieden : 1 ; Sehr Unzufrieden % 5
und Krankenh&usern? ' v ' md=3
s=
E.=1
1 2 3 4 5
. . . . = 12% 256% 46,3% 22%  4,9% =
... mit der Leistungsdichte von mobilen Arzten und Sehr Zufrieden ¥ Sehr Unzufrieden o2,
Pflegestationen? } md=3
s=0,
E.=7
1 2 3 4 5
Bildung
. . . . . 59% 27,9% 39,7% 221% 4,4% =
... mit dem regionalen Bildungsangebot fiir Schiiler Sehr Zufrieden — : —T Sehr Unzufrieden  mc2.0
und Auszubildende? md=3
=
E.=9
1 2 3 4 5
) . 0% 254% 29.9% 34.3% 10.4% =
-.. mit dem Fahrtaufwand der Schiler und Sehr Zufrieden } 0. : .0 ) Sehr Unzufrieden nmv?=3,3
Auszubildenden zu ihren Bildungsstatten? ’ ' ' md=3
o=
E.=9
1 2 3 4 5
. N 0%  31% 469% 406% 9.4% =64
ml,t ,d,em Angeb_',Ot ,an W,elterﬁfhrenden Sehr Zufrieden I A | i Sehr Unzufrieden mw=3,6
Qualifizierungsmdglichkeiten flr Erwachsene? v md=3.5
s=0,
E.=12
1 2 3 4 5
Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung
. . . 0% 25% 19,7% 40,8% 14,5%
... mit dem allgemeinen Zustand des regionalen Sehr Zufrieden X 1 . Sehr Unzufrieden =78,
Stralen und Wegenetzes? ' ' ' iy
s=1
1 2 3 4 5
. . 0% 132% 382% 38,2% 10,3% n=6
... mit dem regionalen Bus- und Bahnfahrplan? Sehr Zufrieden : I : Sehr Unzufrieden  mw=3.5
md=3
$=0,9
E.=6
1 2 3 4 5
. . ) . 0%  87% 275% 435% 20.3% =6
... mit den regionalen Ticketkosten fur Bus und Bahn? Sehr Zufrieden : I , Sehr Unzufrieden  mw=3.8
md=4
s=0,9
E.=8
1 2 3 4 5
. . - . “ 1,3%  31,6% 27.6% 303% 9.2% -
... mit der Erreichbarkeit 6ffentlicher Amter und Sehr Zufrieden , 7 ; Sehr Unzufrieden e 1
Einrichtungen? ' ' ' md=3
s=
E.=1
1 2 3 4 5
. . T 2,7% 324% 50% 14,9% 0% n=74
.. mit der Einsatzgeschwindigkeit der Feuerwehr? Sehr Zufrieden —— Sehr Unzufieden  mw=2.8
md=3
s=0,7
E.=2
1 2 3 4 5
. . . T . 0% 315% 438% 20,5% 4.1% =
... mit der Prédsenz und Einsatzgeschwindigkeit der Sehr Zufrieden i Sehr Unzufrieden o,
Polizei? md=3
s=0,
E.=2
1 2 3 4 5
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Stefan Posselt, Befragung Gemeinde Helpt

282% 577% 77% 38% 2,6%

... mit der regionalen Postzustellung? Sehr Zufrieden I Sehr Unzufrieden 7%, o
md=2
s=0,9

1 2 3 4 5
Burgerbeteiligung
. . . . 26% 276% 513% 171% 1.3% =

... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde aktiven Sehr Zufrieden 7 Sehr Unzufrieden ez

Personen? md=3
s=0,
E.=7

1 2 3 4 5
. . . 0% 8% 613% 253% 53% n=75

... mit den in lhrem Gemeinde-, Stadt- oder Sehr Zufrieden } 1 Sehr Unzufrieden mw=3,3

Landkreistag behandelten Themen? v m%=(75
s=0,
E.=7

1 2 3 4 5
. . . . . . . 0% 171% 50% 26,3% 6,6% =

... mit der Art und Weise der inhalltichen Diskussion in Sehr Zufrieden - S 7 S —— Sehr Unzufrieden .2

Ihrer Gemeinde? ' ' [ md=3
$=0,8
E.=6

1 2 3 4 5
. o . . 0%  25% 421% 27,6% 53% -
... mit den tats&chlich erzielten Ergebnissen? Sehr Zufrieden - — = Sehr Unzufrieden e 1
' ' md=3’
s=0,9
E.=5
1 2 3 4 5
Sonstiges
. . . . 12% 422% 349% 193% 2,4% =

... mit der Gesamtentwicklung lhrer Region innerhalb Sehr Zufrieden 7 1 - Sehr Unzufrieden %f:z,e

der letzten 10 Jahre? ! ' ' md=3
s=0,
E.=1

1 2 3 4 5
. . . 1,3% 10% 37,5% 413% 10% n=8

... mit dem Hobby- und Freizeitangebot in Ihrer Sehr Zufrieden \ 1 : Sehr Unzufrieden  mw=3,5

Region? ' md=4
$=0,9
E.=4

1 2 3 4 5
. . . . 0% 17.6% 514% 27%  41% n=74

... mit dem Vereinsleben in lhrer Region? Sehr Zufrieden — Sehr Unzufrieden  mw=3.2
md=3
$=0,8
E.=9

1 2 3 4 5
. . . 0%  17.7% 32.9% 19%  30.4% -

... den Verhandlungen zur Gemeindefusion mit Sehr Zufrieden - S T SehrUnzufieden a6

Woldegk? ' ' ' md=3
s=1,
E.=3

1 2 3 4 5
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Stefan Posselt, Befragung Gemeinde Helpt

Profillinie

Teilbereich: Befragungen
'|' Name der/des Lehrenden:  Stefan Posselt

1 Titel der Lehrveranstaltung: Befragung Gemeinde Helpt
(Name der Umfrage)

Verwendete Werte in der Profillinie: Mittelwert

[Allgemeine Versorgung }
... mit den im n&heren Umfeld gelegenen Sehr Zufrieden Sehr ~ B ~ y
Einkaufsmoglichkeiten? /" Unzufrieden n=88  mw=2,7 md=2,0 s=0,9
... mit der Versorgungsqualitat von Wasser und Sehr Zufrieden 4 Sehr _ N » _
Abwasser? | Unzufrieden n=87  mw=2,1 md=2,0 s=1,0
... mit der Versorgungsqualitat von Strom und Gas?  Sehr Zufrieden ,.L Sehr 1286 mw=22 md=20 $=09
Unzufrieden - 4 oY STY
... mit der Entsorgungsqualitat von Abfallen? Sehr Zufrieden ./ Sehr
By Unzufrieden n=86 mw=1,7 md=2,0 s=0,5
\\
... mit der Ubertragungsleistung Ihres Sehr Zufrieden N Sehr ~ B ~ B
Internetanschlusses? Unzufrieden n=70  mw=3,2 md=3,0 s=1,3
 Medizinische Versorgung )
... mit der arztlichen Grund- und Pflegeversorgung  Sehr Zufrieden Sehr
in Ihrer Region? /" Unzufrieden n=89  mw=2,9 md=3,0 s=1,0
... mit der Einsatzgeschwindigkeit der Notarzte? Sehr Zufrieden Z Sehr
\ Unzufrieden n=86 mw=2,3 md=2,0 s=0,9
N
... mit der Qualitat und Erreichbarkeit von Sehr Zufrieden N Sehr _ B B _
Facharzten und Krankenh&usern? / Unzufrieden n=89  mw=32 md=30 s=1,0
... mit der Leistungsdichte von mobilen Arzten und  Sehr Zufrieden Sehr
Pflegestationen? Unzufrieden n=82  mw=3,0 md=3,0 s=0.9
 Bildung )
... mit dem regionalen Bildungsangebot fiir Schiler ~ Sehr Zufrieden " Sehr _ B ~ _
und Auszubildende? Unzufrieden n=68  mw=2,9 md=3,0 s=1.0
... mit dem Fahrtaufwand der Schiiler und Sehr Zufrieden \. Sehr _ B B _
Auszubildenden zu ihren Bildungsstatten? \ Unzufrieden n=67  mw=3,3 md=3,0 s=1,0
... mit dem Angebot an weiterfiihrenden Sehr Zufrieden \. Sehr _ B B _
Qualifizierungsmaoglichkeiten fiir Erwachsene? Unzufrieden n=64  mw=3,6 md=3,5 s=0,7
[Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung ]
... mit dem allgemeinen Zustand des regionalen Sehr Zufrieden Sehr
Stralen und Wegenetzes? I Unzufrieden n=76  mw=3,4 md=4,0 s=1,0
... mit dem regionalen Bus- und Bahnfahrplan? Sehr Zufreden l Sehr
\ Unzufrieden n=68 mw=3,5 md=3,0 s=0,9
... mit den regionalen Ticketkosten fiir Bus und Sehr Zufrieden \. Sehr
Bahn? 9 /" Unzufrieden n=69  mw=38 md=4,0 s=0,9
... mit der Erreichbarkeit éffentlicher Amter und Sehr Zufrieden ,._/ Sehr ~ B B _
Einrichtungen? Unzufrieden n=76  mw=3,1 md=3,0 s=1,0
.. mit der Einsatzgeschwindigkeit der Feuerwehr? Sehr Zufreden ./ Sehr
Unzufrieden n=74 mw=2,8 md=3,0 s=0,7
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Stefan Posselt, Befragung Gemeinde Helpt

... mit der Prasenz und Einsatzgeschwindigkeit der ~ Sehr Zufrieden | Sehr
Polizei? Y Unzufrieden n=78  mw=3,0 md=3,0 s=0,8

l//
... mit der regionalen Postzustellung? Sehr Zufrieden Sehr

| Unzufrieden n=78 mw=1,9 md=2,0 s=0,9
[ Blrgerbeteiligung }
... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde aktiven Sehr Zufrieden Sehr
Personen? ™ Unzufrieden n=76  mw=29 md=3,0 s=0,8
... mit den in lhrem Gemeinde-, Stadt- oder Sehr Zufrieden \ Sehr ~ N B _
Landkreistag behandelten Themen? | Unzufrieden n=75  mw=3,3 md=3,0 s=0.7
... mit der Art und Weise der inhalltichen Diskussion ~ Sehr Zufrieden .,. Sehr ~ N » _
in lhrer Gemeinde? ’ Unzufrieden n=76  mw=3,2 md=3,0 s=0.8
... mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen? Sehr Zufrieden ﬁ?]rz]Lfrieden n=76  mw=31 md=30 $=0,0
[ Sonstiges }
... mit der Gesamtentwicklung Ihrer Region Sehr Zufrieden Sehr ~ B ~ »
innerhalb der letzten 10 Jahre? '\\ Unzufrieden n=83  mw=28 md=30 s=0,9
... mit dem Hobby- und Freizeitangebot in Ihrer Sehr Zufrieden \_ Sehr ~ B _ »
Region? / Unzufrieden n=80  mw=3,5 md=4,0 s=0,9
... mit dem Vereinsleben in lhrer Region? Sehr Zufrieden ./ Sehr

"\ Unzufrieden n=74 mw=3,2 md=3,0 s=0,8

... den Verhandlungen zur Gemeindefusion mit Sehr Zufrieden \ Sehr _ N _ B
Woldegk? Unzufrieden n=79  mw=3,6 md=3,0 s=1,1
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Auswertungsteil der offenen Fragen

Sonstiges

Persdnliche Anmerkungen:
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Umfrage demen Gesamt

Stefan Posselt

Umfrage demen Gesamt ()
Erfasste Fragebdgen = 43

[ Auswertungsteil der geschlossenen Fragen }
Leg e n d e Relative Haufigkeiten der Antworten ~ Std.-Abw. Mittelwert Median
25% 0% 50% 0%  25% =Anzahl
Fragetext Linker Pol 3 : Rechter Pol mw=Mitelwert
md=Median
s=Std.-Abw.
E.=Enthaltung
1 2 3 4 5
Skala Histogramm
 Aligemeines ]
Geschlecht
Ménnlich [ ) 58.5% =41
Weiblich [ ] 41.5%
Alter
Unter 20 Jahren 0% n=41
20 bis 30 Jahre || 2.4%
30bis45Jahre [ ] 19.5%
45 bis 65 Jahre | ) 51.2%
Uber65Jahren | 26.8%
Familienstand
In Ehe / Partnerschaft lebend [ ] 90.2% =41
Alleinstehend D 9.8%

Wie viele Kinder haben Sie?

Keines [ | 14.3% n=42
1) 14.3%

2 ] 61.9%

Mehrals 2 [ | 9.5%

Tatigkeit
Schiiler 0% n=1
Auszubildender / Student 0%

Arbeitnehmer / Angestellter [ J 61%

Arbeitgeber / Selbststandig U 2.4%
Vorruhestand / Rentner :} 31.7%

Arbeitsuchend ] 2.4%

Keine Aussage U 2.4%
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Wie engagieren Sie sich flr die Gemeinde?

Gewahlter Vertreter D 7.3% n=41
Hauptamtlicher Vertreter 0%
Ehrenamtlicher Vertreter C] 9.8%
Keine [ ] 82.9%
Wie lange wohnen Sie bereits in der Gemeide?
Unter 1 Jahr ] 2.4% n=42
1bis 5 Jahre | 9.5%
5bis 10 Jahre [ | 19%
10bis25Jahre [ | 35.7%
Mehrals 25 Jahre [ | 33.3%
Sind Sie aktives Mitglied in einem lokalen Verein?
Nein ] 71.4%
Allgemeine Versorgung
. . .. 51% 333% 12,8% 25,6% 23,1% n=3
mit den Im _naheren Umfeld gelegenen Sehr Zufrieden [] 1 Sehr Unzufrieden mw=3,3

Einkaufsmdglichkeiten? v 21_d=g
E=3

1 2 3 4 5
. cee 31% 50% 11,9%  4,8% 2,4%

... mit der Versorgungsqualitit von Wasser und Sehr Zufrieden - — T T : Sehr Unaufrieden 142,

Abwasser? md=>
s=0,9

1 2 3 4 5
. . 31%  333% 214% 71%  7,1%

... mit der Versorgungsqualitit von Strom und Gas? Sehr Zufrieden - = T : Sehr Unaufrieden 142 -
md=2"
s=1,2

1 2 3 4 5
. . . 381%  50% 7,1% 4:8% 0%

... mit der Entsorgungsqualitat von Abféllen? Sehr Zufrieden P Sehr Unzufrieden 142, o
md=2
s=0,

1 2 3 4 5
. .. . 13,2% 289% 7,9% 158% 34,2% =38

... mit der Ubertragungslelstung lhres Sehr Zufrieden I LY y Sehr Unzufrieden rrl1w=3,3

Internetanschlusses? v md=35
E=3

1 2 3 4 5
Medizinische Versorgung
. . . . 333% 476% 11,9% 7,1% 0%

.. mit der &rztlichen Grund- und Pflegeversorgung in Sehr Zufrieden : : — Sehr Unaufrieden 142, o

lhrer Region? md=2’
s=0,

1 2 3 4 5
. . N . 14,3% 452% 40,5% 0% 0%

... mit der Einsatzgeschwindigkeit der Notérzte? Sehr Zufrieden — = . - Sehr Unaufrieden 142, -
md=2"
s=0,7

1 2 3 4 5
Seite 2
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... mit der Qualitat und Erreichbarkeit von Facharzten
und Krankenhausern?

... mit der Leistungsdichte von mobilen Arzten und
Pflegestationen?

Sehr Zufrieden

Sehr Zufrieden

2,4%

Sehr Unzufrieden

Sehr Unzufrieden

Bildung

... mit dem regionalen Bildungsangebot fur Schiler
und Auszubildende?

... mit dem Fahrtaufwand der Schdler und
Auszubildenden zu ihren Bildungsstatten?

... mit dem Angebot an weiterfUhrenden
Qualifizierungsmaoglichkeiten fir Erwachsene?

Sehr Zufrieden

Sehr Zufrieden

8,8%

Sehr Unzufrieden

Sehr Unzufrieden

Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung

... mit dem allgemeinen Zustand des regionalen
StraBen und Wegenetzes?

... mit der Erreichbarkeit &éffentlicher Amter und
Einrichtungen?

... mit der Prasenz und Einsatzgeschwindigkeit der
Polizei?

... mit der regionalen Postzustellung?

Sehr Zufrieden

Sehr Zufrieden

9,8%

5

5

Sehr Unzufrieden

Sehr Unzufrieden

9% 28,2%

6% 21,6%

26.12.2013
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Blrgerbeteiligung

. . . . 25% 20%  45% 17,5% 15% n=40
... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde aktiven Sehr Zufrieden : 1 : Sehr Unzufrieden  mw=3.2
Personen? v md=3
s=
E.=1
1 2 3 4 5
. . . 24% 98% 48,8% 22% 17,1%

... mit den in lnrem Gemeinde-, Stadt- oder Sehr Zufrieden - 1 - Sehr Unzufrieden =,

Landkreistag behandelten Themen? ' ' ' ey
s=1

1 2 3 4 5
. . . . . 24% 122% 34,1% 36,6% 14,6%
... mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen? Sehr Zufrieden > T Sehr Unzufoden 41,
| ! mw=3,
' md=4
s=1
1 2 3 4 5
{Sonstiges
. , _ 24% 429% 19%  19% 167%

... mit der Gesamtentwicklung lhrer Region innerhalb Sehr Zufrieden - ) Sefr Unzufrieden =42,

der letzten 10 Jahre? ' ' ey
s=1,2

1 2 3 4 5

. . . . . 24% 7,3% 268% 488% 14,6%

... mit der wirtschaftlichen Entwicklung lhrer Region? Sehr Zufrieden X 1 - SehrUnzufrieden =41,
[ | mw=3,
! md=4
s=0,

1 2 3 4 5

. . . 48% 23,8% 214% 429% 7,1%

... mit dem Hobby- und Freizeitangebot in Ihrer Sehr Zufrieden : E - Sefr Unzufrieden  "42,

Region? =32
s=1,1

1 2 3 4 5
. . . . 24% 28,6% 452% 19%  4.8%

... mit dem Vereinsleben in Ihrer Region? Sehr Zufrieden I Sefr Unzufrieden =42,
md=3
s=0,9

1 2 3 4 5
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Profillinie

'|' Zusammenstellung: Umfrage demen Gesamt

l

Verwendete Werte in der Profillinie: Mittelwert

| Aligemeine Versorgung )
... mit den im naheren Umfeld gelegenen Sehr Zufrieden Sehr
Einkaufsmdglichkeiten? _ Unzufrieden n=39 mw=33 md=3,0 s=1.3
7
... mit der Versorgungsqualitat von Wasser und Sehr Zufrieden | Sehr
Abwasser? I\ Unzufrieden n=42 mw=2,0 md=2,0 s=0,9
) - " .
... mit der Versorgungsqualitat von Strom und Gas?  Sehr Zufrieden } aﬁgLfrieden ned2  mw=2.3 md=20 s=1.2
... mit der Entsorgungsqualitat von Abfallen? Sehr Zufrieden ./.\ ﬁﬁg[lfrieden ne42  mw=18 md=2.0 =08
\\
... mit der Ubertragungsleistung Ihres Sehr Zufrieden Sehr ~ B _ _
Internetanschlusses? Unzufrieden n=38 mw=33 md=35 s=1,5
[ Medizinische Versorgung }
... mit der arztlichen Grund- und Pflegeversorgung  Sehr Zufrieden Sehr
in Ihrer Region? Unzufrieden n=42  mw=19 md=2,0 s=0,9
... mit der Einsatzgeschwindigkeit der Notarzte? Sehr Zufrieden \ LSJﬁQLfrieden =42 mwe2.3 md=2,0 =07
... mit der Qualitét und Erreichbarkeit von Sehr Zufrieden L Sehr _ _ B _
Fachérzten und Krankenh&usern? \ Unzufrieden n=42  mw=24 md=2,0 s=0,9
... mit der Leistungsdichte von mobilen Arzten und  Sehr Zufrieden \. Sehr B _ B _
Pflegestationen? Unzufrieden n=37 mw=2,6 md=3,0 s=0,8
 Bildung 1
... mit dem regionalen Bildungsangebot fiir Schiiller ~ Sehr Zufrieden Sehr
und Auszubildende? \ Unzufrieden n=34  mw=31 md=3,0 s=1,0
... mit dem Fahrtaufwand der Schiiler und Sehr Zufrieden ‘. Sehr B B » B
Auszubildenden zu ihren Bildungsstitten? \ Unzufrieden n=34  mw=32 md=3,0 s=1,0
... mit dem Angebot an weiterfihrenden Sehr Zufrieden ‘. Sehr N _ » _
Qualifizierungsmaéglichkeiten fiir Erwachsene? Unzufrieden n=32  mw=33 md=3,0 s=0,8
[Infrastruktur und Offentiche Dienstleistung }
... mit dem allgemeinen Zustand des regionalen Sehr Zufrieden Sehr _ B B _
Stralen und Wegenetzes? N§ Unzufrieden n=41  mw=2,6 md=2,0 s=1,2
N
... mit dem regionalen Bus- und Bahnfahrplan? Sehr Zufrieden N Sehr
/ Unzufrieden n=39 mw=3,8 md=4,0 s=1,0
... mit den regionalen Ticketkosten fiir Bus und Sehr Zufrieden ./ Sehr
Bahn? / Unzufrieden n=37  mw=35 md=3,0 s=1,0
7
B

... mit der Erreichbarkeit 6ffentlicher Amter und Sehr Zufrieden i Sehr _ _ » _
Einrichtungen? /" Unzufrieden n=42  mw=2,6 md=2,0 s=0,9
.. mit der Einsatzgeschwindigkeit der Feuerwehr? Sehr Zufrieden A Sehr

BN Unzufrieden n=42  mw=2,1 md=2,0 s=0,8

N

... mit der Prasenz und Einsatzgeschwindigkeit der ~ Sehr Zufrieden Sehr _ B B »
Polizei? Unzufrieden n=42  mw=30 md=30 s=08
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... mit der regionalen Postzustellung? Sehr Zufrieden | | | |

| Sehr
| | | | Unzufrieden n=42 mw=2,0 md=2,0 s=0,7
[ Blrgerbeteiligung }
... mit der Zahl der in Ihrer Gemeinde aktiven Sehr Zufrieden Sehr _ _ » _
Personen? \ Unzufrieden n=40 mw=32 md=3,0 s=1,0
... mit den in Ihrem Gemeinde-, Stadt- oder Sehr Zufrieden \. Sehr B B B B
Landkreistag behandelten Themen? \ Unzufrieden n=41  mw=34 md=3,0 s=1,0
... mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen? Sehr Zufrieden 1. ﬁﬁrz]Lfrieden o4l mw=35 md=40 s=1.0
[ Sonstiges }
... mit der Gesamtentwicklung Ihrer Region Sehr Zufrieden Sehr _ B B _
innerhalb der letzten 10 Jahre? \ Unzufrieden n=42  mw=30 md=3,0 s=1,2
... mit der wirtschaftlichen Entwicklung lhrer Sehr Zufrieden \.,_ Sehr _ B _ »
Region? / Unzufrieden n=41  mw=3,7 md=4,0 s=0,9
... mit dem Hobby- und Freizeitangebot in Ihrer Sehr Zufrieden / Sehr _ _ » B
Region? / Unzufrieden n=42  mw=3,2 md=3,5 s=1,1
... mit dem Vereinsleben in lhrer Region? Sehr Zufrieden .y Sehr
| Unzufrieden n=42  mw=3,0 md=3,0 s=0,9
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Umfrage demen Gesamt

Auswertungsteil der offenen Fragen

Sonstiges

Persodnliche Anmerkungen:
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B Das Leben in der Gemeinde kdnnte personlicher sein, Dh durch gemeinsame Aktionen (Feste, Handlerzusammenschlisse,...)mehr
personlicher Kontakt der Bewohner untereinander.

B Durfen auch Beamte an |hrer Umfrage teilnehmen?
Die "Versorgungsqualitat fir Abwasser" wirde ich nicht mit der Versorgungsqualitat fiir Trinkwasser in einer Frage veibinden.
Beachten Sie bitte, dass einige Antworten nur deshalb relaiv positiv ausfallen, weil ich Gber einen PKW und eine Fahrerlaubnis
verflige. Ware ich ausschlieRlich auf den OPNV angewiesen, sahe es bei etlichen Fragen sehr viel "schwarzer" aus.

® Ein wichtiges Thema ist das seit einigen Jahren gesteigerte Aufkommen von Fliegen und einer starken Geruchsbelastung durch die
umliegenden Acker und Felder.
Ein weiteres Problem sehe ich darin, dass im Ortsteil Venzkow ein extrem schlechter Zustand der Fahrbahn (Weg) vorherrscht und
eine StralRe nicht zu finanzieren ist, weder fur die Gemeinde noch fur die Birger. Ein holpriger Sandweg ist aberauch kein Zustand,
der dauerhaft ertragen werden kann.

B |n bezug auf andere Dorfer findet hier in demen kaumwas statt, was man als Dorfleben bezeichnen kdnnte. Mir fehlt hier auf jeden
Fall die Gemeinsamkeit/der zusammenhalt der Bevdlkerung. Das wirklich gemeindeleben tendiert gegen "Null". Sicherlichliegt das
aber auch an jedem einzelnen von uns. Schade ist es trotzdem

B Sehr geehrter Herr Posselt,
es ist sehr eigenartig, dass diese Umfrage nur in der Gemeinde Demen durch geflihrt wird. AuRerdem ist absolut nicht nach zu
vollziehen, dass die Fragebdgen uber Herr Th. Schwarz und eine seiner Vasallinnen eingesammelt werden. Damit istdas Ergebnis
dieser "Umfrage" als manipuliert an zu sehen und lhre Umfage ist absolut nicht relevant!
Herr Th. Schwarz herrscht in der Gemeinde wie ein Diktatar. Wer sich quer stellt, iber den werden Ligen und Veleumdungen
verbreitet. Es werden Intrigen gesponnen. Herr Th. Schwarz hat den grofiten Teil unseres Gemeindelandes, also Gemeineigentum,
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Umfrage demen Gesamt

privatisiert. (Wortlich: geraubt!) -An Herrn Egge und Herrn Rethmann.

Er behauptet, er habe "gut" gewirtschaftet. Raub und Diebstahl hat aber nichts mit gutem Wirtschaften zu tun! Er beweist immer
wieder, dass er Uberhaupt nicht an eine wirkliche Zukunftfir dei Gemeinde denkt. Er hat die Schulen vor der Zeitschlielen lassen.
Seit dem stirbt die Gemeinde! )

Unsere Luft, die Acker, das Grundwasser werden durch Herrn Egge seine "Aktivitaten" verseucht. Alle Amter blocken ab, wenn
kritische Blrger/innen die unhaltbaren Zustande melden. ... Herr Th. Schwarz sitzt schliefllich im Landtag. Da finden sich wohl Mittel
und Wege, kritischen Mitarbeitern von Behdrden, den Mund zu verbieten.

Das Pfarrhaus ist mit Geldern der Gemeinde saniert worden. Fur die eigenen Gebaude der Gemeinde ist kein Geld da.

Im Wabhlbdiro sitzen die Leute des Herrn Th. Schwarz. - Haben Sie da Fragen zum Wahlausgang?

So, wie Sie diese Umfrage gestalten, ist es verlorene Zeit, die Sie investieren. Da hatten Sie neutrale Losungswege und "Mitarbeiter”
suchen mussen.

Es gibt noch viel mehr, was dringend ber die Gemeinde und die Machenschaften des Herrn Th. Schwarz zu sagen ware.

Jetzt will er Amtsvorsteher im neuen GroRamt werden. - Bisjetzt hat er "nur" unsere Gemeinde zerstort, dann zerstérter die gsamte
Region.

Viele Grike

Wenn man Uber ein Auto verfiigt, ist das Leben in unserer Gemeinde sehr angenehm.
Die Umgebung ist wunderschon, die Mitbewohner sehr nettund freundlich. Un ser Doktor Schwarz und sein Team ist mmer fir uns
da, ob Tag oder Nacht. Nur die Einkaufsmoglichkeiten firnicht mobile Bewohner 13t zu wiinschen Ubrig.

Ich wiinsche lhnen fir Ihre Doktorarbeit alles Gute und hoffe, daf} Sie von recht vielen Demenern die gewtinschte Unterstiitzung
bekommen.

bedauere die riickentwicklung der infrastruktur,
leben wir doch in einer landschaftlich reizvollen gegend ,besonders im alter ist man gehandikapt.
viel erfolg fur ihre studien.

26.12.2013 EvaSys Auswertung Seite 8





