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Naherungen an die berufliche Bildung in Finnland - eine
Einleitung

Franz Kaiser

Wie es zu dem Band kam

In den Rostocker Schriften der Berufspadagogik veroffentlichen wir in unregelmafigen Abstanden Publikationen
aus dem Institut fir Berufspadagogik, die aus Konferenzen entstanden sind, Anregungen flir die Praxis liefern oder
auch ausgezeichnete Qualifizierungsarbeiten darstellen. Der vorliegende Band ist zum ersten Mal ein Sammelband
aus studentischen Beitragen.

Das Modul ,Systeme der beruflichen Bildung* im Masterstudiengang sieht die Auseinandersetzung mit den
politischen und strukturellen Aspekten des Systems in Deutschland und die Auseinandersetzung mit beruflichen
Bildungssystemen in anderen Landern vor. Der Blick in ein anderes Land bewirkt die Offnung der Perspektiven von
Studierenden im Hinblick auf ein mdgliches ,Anderssein® der beruflichen Bildung. Dies wird im Rostocker
Studiengang fir das Lehramt fiir beruflichen Bildung am Institut fir Berufspadagogik als eine Voraussetzung
verstanden, um kritische Gestaltungsfahigkeit fur die berufliche Bildung zu entwickeln (Kaiser 2019a).

Ein mehrmonatiger Studienaufenthalt des Herausgebers in Finnland fiihrte dazu, dass im Rahmen dieses Moduls
in den Wintersemestern 2019/20 und 2020/21 jeweils das Seminar ,Vergleichende Berufsbildungsforschung am
Beispiel von Finnland* durchgeflihrt wurde. Studierende erarbeiten sich nach einer grundlegenden Einflihrung in
die vergleichende Berufshildungsforschung (Kaiser 2020) einen ersten Einblick in die Situation in Finnland.
Selbstandig werden Bestandteile und Rahmenbedingungen des Berufsbildungssystems in Finnland mit seinen
Besonderheiten entdeckt und mit dem Dozenten und anderen Studierenden die unterschiedlichen Aspekte, Starken
und Schwéchen diskutiert sowie die méglichen Ursachen fir die unterschiedliche Gestalt der Berufsbildung in
Deutschland und Finnland erforscht.

Aus den Referaten im Seminar des WS 2020/21 sind als Priifungsleistungen an Stelle von Hausarbeiten kurze
Artikel zu den jeweiligen Aspekten entstanden, die auch auf die Vorarbeiten aus dem vorangegangenen Semester
zurlickgreifen konnten und diese teilweise integriert haben.

In den Beitragen schlagen sich auch die Interessen der Studierenden und deren berufliche Fachrichtungen nieder.
Es wurde darauf geachtet, die Auswahl der Themen auch an ihren Interessen zu orientieren und den Blick dber die
berufliche Bildung hinaus zu erweitern, so dass auch der historische Kontext und die Haltung im Land zu relevanten
Fragen deutlich werden kann. Die Beitrdge wurden vom Herausgeber nur im Hinblick auf Format und Orthographie
Uberarbeitet. Hierflir danke ich besonders den studentischen Hilfskréaften Britta Kruse und Hannah Frind sowie
meiner Frau Anita Kaiser fiir die viele Arbeit, die sie hierfur und das Gesamtlayout geleistet haben.

Was gibt es in der Berufsbildung in Finnland zu entdecken?

Ohne an dieser Stelle zu viel vorweg zu nehmen, sei doch kurz angedeutet, welche Anregungen aus einer
Befassung mit der Berufsbildung in Finnland hervorgehen kénnen. Zunéchst &hneln sich die Wirtschaftsstrukturen
von Finnland und Deutschland in der Weise, dass in beiden Landern ein massiver Wandel zu hochtechnologisierten
Industrienationen stattgefunden hat, die inzwischen in ihrer Wirtschaftsleistung wesentlich auf hochqualifizierte
Dienstleistungen angewiesen sind. Wahrend die Tradition in der beruflichen Bildung in Deutschland ein eher
separierter Weg aus dem Bildungssystem heraus darstellt, der eindeutig in das Beschéaftigungssystem weist, ist
die berufliche Aus- und Weiterbildung in Finnland sehr stark mit dem gesamten Bildungssystem verknipft und
findet nahezu durchgéngig in éffentlichen Schulen statt (Kyré 2006). Dennoch sind hier wie dort die Organisationen
der Arbeitswelt in die Gestaltung und inhaltlichen Anforderungen einbezogen. Spannend wird die unterschiedliche
Rolle, die Lehrkraften zukommt, wenn man sie mit der Rolle von Lehrkréften an Berufsschulen in Deutschland im
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Dualen System vergleicht. Zudem spannend ist die Befassung mit Finnland aufgrund des extrem guten Rufes, den
das Land durch die PISA Tests genieft und auch durch den Fortschritt, den Finnland im Hinblick auf Inklusion in
den vergangenen Jahrzehnten gezeigt hat, so dass man sich die Frage stellen kann: ,Kénnen die auch berufliche
Bildung so gut?*.

Bei den Besuchen von beruflichen Schulen vor Ort, die im Forschungssemester 2018/19 mdglich waren, sind die
hohen staatlichen Investitionen in das Bildungssystem auch an den beruflichen Schulen erkennbar geworden. Die
Gebaude sind modern oder modernisiert, weisen im Hinblick auf Digitalisierung und Werkstattausstattung einen
vergleichsweise hohen Standard aus und verflgen lber angemessene Personalausstattung nach deutschem
Standard. Zudem wird deutlich, dass die Integration der Bildungszentren (Schulen) in die regionale Weiterbildung
Erwachsener sie zu wichtigen Partnern in der regionalen Wirtschaft macht. Dies bewirkt enge Verzahnungen zu
weiterfuhrenden Bildungsinstitutionen und eine regional-kulturellen Einbindung, die sie zum Teil als offentliche
Kantine oder Ort firr Kulturveranstaltungen herstellen. Das liefert reichlich Anregungen fiir berufliche Schulen in
Deutschland (Kaiser 2019b)

Zum Inhalt des Bandes
Der Band gliedert sich in drei wesentliche Kapitel, denen die einzelnen Beitrage zugeordnet sind.

Das erste skizziert mit drei Beitrdgen die Rahmenbedingungen des Bildungssystems insgesamt. Hierbei gibt
Carolin Hoffmann Einblick in die Geschichte Finnlands, das als eigenstandiges Land erst etwas (iber 100 Jahre
alt ist. Da die Wirtschaftsstruktur fiir die berufliche Bildung eine bedeutende Rolle spielt, skizziert Marie-
Josephine Grehsin die aktuelle Situation dort in einem Uberblicksbeitrag. Den Abschluss des Blicks auf die
Rahmenbedingungen bildet der Vergleich der Staatsrason von Finnland und Deutschland von Daniel Siihs.

AnschlieBend folgen Beitrdge zum gesamten Bildungssystem, von der friihkindlichen Bildung bis zur
Hochschulbildung und Erwachsenenbildung. Dabei werden Aspekte der beruflichen Bildung bereits gestreift, denn
diese sind integraler Bestandteil in Finnland. Hannah Frind, Shahana Hohlweg und Antje Méhring betrachten
Finnland aus dem internationalen PISA-Vergleich heraus und ziehen Beziige zur deutschen Situation. Daran
anschlieBend fokussiert der Beitrag von Anika Roth die Inklusion im finnischen Bildungssystem. Wie in Finnland
Lehrkraftebildung stattfindet, beschreibt der Beitrag von Lena Siemsen. An ihn schlieBt sich ein Einblick in die
Hochschulbildung von Johanna Antonow an, ehe zwei Beitrdge von Chiara Deschka und Martin Krell die Volks-
und Erwachsenenbildung in Finnland thematisieren.

Im letzten Kapitel werden schlieRlich Aspekte der beruflichen Bildung in Finnland thematisiert. Den Anfang
macht ein Beitrag von Friederike Grosse, Katharina Massolt und Saskia Wolki, der die Berufsbildung unter
besonderer Beriicksichtigung der Friihpadagogik und medizinischen Pflegeberufe in den Blick nimmt. Daran
schlielen sich zwei Beitrage von Bengta M. Leopold und Sarah-Sophie Biemann an, die Inklusionsprozesse im
Kontext der beruflichen Bildung und damit auch das sozialpadagogische Qualifizierungsfeld betrachten. Maria Aul
untersucht die Bildungswege von Berufsschullehrkraften in Finnland, die sich deutlich von den
Qualifizierungswegen allgemeinbildender Lehrkréfte unterscheiden. Den Abschluss bildet ein Ubersetzter Beitrag,
den der Herausgeber gemeinsam mit Vivecca Lindberg - einer finnischen Kollegin 2019 verfasste und sich mit dem
Vergleich von schwedischen und finnischen Berufsschullehrkréften befasst. In englischer Sprache wurde er
bereits 2019 auf einer Konferenz in Valencia, Spanien vorgestellt und publiziert.

Der Band liefert einen Einblick in das finnische Bildungs- und Berufsbildungssystem, aber zugleich auch Einblick
in die Lehr- und Lernformen des Instituts fiir Berufspadagogik an der Universitat Rostock, &hnlich wie dies Prof.
Herkner einmal mit der Dokumentation eines Seminars zur Geschichte der beruflichen Bildung gemacht hat. Ihm
sei flr die Inspiration gedank.



Franz Kaiser
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Kapitel 1

Rahmenbedingungen des Bildungssystems

Rentierhaltung ist bei der samischen Bevolkerung nordlich des Polarkreises identitatsbildender Bestandteil der
Kultur und ermdglicht nicht nur Schlittenfahrten in den Winterwald.
(Foto: Herausgeber, Februar 2019, bei Levi)



Die Geschichte Finnlands

Carolin Hoffmann

1 Auf geschichtlicher Entdeckungsreise im Land der tausend Seen

Warum sollte uns finnische Geschichte interessieren?

Jeder von uns [...] ist mit seiner Existenz, die seine Lebensgeschichte ist, in die Geschichten seiner Familie, seiner
Arbeits- und Berufswelt, der sozialen Gruppe, der er angehédrt [...], und des Staates und der Nation, in die er
hineingeboren ist, eingebunden. Sie ist die Bedingung seiner Existenz, die er auch kennen muss, wenn er die
gegenwértigen Verhéltnisse veréndern will (Faber, 1981, S. 15).

Finnland ist das Land der tausend Seen, diese wurden wahrend der tertidren Eiszeit durch einen riesigen, nach
Norden abtauenden Gletscher modelliert. Die Landschaft erinnert daher an ein Meer mit zahllosen Inseln.
Insgesamt sind 10 Prozent des Landes mit Wasser und dreiviertel der Flache mit Wald bedeckt. Finnland ist das
Land, indem die Sonne im Sommer nur kurz untergeht. Man nennt dieses Phanomen auch Zeit der weien Nachte.

Figure 1: Finnlandansicht (Dedering, 2014)

So wechselhaft und faszinierend die Landschaft Finnlands ist, ist auch seine Geschichte (vgl. Kriklanova, 1987, S.
82-83).

Die erste Besiedlung geht auf das Ende der letzten Eiszeit, also 8500 Jahre vor Christi zurlick. Die friihen Bewohner
des Landstriches, der heute Finnland heift, gehérten zur Gruppe der finnisch-ugrischen Waldvalker, die in weit
verstreuten Siedlungen lebten. Spater wurden die stidwestlichen Gebiete des Landes besiedelt. Zwischen den
Kiistenbewohnern und den Binnenlandbewohnern besteht ein jahrtausendealter Unterschied. Dieser kann durch
die Art der Lebensfihrung und die Nutzung unterschiedlicher Werkzeuge belegt werden. Eine andauernde
Zuwanderung brachte neue Kulturen und eine Vielzahl sprachlicher Einflisse in diesen Landstrich. 1000 vor
Christus florierte der Handel mit Mitteleuropa zusehends. Die eintretende Vélkerwanderung Uber den Seeweg,
bedingt durch immer besser werdende Schiffe, filhrte zu vermehrtem Ostseehandel. So erlangten finnische
Kiistenregionen grolken Wohlistand. Neben der friedlichen Migration begannen um 800 nach Christus die Wikinger
mit rauberischen Beuteziigen und griindeten auf ihren Wegen Herrschaften in Nowgorod (im heutigen Russland)
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und Kiew. Wahrend die skandinavischen Wikinger im 11. und 12. Jahrhundert durch den Einfluss des christlichen
Glaubens iiberwiegend sesshaft wurden, unternahmen die finnischen Heiden, die bisher im Windschatten der
Wikinger agierten, weiterhin ihre Raubziige nach Osten und Westen. Interessant ist, dass mit der Bekehrung der
nordischen Volker zum Christentum die ersten schriftlichen Uberlieferungen beziiglich finnischer Geschichte
einhergehen (vgl. Klinge, 1987, S. 7-10).

1.1. Finnland unter dem schwedischen Einfluss

Im 12. Jahrhundert ereigneten sich die ersten danischen und schwedischen Erkundungen in das westfinnische
Gebiet, die an die Wikingertradition ankniipften. In der Zeit von ca. 1155 bis 1323 nach Christus unternahmen sie
drei schwedische Kreuzziige. Wahrend der Erste das Ziel verfolgte, einen verwaltungsmafigen Zusammenschluss
mit Finnland zu erzwingen, jedoch zu keinen dauerhaften Eroberungen flhrte, diente der zweite Kreuzung der
Eroberung und Unterwerfung von finnischen Landereien. In diesem Zusammenhang begann die Besiedlung des
ostlichen Kistenstreifens durch Umsiedler aus Schweden. Durch dieses Vorgehen sicherten sich die Schweden
ihre weiteren Expansionsbestrebungen ab. Erst der dritte Kreuzzug festigte Schwedens Vormachtstellung im
stdwestlichen Finnland (vgl. Bohn, 2005, S. 47-62). Die kriegerischen Auseinandersetzungen endeten “im Frieden
zu Schliisselburg®. ,Zum ersten Mal wurde eine Grenze zwischen Schweden und Nowgorod, dem spateren
Russland, festgelegt® (Klinge, 1987, S. 16). Sie fungierte als Staats-, Religions- und Kulturgrenze. Unter der
schwedischen Herrschaft ibernahmen die Finnen die schwedische Gesellschafts- und Rechtsordnung, sowie
deren katholischen Glauben. Beides wurde fiir die kulturelle Pragung wichtiger als Stammes- und
Sprachzugehdrigkeit. Finnlands wichtigstes Zentrum in jener Zeit war die Stadt Turku. Diese wurde Mitte des 13.
Jahrhundert gegriindet, jedoch erst im spaten 16. Jahrhundert fertiggestellt. Zu Beginn des gleichen Jahrhunderts
verbreitete sich die von Martin Luther proklamierte Reformation in weiten Teilen von Schweden und Finnland. Die
rémisch-katholische Kirche wurde dadurch schrittweise von dem lutherischen Protestantismus verdréngt. Dies
fuhrte zu einem grofRen Aufschwung von finnischsprachiger Kultur. Der Bischof von Turko, welcher als Schopfer
der finnischen Schriftsprache gilt, Ubertrug 1548 als erster das Neue Testament ins Finnische. Die finnische
Ubersetzung der Bibel in ihrer Gesamtheit erschien erst
1642. Insgesamt kennzeichnend fir die Entwicklung
Finnlands im 17. Jahrhundert waren zudem die Griindung
der Universitat und eines Hofgerichts, sowie die Errichtung
einer Reihe von Stadten (vgl. Zetterberg, 2017, S. 1).
Wahrend der Zeit der schwedischen GroBmacht (1617-
1721) zentralisierte sich die gesamte Reichsverwaltung auf
Stockholm. Dies fiihrte zu einer Angleichung Finnlands an |
Schweden. Finnland stellte einen Teil der Gemeinschaft des
schwedischen Reichs dar, ohne etwaige Sonderstellung,
Regierung oder eigene Gesetzgebung. Der schwedische
Einfluss wurde dartiber deutlich, dass bei Burggrindungen
und den darum angelegten Verwaltungssystemen, es
schwedische Adlige waren, die diese filhrten. Lokale
finnische Familien der Fiihrungsschicht hatten dagegen |%
selten Aufstiegschancen. Dieses Vorgehen flihrte zu einer
gestarkten Stellung der schwedischen Sprache. Von
Bedeutung ist hierbei, dass dennoch beide Sprachen Figure 2: Das Schv;%(;i;)che Reich (Finnland - Am Ende Von Europa,
nebeneinander erhalten blieben (vgl. Klinge, 1987, S. 38-

44).




Carolin Hoffmann 12

1.2. Finnland als russisches GroRfuirstentum

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts endete die GroRmachtstellung Schwedens. Im Jahre 1809 eroberte Russland
Finnland im schwedisch-russischen Krieg. Es erfolgte eine Eingliederung Finnlands in das russische Reich und
damit endete seine mehr als 500-jahrige Zugehdrigkeit zum Kénigreich Schweden. Das Besondere daran war,
dass Finnland den Status eines autonomen GroRfurstentum erhielt. Dies bedeutete die Beibehaltung der
staatlichen Organisation und lutherischen Glaubensausrichtung (vgl. Klinge, 1987, S. 61). Finnland erhielt eine
eigene Zentralregierung und einen Vierstande-Landtag. GrofRfiirst war der russische Zar, welcher sich in Finnland
durch einen Generalgouverneur vertreten lieR. ,Die Finnen verhielten sich das ganze 19. Jahrhundert hindurch [...]
konservativ und dem russischen Reich gegentiber loyal. So konnten sie ihre staatlichen Verhaltnisse [...] in relativer
Ungestortheit weiterentwickeln® (Klinge, 1987, S. 64). Russlands Bestreben, Finnland in die Selbststandigkeit zu
fuhren, manifestierte sich 1812 in der Griindung einer eigenen Hauptstadt — Helsinki. Um den Hauptstadtcharakter
zu starken, wurde die 1640 gegriindete Universitat in Turku 1828 nach Helsinki verlegt. Nach dem Erhalt einer
nationalen ldentitat, ging es fortan um den Aufbau eines inneren Identitatsbewusstseins (vgl. Klinge, 1987, S. 67).
Um dieses Ziel zu erreichen, wurden zukiinftig Finnen im Verwaltungsapparat und anderen staatlichen Institutionen
beschaftigt. In diesem Zusammenhang erhielt die Sprache den Status einer Verwaltungssprache. Gestlitzt wurde
dies durch ein 1863 vom Zaren erlassenes Sprachendekret (vgl. Zetterberg, 2017, S. 1). Das offizielle Wappen des
GroRfirstentums verband den zweikopfigen Adler des russischen Reichs mit dem Léwensymbol, welches aus der
Zeit der schwedischen Herrschaft ibernommen wurde.

Figure 3: Wappen Des Grofsfiirstentum (Wappen Finnlands,
2010)

Wahrend wissenschaftliche und literarische Bestrebungen von der Universitat Helsinki geférdert wurden, fihrte die
einzige andere Maglichkeit zum Zutritt zur Bildung tber die Armee. Von ca. 3000 jungen Mannern, die letzteren
Weg wahlten, erreichten etwa 400 von ihnen den Rang eines Generals oder Admirals. Im Anschluss an die
Militdrkarriere konnten sie ihre hohe Bildung und vielféltige Anschauungen und Einsichten anderer Lander in
Zivilamtern oder Flhrungsposten in der Wirtschaft einbringen. Somit war Finnland nie in Gefahr, unflexibel und
starr in seinen politischen und wirtschaftlichen Prozessen zu verharren. Folgerichtig wurde 1878 ein
Wehrpflichtgesetz verabschiedet, mit dem Finnland seine eigene Armee erhielt. Zeitgleich vollzog sich ein
gesellschaftlicher Wandel. Insbesondere die Entwicklung von der autarken Land- und Forstwirtschaft zur
Geldwirtschaft brachte immer gréRere Eigentumsunterschiede zwischen Waldbesitzern und der Ubrigen
Landbevdlkerung mit sich. Die besitzlose Landbevolkerung konnten von diesem Aufschwung nicht profitieren.
,Dadurch war fir das Finnland der Jahrhundertwende eine zunehmend angespannte gesellschaftspolitische Lage
charakteristisch* (Klinge, 1987, S. 95). Zu der Zeit erwachte eine finnisch-nationale Bewegung. Kurz vor der
Jahrhundertwende entstanden neue russische Bestrebungen, Finnland wieder enger an die eigenen Geschicke zu
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binden. Der finnische Separatismus sollte zurlickgedrangt und eine Russifizierung Finnlands eingeleitet werden.
Diese Absichten wurden im Jahr 1899 in einem Manifest zum Ausdruck gebracht. Daraufhin gingen finnische
Fuhrungskrafte in Opposition (vgl. Zetterberg, 2017, S. 1). Die nachfolgende Zeit ist auch als erste
Unterdrlickungsperiode dokumentiert und fand 1904 ihren Hoéhepunkt in der Ermordung des zustandigen
Generalgouverneurs fur Finnland und endete im Herbst 1905 mit einem Genrealstreik. Bedingt durch innen — und
auBenpolitische Probleme Russlands, erhielt Finnland Raum und Zeit, um 1906 eine neue Parlamentsordnung zu
verabschieden. ,Sie stellte die radikalste Parlamentsreform in Europa dar* (Zetterberg, 2017, S. 1). Finnland
wechselte von einem altertlimlichen Vierstande-Landtag direkt in ein Einkammerparlament. Zudem wurde das
allgemeine Stimmrecht eingeflihrt, dass erstmals auch die Frauen einschloss. Damit hatte Finnland zu diesem
Zeitpunkt die modernste Volksvertretung in Europa.

In der zweiten Unterdriickungsperiode von 1909 bis 1917 hielt Russland weiter an seinem Plan fest, Finnland naher
an sich zu binden. Unter anderem wurden finnische Senats- und Verwaltungsbeamte entlassen, teilweise nach
Sibirien verbannt und durch russische Beamte ersetzt (vgl. Bohn, 2005, S. 202).

1.3. Eine unabhangige Republik

Die Jahre bis zur russischen Revolution wurden spéter als ,Zweite Unterdriickungsperiode” bezeichnet. Wieder
leitete ein russischer General als Generalgouverneur die Geschicke Finnlands. Finnische und russische Untertanen
wurden als gleichberechtigt deklariert. Spannungen waren so unvermeidbar (vgl. Klinge, 1987, S. 104). Zugleich
verstarkten sich mit zunehmendem Wirtschaftswachstum die Gegensétze zwischen dem Burgertum und den
einfachen Arbeitern auf dem Land und in der Stadt. Letztere erlangten ab 1916 eine Stimme im Parlament, indem
nun die Sozialdemokraten eine Mehrheit stellten. Sie verblindeten sich mit den Bolschewiki, der Arbeiterklasse
Russlands, im gemeinsamen Streben nach sozialer Emanzipation und nationaler Befreiung. Dabei kamen ihnen
die revolutiondren Ereignisse in Russlands Hauptstadt zugute. Obwohl Finnland nicht direkt im ersten Weltkrieg
involviert war, verschoben sich die internen Machtverhaltnisse erneut. Verscharft durch eine immer schlechter
werdende Versorgungslage und die zunehmende Verlagerung der Auseinandersetzungen auf die Strale, verloren
die Sozialdemokraten an Einfluss und es bildete sich erneut ein ausschlieRlich aus Biirgerlichen bestehender Senat
(vgl. Bohn, 2005, S. 202-205). Dieser verabschiedete am 6. Dezember 1917 eine Unabh&ngigkeitserklarung. Kein
Geringerer als Lenin, Vertreter der neuen russischen Revolutionsregierung, erkannte die Souveréanitat Finnlands
am letzten Tag des Jahres 1917 an. Andere Lander wie Deutschland, Griechenland, Osterreich-Ungarn, Frankreich
und die skandinavischen Lander folgten (vgl. Klinge, 1987, S. 108). Offiziell wurde Finnland im Sommer 1919 zur
Republik ausgerufen und es fand die erste Wahl eines Staatsprasidenten statt. Kaarlo Juho Stahlberg ibernahm
ohne Einschrankungen die Aufgaben des bislang agierenden Generalgouverneurs und erlangte somit weit
reichende Machtbefugnisse, die damals lediglich mit denen des amerikanischen oder franzdsischen Présidenten
vergleichbar waren. Auch in den Folgejahren waren die Regierungen mit einer Ausnahme von burgerlichen
Parteien geprégt. Zu ihren bedeutendsten Errungenschaften gehorte auflenpolitisch der Friedensvertrag mit
Sowjetrussland 1920 und innenpolitisch das Gesetz zur Befreiung der sogenannten Katner. Diese Kleinpachter
konnten nun den Boden, den sie bearbeiteten, kaufen und selbsténdig bewirtschaften. Gleiches wurde zwei Jahre
spater fur alle besitzlosen Landbewohner méglich, so dass ein grundlegender Strukturwandel in der finnischen
Landwirtschaft von statten ging. Zur weiteren Entspannung im Lande trugen die zivilrechtliche Gleichstellung von
Méannern und Frauen als auch die Einfihrung der allgemeinen Schulpflicht und die Religionsfreiheit bei (vgl. Bohn,
2005, S. 211-214).

Die Geschichte des zweiten Weltkrieges stellt ein gesondertes Kapitel in der Chronik Finnlands dar, auf die in
diesem Beitrag nicht naher eingegangen wird.

1.4. Finnland bis zur Gegenwart

Hier muss der Politiker Urho Kekkonen Erwahnung finden. Er hatte von 1950 bis 1956 das Amt des
Ministerprésidenten inne und war damit Regierungschef von Finnland. Im Jahr 1956 wurde er Staatsprasident und
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stellte das Staatsoberhaupt Finnlands dar. Er (ibte dieses Amt 25 Jahre lang aus und ist damit das am langsten
amtierende Staatsoberhaupt in einer demokratisch wahlenden Republik. Kennzeichnend fiir seine Amtszeit war
eine angestrebte Neutralittspolitik. Ihm ist es ua. zu verdanken, dass die ,Konferenz (iber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa“ im Sommer 1975 in Helsinki stattfand (vgl. Bohn, 2005, S. 243-246).

Nach dem Zerfall der Sowjetunion wollte Finnland es Schweden gleichtun und der Europdischen Gemeinschaft,
kurz EG, beitreten. Im Marz 1992 stellte Finnland einen Antrag, um EG-Mitglied zu werden. Zwei Jahre spater
stimmte die aus der EG gewachsene Europaische Union, kurz EU, flr einen finnischen Betritt. Zuséatzlich erfolgte
im Oktober des gleichen Jahres in Finnland eine Volksabstimmung, bei der 56,9 Prozent der Wahlberechtigten den
EU-Beitritt befiirworteten. Somit war Finnland neben Schweden und Osterreich ab dem 1. Januar 1995 vollwertiges
EU-Mitglied (vgl. Zetterberg, 2017, S. 1). Im Jahr 2000 gelang es erstmals einer Frau, das Amt des
Staatsprasidenten zu tbernehmen. 19 Jahre spater wurde Sanna Marin mit 34 Jahren zur Ministerprasidentin
gewahlt. Dadurch wurde sie die jingste Regierungschefin weltweit (vgl. Tagesschau, 2019, S. 1).

Einhundert Jahre nach der Unabhangigkeitserklarung feierten die Finnen im Jahr 2017 die Erfolgsgeschichte ihres
Landes.

Figure 4: : Uhro Kekkonen (1900-1986) (Kallonen, 2016, S. 1)

Figure 5: Sanna Marin (Tagesschau, 2019)
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Die wirtschaftliche Situation Finnlands - Ein Uberblick -

Marie-Josephine Grehsin

1 Einleitung

Finnland - die Schénheit des Nordens - zeichnet sich durch eine einzigartige Natur- und Tierwelt aus. Mit seiner
traumhaften Landschaft, den tausenden Seen und ausgedehnten Waldern bietet es ideale Bedingungen fiir die
einheimische Bevolkerung. Wenn der Polarfuchs nachts um die Nordlichter streift und dabei Elche und Rentiere
als Weggefahrten voriiberziehen, werden die unendliche Weite und die fast unerschdpflich erscheinenden
natlrlichen Ressourcen des nur diinn besiedelten Landes deutlich bewusst. Die Faszination an Finnland Iasst sich
ebenfalls an der hohen Zahl der touristischen Besuche erkennen. Gerade in der immer schneller und komplexer
werdenden Welt mit ihren steigenden Aufgaben und Anforderungen sehnen sich die Menschen nach
Ausgeglichenheit, Ruhe und Erholung. Hierbei spielt der ausgeglichene skandinavische Lebensstil mit seiner guten
Work-Life-Balance ebenfalls eine wichtige Rolle. Dieses Jahr wurde Finnland an die Spitze des World Happiness
Reports gewahlt, bei dem 156 Lander nach ihrer Zufriedenheit unter anderem nach den Kriterien sozialer
Zufriedenheit, Alterserwartung und Korruption platziert wurden. Damit wurde es zum Land mit der hdchsten
Lebensqualitat nominiert (VisitFinland 2020, o. S.). Doch was zeichnet Finnland noch aus? Das einzigartige
Bildungssystem, welches kontinuierlich Spitzenergebnisse in der PISA - Studie erzielt, hat ebenfalls einen grolken
Effekt auf die Zufriedenheit und den Fortschritt des Landes, da es viele hoch qualifizierte Fachkrafte gibt, die einen
groBRen Teil zur sehr respektablen wirtschaftlichen Entwicklung Finnlands beitragen. Die hohe Digitalisierungsquote
und Innovationsfreude des Landes, die sicheren politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
hohe soziale Absicherung der Bevolkerung heben dieses Land ebenfalls sehr positiv hervor. Eine finnische
Weisheit besagt:

»Man muss die Dinge nehmen wie sie kommen. Und wenn sie nicht kommen, muss man ihnen entgegen
gehen* (Zitate.de).

Diese Weisheit beschreibt die erstaunliche Entwicklungsfahigkeit und Handlungsbereitschaft der finnischen
Bevdlkerung, die wahrscheinlich auch ein Grund fir die positive Entwicklung des Landes darstellt. Die vorliegende
Hausarbeit beschaftigt sich mit der aktuellen wirtschaftlichen Situation und Entwicklung der finnischen Wirtschaft
und wird nach einem kurzen historischen Exkurs die einzelnen Wirtschaftssektoren genauer beleuchten. In diesem
gesetzten Rahmen ist es nur mdglich, einen exemplarischen Eindruck zu vermitteln sowie ein Gesamtfazit zu
ziehen.

2 Wirtschaft Finnlands

Finnland gehort zu den wohlhabenden Landern Europas (Statista 2020, 0. S.) Der nachfolgende historische Exkurs
stellt die wirtschaftliche Entwicklung Finnlands in Kurzform dar und geht danach zur aktuellen wirtschaftlichen
Situation Uber.

2.1. Historische Entwicklung der Wirtschaft

Finnland als kleine, offene Volkswirtschaft wurde seit jeher vom internationalen Wettbewerb beeinflusst. Die
finnische Wirtschaftspolitik préaferierte den offenen Handel und begriitte auch die spatere Globalisierung, war dabei
aber von den Entwicklungen und Trends des europdischen Marktes beziehungsweise des Weltmarktes abhangig
(Andersen 2015, S. 143). Als einer der Ostseeanrainerstaaten war Finnland bereits im Mittelalter von der Hanse
gepréagt, die den Handel und die Kultur im Ostseeraum bestimmte (Ostergard 2015, S. 202f). Im Gegensatz zu den
anderen skandinavischen Landern, die bereits seit 1870 zu den am schnellsten anwachsenden Volkswirtschaften
Europas gehdrten, entwickelte sich Finnland erst stark in den Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg zu einer
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rasant wachsenden Volkswirtschaft und erreichte erst 1980 die gesamtskandinavische Hohe (Alestalo, Hort und
Kuhnle 2015, S. 110f). Die etwas verzogerte Entwicklung hing mit der spaten Unabhangigkeit Finnlands
zusammen. Erst im Jahr 1917 wurde die Unabhangigkeitserklarung unterzeichnet und damit war Finnland fortan
kein Teil des Russischen Reiches mehr. Daraus resultierte allerdings eine Verfassungskrise, die 1918 in einem
funfmonatigen Burgerkrieg endete. Nach dem zweiten Weltkrieg mussten hohe Reparationszahlungen unter
anderem in Form von Industrieprodukten an Russland beglichen werden, was zu einer radikalen Anderung der
Produktionsstruktur vor allem in der metallverarbeitenden Industrie fihrte, Erneuerungen des Maschinenparks
notwendig machte und die Voraussetzungen fiir einen Wandel von ,einer Binnenmarktindustrie zu einer
Exportindustrie® schuf (Klinge 1987, S. 153f). Ebenfalls kam es in kurzer Zeit zu einem Ausbau und einer
Modernisierung im bis dato wichtigsten Industriezweig, der Forst- und Holzverarbeitungsindustrie. Diese
MaRnahmen bewirkten eine Expansion des Absatzes auf den westlichen Markten (Klinge 1987, S. 154). Aufgrund
der Kriegserfahrungen mit den wirtschaftlichen und gesamtgesellschaftlichen Folgen wurde die Politik neu
ausgerichtet. Das folgende Zitat (Immonen und Kalela 1988, S. 106f) beschreibt die von Finnland seit dem Ende
des zweiten Weltkrieges verfolgte Neutralitatspolitik mit stabilen auflenpolitischen sowie auBenwirtschaftlichen
Beziehungen.

,Der schwedische Philosoph und Volkswirtschaftler Gunnar Myrdal hat gesagt, wer in Nordeuropa geboren ist, der
hat in der Lotterie des Lebens den Hauptgewinn gezogen. Hier im Abseits kdnnen wir wie von einem Logenplatz
betrachten, was sich auf dem Welttheater abspielt.

Aufgrund der intensiven Verfolgung der GroBmachtinteressen der USA und der UdSSR im kalten Krieg konnte die
Unabhangigkeit Finnlands und der anderen skandinavischen Staaten nach 1945 gewahrleistet werden (Alestalo,
Hort und Kuhnle 2015, S. 110f). Die langen Handelstraditionen Finnlands und die gemeinsame Verfolgung
strategischer Interessen wurden von den konflikigeladenen Spannungen des Kalten Krieges getriibt, sodass nach
dem Krieg Finnlands mit der Sowjetunion (1939-1944) eine innernordische Gemeinschaft (von 1945 bis 1989)
favorisiert wurde (Ostergard 2015, S. 202f). Tobias Etzold (2015, S. 220) beschreibt die Praferenz zur nordischen
Zusammenarbeit wie folgt:

,1raditionell  bevorzugen alle nordischen Lénder eine pragmatische Zusammenarbeit auf
intergouvernementaler Ebene gegeniiber einer uneingeschrénkten européischen Integration. Im
Mittelpunkt ihres Interesses stehen die wirtschaftliche Zusammenarbeit, die Wettbewerbsféhigkeit
Europas sowie die Vollendung des Binnenmarkts.*

Die Umwandlung von einer land- und forstwirtschaftlich gepragten Wirtschaft zu einer Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft gelang erst langsam ab den 1950er Jahren (Alestalo, Hort und Kuhnle 2015, S. 110ff).
Ebenfalls entwickelten sich durch gezielte Férderung der Regierung neue Branchen wie Chemiewerke,
Olraffinerien und Kunststofffabriken (Hennies o. J., 0. S.). In diesem Jahrzehnt erfolgte ebenfalls eine
Modernisierung der Infrastruktur. Aufgrund der grofRen Flache und geringen Besiedelungsdichte Finnlands waren
vermehrte Investitionen und der Ausbau vor allem in den Bereichen des Strallennetzes, Flugliniennetzes und im
Bereich der Elektrifizierung notwendig. Die Industrialisierung und Urbanisierung, die in Finnland im internationalen
Vergleich recht spéat einsetzte, verursachte ebenfalls einen erhdhten Bedarf an Wohnungen, was einen Bauboom
implizierte. In den 1960er Jahren wurden vor allem MalRnahmen ergriffen, die dem Allgemeinwohl dienten, zum
Wohlistand beitrugen und die regionalen beziehungsweise sozialen Unterschiede verringerten: So wurde die
Sozialversicherung, aber auch das Schul- und Hochschulwesen ausgebaut (Klinge 1987, S. 156f). Mit dem Aufstieg
der Sozialdemokraten als fihrende Regierungspartei im Jahr 1966 kam es zu landwirtschaftlichen
Rationalisierungsprogrammen, die zur Auflésung vieler Hofe vor allem in Nordfinnland flihrten. Dies bewirkte eine
massive Landflucht in die stdfinnischen Ballungsgebiete und in den schwedischen Industriesektor. Die veranderte
Bevdlkerungsstruktur hatte auch soziale Spannungen zur Folge (Klinge 1987, S. 158f). Die Zeit nach dem Ende
des zweiten Weltkrieges wird von Klinge 1987, S. 159 kontrastér beschrieben:

LFlr die Nachkriegszeit war eine Wettbewerbsmentalitdt typisch, die sich an Gegeniiberstellungen
aufbaute: Stadt und Land, Verbraucher und Produzent, Industrie und Landwirtschaft.”



Marie-Josephine Grehsin 18

Zur Interessensverfolgung eines gesteigerten Absatzes von Industrieprodukten wurde Finnland im Jahr 1961
Mitglied der ,Kleinen Freihandelszone (EFTA)* und tatigte 1973 ein Zollabkommen mit der ,Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)* sowie mit dem ,osteuropdischen Rat flr gegenseitige Wirtschaftshilfe* (Klinge
1987, S. 154f). Finnland konnte in diesem Zuge seine Exporterldse mit technisch anspruchsvollen, hochwertigen
Produkten erh6hen und sich unter anderem mit Spezialschiffen, Aufziigen, Kranen und Spezialmaschinen vor allem
fiir die Holz- und Papierindustrie sowie Olbohrplattformen eine wertvolle Nische im Weltmarkt sichern. Gegen Ende
der 1970er Jahre I6ste der Dienstleistungssektor als nun bedeutendster Wirtschaftszweig die Industrie ab und
finnische Unternehmen konzentrierten sich zunehmend auf den Export digitaler Technologie (Hennies 0. J., 0. S.).
Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion strebte Finnland als das integrationsfreundlichste der nordischen
Lander einen pro-europdischen Kurs an, trat 1995 der Européischen Union bei und begrifte 2002 als bislang
einziges nordisches Land den Euro als Wahrungsmittel (Ostergard 2015, S. 6). Seit dem Jahr 1997 betrieb Finnland
in der EU eine Politik der ,Nordlichen Dimension“ und versuchte dabei zwischen den EU-Landern, den
Beitrittskandidaten und Russland eine Verbindung herzustellen. Die Beweggriinde waren dabei ihre Interessen an
einer guten nachbarschaftlichen und zweckmaRigen Kooperation mit Russland auch in den europaischen Kontext
zu riicken (Etzold 2015, S. 224). Nationale Interessen sollten unter anderem auch durch eine aktive Partizipation
an EU-Entscheidungsprozessen durchgesetzt werden. Die Wirtschaftsentwicklung wurde ebenfalls durch die EU-
Ratsmitgliedschaft begiinstigt (ebd. S. 224). Wéhrend des ékonomischen Aufschwungs von 1990 bis 2007 konnten
solide Uberschiisse des offentlichen Sektors sowie Leistungsbilanziiberschiisse aufgebaut werden, die hilfreich
gegen Unruhen und Krisen auf den Finanzmarkten wirkten. Finnland gelang es aullerdem, das Zerplatzen einer
Finanzblase zu verhindern und konnte so weiteren Schaden abwenden (Andersen 2015, S. 146). Nach Jorgen
Goul Andersen (2015, S. 272f) hat Finnland die sich seit 2007 abzeichnende Finanzkrise aufgrund einer soliden
Wirtschaftsaufstellung gut Gberwunden. Eine aktive Krisenpolitik, entsprechende Konjunkturpakete und eine
adaquate Haushalts- und Finanzpolitik haben dementsprechend zu einer wirtschaftlichen Konsolidierung
beigetragen (ebd.).

2.2. Wirtschaftlicher Uberblick

Finnland hat eine Flache von 304.316 km?2 und ist damit nur unwesentlich kleiner als Deutschland, besitzt
dahingegen aber nur 5,5 Millionen Einwohner insgesamt und weist eine diinne Besiedelungsstruktur mit nur 16,3
Einwohnern pro Quadratkilometer auf (Destatis 2020 a, AHK Finnland 2020, o. S.). Finnland befindet sich
geografisch betrachtet zwischen dem 60. und 70. Breitengrad, dabei liegt ein Drittel der Gesamtflache des Landes
nérdlich des Polarkreises (Exportbericht Finnland 2019, S.1). Finnland zeichnet sich ebenfalls durch stolze 1100
km Ostseekiste aus und grenzt im Norden an Norwegen, im Nordwesten an Schweden und im Osten mit der
langsten Grenze aller westeuropdischen Lander mit 1269 km Lange an Russland an. Diese Lander sind aufgrund
ihrer strategischen Néhe auch gute Handelspartner (AHK Finnland 2020, o. S.). Aufgrund der klimatischen und
infrastrukturellen Verhaltnisse konzentrieren sich die Bevilkerung und auch das Wirtschaftsleben auf
prosperierende Ballungsraume im siidlichen Landesteil, etwa zwei Drittel der Bevélkerung leben im Stadtedreieck
der grofiten Stadte Helsinki-Tampere-Turku (AHK Finnland 2020, o. S.).

Bei Finnlands Staatsform handelt es sich um eine Republik und die im Dezember 2019 gewahlte
sozialdemokratische Ministerprésidentin ist Sanna Marin. Das sozialdemokratische Regierungsprogramm plant
eine Erhéhung der offentlichen Ausgaben im Jahr 2020 um 1,1 Milliarden Euro und bis zum Jahr 2023 um weitere
1,4 Milliarden Euro. Dieser kraftige Investitionsschub soll auch 60.000 neue Arbeitsplatze schaffen und dabei eine
zusatzliche wirtschaftliche Entwicklung initiieren. Ein weiterer Fokus liegt auf der Bekdmpfung von sozialen
Ungleichheiten, hierbei werden das Gesundheits- und Bildungssystem vordergriindig betrachtet. Die Regierung hat
sich ebenfalls das Ziel gesetzt bis zum Jahr 2035 klimaneutral zu sein (Kussel 2020 a, o. S.) Die finnische
Okonomie hat in den letzten Jahrzehnten einen grundlegenden Strukturwandel durchlebt. In relativ kurzer Zeit ist
der Ubergang von einer agrargepragten Nation zu einer Dienstleistungsgesellschaft gelungen, in der rund zwei
Drittel aller Beschaftigten tatig sind. Die Wirtschaftskraft des Landes ist aber noch relativ stark von der Industrie
abhangig, sie erwirtschaftet circa 90 % der finnischen Exporterldse. Die Elektronik- und Metallindustrie bildet dabei
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den wichtigsten Sektor, da sie fiir circa die Halfte der Industrieproduktionen und auch Exporte verantwortlich ist.
Die Elektronikindustrie konnte um die Jahrtausendwende unter anderem mit dem erfolgreichen GroRkonzern Nokia
bedeutende Exporterfolge verzeichnen, dabei wirken das hervorragende Bildungsniveau und eine ausgepragte
Technologieaffinitat der finnischen Bevolkerung &ulert positiv auf das Marktgeschehen ein. Finnland liegt im
weltweiten Vergleich bei der Handy- und Internetnutzung im obersten Bereich (AHK FINNLAND 2020, o. S.). Der
Privatkonsum bildet ebenfalls eine tragende Saule des finnischen Wirtschaftswachstums (Kussel 2020 a, o. S.)
Seit dem Jahr 2013 hat die Beférderungsmittelindustrie auch einen starken Bedeutungszuwachs erhalten. Dies
wird vor allem im Handel Finnland - Deutschland sichtbar, wo sie ein Drittel der finnischen Exporte nach
Deutschland darstellt. Dahingegen ist der Anteil der finnischen Forstwirtschaft an den Gesamtexporten Finnlands
gesunken und betragt jetzt ein Finftel (AHK Finnland 2020, o. S.). Im Jahr 2019 fiel das Wirtschaftswachstum mit
1% deutlich geringer als erwartet aus und wurde damit von der abflachenden Konjunktur beeinflusst. Fir das Jahr
2020 gehen Okonomen von einer Corona-bedingten massiven Verkleinerung der Wirtschaft um circa 4% aus.
Wirtschaftliche Prognosen fiir das Jahr 2021 rechnen zwar mit einem Wachstum um 2,4 %, jedoch wird erst Ende
des Jahres 2022 das Wachstum des Konjunkturniveaus vom Jahre 2019 wieder erreicht werden (Glatz 2020, S.4).
Ungeachtet schwieriger Rahmenbedingungen in der Vergangenheit konnte die finnische Okonomie immer wieder
gute Ergebnisse vorweisen. Das Wirtschaftswachstum des Jahres 2019 basierte auf Exporterfolgen vor allem in
der Werftindustrie, die eine weltweite Spitzenposition bei der Herstellung komplexer Kreuzfahrtschiffe besitzt. Zu
den weiteren Stiitzen des Aufschwunges gehdren die Aktivitaten im Dienstleistungsbereich und in der Baubranche.
Im Jahr 2019 wurde erstmalig nach mehreren aktiven Jahren eine Verlangsamung der Ausgabenzuwéachse auf
1,4 % im Privatkonsum deutlich, da die finnischen Haushalte eine gewisse Zurlckhaltung zeigten. Die
Innovationsfreude der Wirtschaft zeigte dabei eine unmittelbare Korrelation und sank um 1,1% (Glatz 2020, S.4).
MaRgeblich fir eine weitere Entwicklung und Erfolge der finnischen Volkswirtschaft sind im Jahr 2020 die
MaRnahmen der Regierung zur Uberwindung der Corona-Krise. In diesem Sinne werden direkte Zuschiisse an
kleine und mittlere Unternehmen sowie Einzelunternehmen gegeben und eine zeitlich limitierte Steuer- und
Abgabensenkung inklusive einer Erstreckung von Zahlungsfristen vorgenommen. Uber staatliche
Kreditversicherungen und Férderprogramme der ,Finnish Industry Investment® wird Betriebskapital bereitgestellt.
Die ,Bank of Finland“ halt finanzielle Mittel fiir den Ankauf von Schuldverschiebungen bereit und es gibt ebenfalls
befristete Erleichterungen bei Personalfreistellungen und Kindigungen (Glatz 2020, S.5f). Im Vergleich mit den
anderen Landern der Europaischen Union hat Finnland im ersten Halbjahr 2020 deutlich bessere Ergebnisse
erzielt. Die Wachstumsprognose konnte von urspriinglichen -6,3% auf -3,9% revidiert werden und fallt damit besser
als urspriinglich erwartet aus (Glatz 2020, S.5f). Die finnische Wirtschaft, insbesondere die Auflenwirtschaft, wird
vor allem von einer relativ kleinen Anzahl groRer Konzerne dominiert. Die zehn groften finnischen Unternehmen
besitzen einen Anteil von 30% am gesamten finnischen Warenexport, wohingegen die einhundert gréRten
finnischen Unternehmen stolze 70% der Exportlieferungen erwirtschaften. Kleine und mittlere Unternehmen sind
hierbei nur mit einem Anteil von 15% vertreten (Glatz 2020, S.6f). Nach der Finanzkrise im Jahr 2008 sank der
Anteil der Industrie am Bruttonationalprodukt in nur wenigen Jahren um 8% auf 17%. Allerdings war ein deutlicher
Umsatz der Dienstleistungsunternehmen zu verzeichnen, dieser steigerte sich vom Jahr 2018 zum Jahr 2019 um
ganze 16% und der Dienstleistungsexport erwirtschaftete dabei 30 Milliarden Euro. Die Konzentration der
Wirtschaft auf den Dienstleistungssektor ist unter anderem auch an der Arbeitsplatzentwicklung festzustellen: Seit
der Jahrtausendwende sind dort circa 300.000 neue Arbeitsplatze entstanden, alleine im letzten Jahr 2019 waren
es schon 21.000 (Glatz 2020, S.6f). Finnland zeichnet sich auflerdem durch eine sehr innovative Grinderkultur
aus, dies hangt unter anderem mit der grolen Anzahl von sehr gut ausgebildeten Techniker*innen zusammen, die
nach der Trendumkehr am Mobiltelefonmarkt und Nokias Rationalisierungsmafinahmen als Reaktion darauf
freigesetzt wurden, zusammen. Weitere Innovationen werden durch reichhaltige o6ffentliche und private
Investitionen unterstltzt und es hat sich eine jahrliche Startup- und Technologiekonferenz etabliert (Glatz 2020,
S.7). Armin Siegert (2007, S. 12) beschreibt die Innovationsfreude wie folgt:

,Bemerkenswerte Erfolge konnten insbesondere in der Informationstechnik erzielt werden, die sich zum
einen durch die hohe Aufgeschlossenheit der Finnen fiir neue Technologien und zum anderen durch eine
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konsequente Innovationspolitik erkléren. Diese ist gekennzeichnet durch eine enge Zusammenarbeit
zwischen Staat, Unternehmen, Universitéten und Forschungseinrichtungen. Hervorragend ausgestattete
Technologieparks — zumeist in der Néhe von Universititen — sind zu wahren Brutstétten fiir die
Entwicklung neuer Technologien und marktfdhiger Produkte geworden. Nicht zuletzt deshalb nimmt
Finnland bei internationalen Wettbewerbsvergleichen regelméfig einen Spitzenplatz ein.*

Finnland hat im Jahr 2018 2,8% des Bruttoinlandsproduktes firr Forschung und Entwicklung ausgegeben und liegt
damit Uber dem Durchschnitt der Lander der Europaischen Union mit 2,2% (Destatis 2020 a, o. S.). Im Jahr 2018
gab es in Finnland 6861 Wissenschaftlerinnen und 564 inlandische Patentanmeldungen pro eine Million
Einwohner*innen, was eine beachtliche Grolie im internationalen Vergleich darstellt (Destatis 2020 a, 0. S.).

2.3. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Folgenden werden zwei Aspekte der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die Wirtschaftspolitik und die
Besteuerung néher beleuchtet und kurz dargestellt.

2.3.1. Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik Finnlands zeichnet sich durch liberale dékonomische Rahmenbedingungen aus und es
herrscht eine sehr starke Gewerbefreiheit. Nach dem finnischen Recht wird hierbei zwischen freien und
bewilligungspflichtigen Gewerben differenziert. Zu den letzteren z&hlen zum Beispiel der Bergbau, das Banken-
und Versicherungswesen, die Herstellung und der Handel von medizinischen Erzeugnissen oder auch bestimmten
Chemikalien, aber auch gastronomische Betriebe sowie die Alkoholherstellungsindustrie. Der Artikel drei des
Handelsgesetzes und diverse, branchenspezifische Einzelgesetze regeln die zur Erhaltung einer Bewilligung
notwenigen Bedingungen und Anforderungen. Der Nachweis einer entsprechenden Bewilligung ist vor Aufnahme
der Geschaftstatigkeit unabdingbar, damit eine Eintragung in das entsprechende Handelsregister erfolgen kann
(Exportbericht Finnland 2019, S.4). Alle natlirlichen und juristischen Personen, die dabei nicht aus dem
europaischen Wirtschaftsraum stammen, benétigen vor der Aufnahme ihrer Geschéftstatigkeit ebenfalls eine
Bewilligung. Bei freien Gewerben ist eine Bekanntmachung der Aufnahme der Geschéaftstatigkeit an das
Firmenregister ausreichend. GroRktenteils ist nur die Eintragung in das finnische Handelsregister zur Ausiibung
eines Gewerbes vollig ausreichend (Exportbericht Finnland 2019, S.4).

2.3.2. Steuern

Die Unternehmensbesteuerung in Finnland sieht vor, dass alle im Land anséssigen Unternehmen mit dem
volistandigen Welteinkommen steuerpflichtig sind. Alle anderen Unternehmen, die zwar keinen Firmensitz, aber
eine Betriebsstatte im Land haben sind nur mit dem Einkommen steuerpflichtig, welches dieser direkt zugerechnet
werden kann. Im finnischen Recht gibt es keine genaue Festlegung flir die Ansassigkeit eines Unternehmens,
daher wird angenommen, dass ein in Finnland registriertes Unternehmen auch dort beheimatet ist (Exportbericht
Finnland 2019, S.7). Die Kérperschaftssteuer, die auf das Einkommen juristischer Personen erhoben wird, betragt
5% mehr als in Deutschland und liegt in Finnland bei 20% (Bundesfinanzministerium 2020, 0. S. und Exportbericht
Finnland 2019, S.7). Unternehmenseinkiinfte von selbststdndigen Personen werden gleichermalen so besteuert.
Finnland liegt mit seiner Einkommenssteuerbelastung im OECD (Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) Vergleich im oberen Bereich und vor allem Besserverdienende sind von progressiven
Steuersatzen betroffen. Im Gegensatz zu Deutschland gibt es keine einheitliche Lohnsteuertabelle, die eine
allgemeine Guiltigkeit besitzt, sondern die Steuern und Abgaben variieren von Region zu Region. Die
Einkommenssteuer setzt sich dabei aus der staatlichen Einkommenssteuer, den jeweiligen Gemeindesteuern und
den differenten Kirchensteuern (evangelische oder orthodoxe Kirche) zusammen. Alle Personen, die einen
Wohnsitz in Finnland haben und definitionsgemal mindestens sechs Monate im Jahr Aufenthalt im Land haben,
sind steuerpflichtig (Exportbericht Finnland 2019, S.8f). Der Normalsteuersatz betragt in Finnland 24% und liegt
damit 5% héher als in Deutschland. Ein reduzierter Steuersatz von 10% gilt unter anderem flir Kunst, Blicher,
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Medizin und Personentransporte. Ein ebenfalls reduzierter Steuersatz von 14% wird auf die Umsétze von
Trinkwasser, Alkohol- und Tabakwaren sowie auf lebende Tiere und Tierfutter erhoben. Dahingegen wird allerdings
bei Krankenhaus- und anderen medizinischen Leistungen, Versicherungs- und Finanzdienstleistungen,
Immobilien, Bauland und weiteren keine Umsatzsteuer erhoben (Exportbericht Finnland 2019, S.7).

2.4. Wirtschaftskennzahlen

In den folgenden Abschnitten werden einige exemplarisch ausgewahite Wirtschaftsbereiche und
Wirtschaftskennzahlen kurz dargestellt und erldutert. Das Anliegen dieser Arbeit ist es, einen groben Uberblick
tiber signifikante Bereiche der Wirtschaft zu geben und unterliegt nicht den 6konomisch profunden Analyse- und
Vollstandigkeitsanspriichen. In der unten dargestellten Figure 6 lasst sich die Entwicklung wesentlicher
Wirtschaftskennzahlen im Zeitraum von 2018 bis prognostisch zum Jahr 2021 erkennen. Das Bruttoinlandsprodukt
wird hierbei mit zwei verschiedenen Werten ausgewiesen. Nach Michael Horvath 2020 im Wirtschaftslexikon, o.
S.) wird das Bruttoinlandsprodukt wie folgt definiert:

,Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) misst die Produktion von Waren und Dienstleistungen im Inland nach
Abzug aller Vorleistungen. Es ist in erster Linie ein Produktionsmal3. Das Bruttoinlandsprodukt errechnet
sich als Summe der Bruttowertschpfung aller Wirtschaftsbereiche zuziiglich des Saldos von
Glitersteuern und Giitersubventionen.”

Wirtschaftskennzahlen

2018 29 2020 Prognose
fur 2041

Nominales Bruttoinlandsprodukt in Mrd. Euro! 2333 240,9 230, 2382
Bruttoinlandsprodukt/Kopf zu Kaufkraftparitat in US-Dollar? 48.085 50.613 49.384 51.328
Bevalkerung in Mio.” 5.5 5.5 5.5 5,5
Reales Wirtschaftswachstum in %* 25 1,0 -3.9 2.4
Inflationsrate in %° 1.2 1.1 0.4 13
Arbeitslosenrate in %* 7.4 &6,7 8.3 8,5
Warenexporte des Landes in Mrd. Euro 64,7 &4,2 53,9 58,1
Warenimporte des Landes in Mrd. Euro 43,5 41,6 55,6 57,3

Figure 6: Wirtschaftskennzahlen (Glatz 2020, S.3)

Nach der Figure 6 kann man beim nominalen BIP vom Jahr 2018 zu 2019 eine Steigerung um 7,9 Milliarden Euro
auf 240,9 Milliarden Euro erkennen, jedoch sank dieser hohe Wert im Jahr 2020 durch die Auswirkungen der
Corona-Krise wieder um beachtliche 10,8 Milliarden Euro auf 230,1 Milliarden Euro und wird prognostisch im Jahr
2021 eine Steigerung von 8,1 Milliarden Euro aufweisen, aber den Wert von 2019 noch nicht tangieren. Eine
vorsichtige Erholung der Wirtschaftskraft ist hiermit erkennbar. Beim BIP pro Kopf zu Kaufparitét 1&sst sich auch
eine Erhdhung vom Jahr 2018 zum Jahr 2019 um 2.528 US-Dollar erkennen, dieser Wert ist allerdings im Jahr
2020 aufgrund der Corona-bedingten Auswirkungen und die vorsichtige Zurlickhaltung der Bevélkerung im Konsum
wieder um 1.229 US-Dollar gesunken, wird aber bereits 2021 prognostisch auf 51.328 US-Dollar und damit hoher
als im Jahr 2019 steigen. Dies zeigt, dass der Privatkonsum eine bedeutende Séule des Wirtschaftswachstums
darstellt. Die fir 2021 erwartete steigende Kaufkraft kdnnte auch mit einer méglichen Einkommenssteigerung der
Bevolkerung korrelieren (Glatz 2020, S.3). Das BIP pro Einwohner*in betrégt in Finnland 43.570 Euro und ist damit
um 2060 Euro héher als in Deutschland (Destatis 2020 b, 0. S.). Anders als beim nominalen BIP sind beim BIP pro
Kopf nicht so starke Einbulen zu verzeichnen und eine schnellere Erholung inklusive Wachstumstendenzen
werden deutlich (Glatz 2020, S.3). Die Hauptbranchen, die an der Entstehung des Bruttoinlandsproduktes beteiligt
sind (dementsprechend den Anteil an der nominalen Bruttowertschdpfung in Prozent besitzen), waren im Jahr 2018
der Bergbau und die Industrie mit 21%, das Dienstleistungsgewerbe mit 10,8% (vor allem der Handel sowie das
Gastronomie- und Hotelwesen), der Transport- und Kommunikationssektor mit 10,5 %, die Baubranche mit 7,3%
sowie die Land- und Forstwirtschaft mit 2,8% und sonstige Branchen mit 47,5 % (Wirtschaftsdaten Finnland 2020,
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S.1). Betrachtet man die Bruttowertschdpfung Finnlands zeigt sich, dass die Landwirtschaft seit dem Jahr 2010
einen relativ konstanten Anteil von 2,2 % (2019) des BIP erwirtschaftet und dabei einen stabilen Wert aufweist.
Auch im Produktionsbereich gibt es keine groReren Schwankungen und der Wert liegt seit dem Jahr 2018 bei 24%
des BIP. Die Bruttowertschdpfung im Dienstleistungsbereich ist allerdings seit 2010 um 1,4% auf 60,3 % des BIP
gestiegen. Hier wird die Dominanz des Dienstleistungsgewerbes an der Bruttowertschdpfung deutlich (ebd. S. 2).
Ein Wirtschaftswachstum war im Jahr 2018 vor allem im Dienstleistungsgewerbe mit 3,8%, in der Land- und
Forstwirtschaft mit 3,3% und im Transport- und Kommunikationssektor mit 3% zu verzeichnen (ebd. S. 2). Das
reale Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2019 1,5 % geringer als 2018 ausgefallen und im Jahr 2020 auf -3,9% und
damit in den negativen Bereich gesunken. Diese Entwicklung stellt einen Verlust der Wirtschaftsleistung dar und
wird durch entsprechende Konjunkturpakete der Regierung unterstiitzt, damit ein Aufschwung generiert werden
kann. Prognostisch wird sich das Wirtschaftswachstum im Jahr 2021 wieder auf 2,4% erhohen und damit wird eine
Erholung der Wirtschaftsleistung sichtbar. Im Zeitraum von 2019 zu 2020 hat sich die Arbeitslosenrate um 1,6%
auf 8,3% erhoht und wird prognostisch im Jahr 2021 noch um 0,2% steigen. Auch hier spiegeln sich die
Auswirkungen der Corona-Krise wieder. Positiv konstatieren lasst sich allerdings die Wirtschaftsleistung des
Landes, die in der Weltwertung Platz 44 und damit ein sehr respektables Ergebnis erreicht hat (Glatz 2020, S.3).

2.4.1. Staatshaushalt

Der Staatshaushalt ist aktuell mit -0,7% des BIP im leichten negativen Bereich (Destatis 2020 b, S.4). Bereits vor
Ausbruch der Corona-Pandemie wurde eine Verschlechterung prophezeit, die mit inren massiven Auswirkungen
im Jahr 2020 fir ein Minus von fast 8% sorgt. Simultan dazu entwickeln sich die Schulden im 6ffentlichen Bereich.
Im Jahr 2014 kam es zur erstmaligen Uberschreitung der Maastricht-Grenze, die 60% betragt. Im Jahr 2018 und
2019 waren die Werte knapp unter 60% (Glatz 2020, S.5). Prognostisch gesehen werden die Corona-
HilfemaRnahmen der Regierung zu einer Erhdhung des Minus auf 72% beitragen. Einen weiteren negativen
Einfluss weist die demografische Entwicklung (mittelfristige Uberalterung und Verkleinerung der Bevdlkerung) auf,
da sie einen Riickgang des Arbeitseinkommens und Steueraufkommens zur Folge hat (Glatz 2020, S.5).

Einnahmen und Ausgaben des Staates
% des BIP

2000 2005 2010 2015 2019

« Gesamteinnahmen des Staates e Gesamtausgaben des Staates

Finanzierungssaldo des Staates
% des BIP

2000 2005 2010 2015 2019

¢ Uberschuss e Defizit

Figure 7: Finanzierung des Staates (Destatis 2020 b, s.4)

Aus der Figure 7 wird deutlich, dass die Gesamteinnahmen des Staates bis zum Jahr 2008 hdher als die
Gesamtausgaben waren und der Staatshaushalt einen Einnahmenuberschuss zu verzeichnen hatte. Erst ab dem
Jahr 2009 sind die Ausgaben bis zum Jahr 2014 kontinuierlich auf deutlich tber 55% des BIP angestiegen. Seit
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dem Jahr 2010 ist eine leichte, aber kontinuierliche Steigerung der Staatseinnahmen zu verzeichnen, die sich ab
dem Jahr 2015 aber wieder leicht abgesenkt hat, jedoch immer noch einen hoheren Wert als 2010 aufweist. Seit
dem Jahr 2017 nahern sich die Einnahmen- und Ausgaben allmahlich an, wobei die Staatsausgaben im Jahr 2019
noch um 0,7% des BIP hoher waren.

Beim Finanzierungssaldo des Staates wird deutlich, dass dieser bis zum Jahr 2008 mit circa 5% des BIP im
positiven Bereich lag und dann kontinuierlich in den negativen Bereich, teilweise sogar bis -2,5% des BIP (zum
Beispiel 2009 - 2010) abgesunken ist. Dies ist nattrlich auch im Kontext mit der ab dem Jahr 2007 aufgetretenen
Weltfinanzkrise zu betrachten. Seit dem Jahr 2017 ist das negative Saldo allerdings relativ stabil (Destatis 2020 b,
S. 4).

2.4.2. Bildung und Arbeitsmarkt

Das finnische Bildungssystem ist spatestens nach den sehr guten Ergebnissen aus der PISA-Studie so berliihmt
geworden und das Weltwirtschaftsforum sowie die OECD haben es zu den weltbesten gelistet. Erklartes Ziel der
finnischen Regierung ist es, dass bis zum Jahr 2030 mindestens die Halfte der 25 bis 33-jahrigen Finn*innen (ber
einen Hochschulabschluss verfligt (AHK Finnland 2020, o. S.). Der Anteil der 30 bis 34-Jahrigen mit
Hochschulabschluss ist in Finnland auch aktuell hdher als in Deutschland: Bei Frauen ist er sogar um 20,7% hoher
und bei Mannern um 3,5% héher. Die 6ffentlichen Gesamtausgaben fir die Bildung betrugen im Jahr 2017 6,1%
des BIP (Destatis 2020 a, o. S.). Im europaweiten Vergleich ist dies ein hervorragender Wert. Die Investitionen
Finnlands in das Bildungssystem umfassen dabei die Bereiche der Vorschulerziehung und die umfassende
Schulbildung, die Allgemeinbildung der Sekundarstufen eins und zwei, die Berufsausbildung sowie Fachhochschul-
und Universitatsausbildungen. Vermehrte Investitionen geschehen dabei vor allem in der umfassenden
Schulbildung sowie in der Berufsausbildung und in der hochschulischen Bildung (Statistics Finland 2019, o. S.).
Die Relevanz der Bildung im finnischen Gesellschaftssystem wird hier sehr deutlich, da Humankapital als sehr
wichtig fur die Fortentwicklung des Landes erachtet wird. In Finnland gab es im Jahr 2017 264.0000
Erwerbspersonen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren, davon waren 71,4 % der Manner und 68,5% der Frauen
erwerbstatig. Dabei waren 13,2% der Erwerbstétigen in Finnland selbststandig, in Deutschland hingegen waren es
nur 10,2% (Destatis 2019, S.678).

Bruttowertschopfung nach Sektoren 2019 Erwerbstatige nach Sektoren 2020
2,6% 3,5%
27, 7% m Landwirtschaft 22,0%
Produktionsbereich
, Dienstleistungen
&9, 7% 74,5%

Figure 8: Erwerbstatige nach Sektoren (Wkd 2020 A, S.4)

In Figure 8 wird ersichtlich, dass ein GroRteil der Beschéftigten mit 74,5% im Dienstleistungsbereich tatig ist und in
diesem Bereich auch die groRte Bruttowertschdpfung von 69,7% vorliegt (WKO 2020 a, S.4). Die Dominanz des
Dienstleistungssektors und die Bedeutung dessen fir die Erwerbstédtigen werden hier ersichtlich. Zu den
Dienstleistungen gehéren unter anderem neben dem Handel und den Finanzen auch der Tourismus: Allein im Jahr
2015 kamen 4,6 Millionen Tourist*innen nach Finnland (Gruler & Wagner 2020, o. S.). Im Produktionsbereich sind
22% der Erwerbstatigen beschaftigt, dieser Bereich hat auch mit 27,7% einen &hnlich grolen Anteil an der
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Bruttowertschdpfung. Eine relativ kleine Erwerbstatigenquote von 3,5% liegt dahingegen im landwirtschaftlichen
Bereich vor, dieser hat auch nur einen relativ geringen Anteil von 2,6% an der Bruttowertschdpfung (WKO 2020 a,
S.4). Trotz der relativ hohen Arbeitslosenquote von 6,6 % im Jahr 2019 (ebd.) beklagen viele Betriebe einen
ansteigenden Fachkraftemangel. Nach dem Verband der Technologieindustrien werden bis zum Jahr 2021 mehr
als 53.000 Fachkrafte bendtigt. Aktuell werden vor allem Arbeitskrafte flir Gesundheits- und Sozialberufe,
Maschinentechniker*innen, Werkstoffbearbeiter*innen,  Reinigungspersonal sowie Fachkrafte fir das
Gastronomiewesen bendtigt (Exportbericht Finnland 2019, S. 2). Die weiter oben geschilderten MaBnahmen der
Regierung sollen hier eingreifen und den Fachkraftemangel abmildern.

2.4.3. Land- und Forstwirtschaft

Nur 7,5 % der Landflache werden landwirtschaftlich genutzt (Destatis 2020b, S.8). Aufgrund der klimatischen
Verhaltnisse wird landwirtschaftlicher Anbau vor allem in den siidlichen Landesteilen betrieben. Die geringe
landwirtschaftliche Nutzung hangt mit der kurzen Vegetationsperiode, den unregelmaBigen Niederschldgen und
den teilweise sauren Moorbdden zusammen, die sich nicht fiir intensiven Anbau eignen. Gerste, Weizen, Hafer,
Zuckerriiben und Kartoffeln werden vor allem angebaut. Betrachtet man die Viehzucht wird in den sidlichen
Landesteilen vor allem Schweinehaltung betrieben, wahrend in den mittleren und 6stlichen Landesteilen vermehrt
Rinderhaltung stattfindet. Milchprodukte sind ebenfalls bedeutsam. Rentierzucht findet vor allem durch die Samen
in Lappland statt (Gruler & Wagner 2020, o. S.). Im Gegensatz dazu stellt Holz einen sehr wichtigen Rohstoff dar.
73,2% der Landesflache sind bewaldet (Destatis 2020 b, S.8). Die Forstwirtschaft brachte Finnland im frihen 20.
Jahrhundert Wohlstand und trug auch mafigeblich zur Entwicklung weiterer Industrien bei. Traditionelle Segmente
hierbei bilden Zellstoff, Papier, Holzprodukte und Nutzholz. Diese werden durch neue Bereiche und der Erzeugung
von Bio-Ol, Bio-Energie und weiteren Innovationen unterstiitzt (Kytdoja 2012, 0. S.). Seit dem Millennium gab es
zahlreiche Umstrukturierungen und es wurden etliche grofie Zellstoff- und Papierfabriken aus Kostengriinden ins
Ausland verlagert, jedoch wird mittlerweile wieder kraftig in diese inlandische Industrie investiert und grofle
Biodieselraffinerien sind ebenfalls in Planung. Die Forstwirtschaft hat ebenfalls einen bedeutenden Stellenwert in
Bezug auf die Exporte (Kytdoja 2012, 0. S.).

2.4.4. Infrastruktur

Finnland zeichnet sich durch eine sehr gute und vernetzte Infrastruktur aus. Circa 78.800 km ausgebaute
StraRenkilometer sind hier zu verzeichnen (Exportbericht Finnland 2019, S. 6). Im Jahr 2017 erfolgten 84,2 % der
Personenbeférderungen tiber PKW und 5,4 % Gber den Zugverkehr. Im Jahr 2018 wurden 29% des Giiterverkehrs
uber den Schienenverkehr getatigt, das spricht ebenfalls fiir ein gut ausgebautes Schienennetz von 5926 km und
ein schnelles Transportwesen (Destatis 2020 a, 0. S.) Europaweit hervorzuheben ist, dass im Jahr 2019 95% der
16- bis 74-jahrigen Landesbewohner*innen das Internet regelmaRig genutzt haben und 93% der Haushalte einen
Breitbandzugang besitzen (ebd.). Aufgrund der hohen Investitions- und Innovationsfreude Finnlands sind mehrere
Grolprojekte in Planung bzw. teilweise bereits in der Realisierung: Die Gaspipeline ,Baltic Connector” wurde Ende
2019 bereits fertig gestellt und ist ein wichtiger Energieversorgungspunkt (Kussel 2020 b, 0. S.) Weitere Zellstoff-
und Biodieselfabriken sind in Planung wie auch der Bau eines hochmodernen Atomkraftwerkes, um die
Energieversorgung weiter zu unterstlitzen. Ebenfalls wird kraftig in den Straenbau investiert und es soll ein Tunnel
von Helsinki nach Talinn geschaffen werden, der einen schnellen Handel und kurze Transportwege ermdglichen
soll (Kussel 2020 b, 0. S.).

2.4.5. AuRenhandel

Die Wirtschaft Finnlands profitierte retroperspektiv gesehen sehr stark von der Globalisierung, war infolgedessen
von der Weltwirtschaftskrise auch stérker als andere Lander betroffen. Ursachen dafir sind die hohe
Exportabhangigkeit der finnischen Okonomie sowie der hohe Investitionsgiiteranteil am Export (AHK Finnland
2020, o. S.). Die Wirtschaftslage Finnlands wird durch eine gute auslandische Auftragslage und importierte
Investitionsgiter gestltzt (Exportbericht Finnland 2019, S. 3). Der finnische Wohistand wird durch
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Exportliberschiisse gesichert: Die Exporte von Waren und Dienstleistungen sind in den ersten neun Monaten des
Jahres 2019 real um 5,1% gestiegen. Im Vergleich dazu gab es bei den realen Importen auch eine Steigerung um
3,3%. Eine Steigerung bei den Dienstleistungsexporten, vor allem von Informations- und Kommunikationstechnik
war signifikant (Kussel 2020 a, 0. S.). Seit dem Jahr 2020 gibt es Corona-bedingte Turbulenzen und Unsicherheiten
im Welthandel, sodass mit einer schrittweisen Abkiihlung des AuRenhandels gerechnet wird (Exportbericht
Finnland 2019, S. 3). Der WarenaufRenhandel hat sich auf nominaler Basis in den ersten neun Monaten des Jahres
2019 sowohl im Export als auch im Import abgeschwacht. Gemessen am Handelsvolumen ist Deutschland der
wichtigste Handelspartner Finnlands, danach folgen Schweden und Russland. Bei den Exportziellandern bildet
ebenfalls Deutschland den ersten Platz, danach folgen Schweden, die USA und die Niederlande. Im oben
erwahnten Zeitraum gingen die Importe aus Deutschland um 1,6 % zurtick, wahrend die Exporte nach Deutschland
um 0,7% gestiegen sind (Kussel 2020 a, o. S.). Beférderungsmittel zahlen zur gréften finnischen Exportkategorie
nach Deutschland. Allein im Jahr 2018 betrug der Anteil dieser 32,7%, was einer Zunahme von 29% entsprach.
Dieser Faktor ist unter anderem auf das gute Wachstum bei ,Valmet Automotive® (Fertigung von KFZ der Marke
Mercedes Benz) und die positive Auftragslage der Meyer Werft in Turku zuriickzufiihren. Ebenfalls deutlich hat sich
der Exportanteil von Ol- und Olprodukten und Metall- und Metallerzeugnissen erhoht. Bei den Importen aus
Deutschland hat sich im Jahr 2018 der Anteil von chemikalischen Produkten, Verbrennungsmotoren,
Kraftfahrzeugen und elektrischen Geraten erhdht (AHK 2020, o. S.). Bei den internationalen Exportgutern
Finnlands dominierten im Jahr 2019 vor allem Maschinen, Papier und Pappe, mineralische Brennstoffe, Kraftwagen
und elektrische Maschinen. Bei den internationalen Importgitern waren es im Jahr 2019 vor allem mineralische
Brennstoffe, Maschinen, Kraftwagen und Kunststoff (-waren) (WKO 2020 a, S. 6). Der Aussenhandelssaldo lag im
Jahr 2019 mit 86 Millionen Euro im guten positiven Bereich (ebd. S. 7). Aufgrund der diversifizierten
Wirtschaftsstruktur und Zuverlassigkeit ist Finnland ein beliebter Handelspartner und wird die turbulenten Zeiten
auf dem Weltmarkt souveran iberstehen.

3 Fazit

Finnland gilt als eines der innovativsten und digitalsten Lander der Welt: Der Index fiir digitale Wirtschaft und
Gesellschaft hat Finnland mit seinen hochstqualifizierten Fachkraften in der Kategorie Humankapital auf Rang eins
und beim Aspekt Digitalisierung auf Rang zwei in Europa platziert (AHK 2020, o. S.). Besonders hervorhebenswert
ist die rasante wirtschaftliche Entwicklung seit dem Jahr der Unabhangigkeitserklarung 1917 von einer sehr
forstwirtschaftlich gepréagten einfachen Wirtschaftsstruktur zu einer hochmodernen und komplexen industrie- und
dienstleistungsdominierten  Okonomie, die gerade auch im Start-up-Bereich aufgrund der guten
sektorentibergreifenden Vernetzung und gezielten Forderung der Forschung und Entwicklung eine hohe Position
einnimmt. Finnland kann als nordeuropdisches Land mit seiner im Vergleich geringen Einwohnerzahl eine gute
wirtschaftliche Stellung in der EU vorweisen und wird seine respektable Stellung im européischen
Wirtschaftsgebilde behaupten kénnen (AHK 2020, o. S.). Das ,World Economic Forum* hat Finnland auf den
siebtbesten Platz in Europa und den elftbesten Platz weltweit nominiert (WKO b 2020, S. 7). Aufgrund der
demografischen Entwicklung wird allerdings der Anteil der Staatsausgaben in den kommenden Jahren steigen, da
Sozialleistungen, die Gesundheitsversorgung und das Bildungssystem in hohem Mafle steuerfinanziert sind und
es bis zum Jahr 2050 schatzungsweise 200.000 Erwerbstatige weniger als jetzt sein werden. Dieser Fakt konnte
zu einer ,Nachhaltigkeitskluft* fihren, wenn nicht rechtzeitige Interventionen unternommen werden (Kaiser 2019,
o. S.) Die groRe Starke dieses wunderschonen Landes liegt in der beachtlichen Qualifikations- und
Innovationsfreude sowie Zielstrebigkeit der Bevdlkerung.
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So gleich und doch so verschieden - Ein orthodox-
marxistischer Vergleich der Staatsrason von Finnland und
Deutschland in Bezug auf Bildungsorganisation

Daniel Suihs

1 Einleitung

In der Bildungspolitik scheint der Vergleich mit anderen omniprasent. Und dass dem so ist, kann auch nicht als
Zufall gewertet werden. Der Grund dafir liegt in dem Anspruch der Deutschen, international ein Spitzenplatz
einzunehmen und dass sie diesen seit dem sogenannten PISA-Schock bedroht sehen (Huisken, 2005, S. 8f). Seit
der ersten PISA-Studie belegt Finnland — als Staat innerhalb der Europaischen Union - regelmaRig einen
Spitzenplatz innerhalb dieser Vergleichsstudie. So erreichten die finnischen Schiiler_innen im Jahr 2018 bei der
Lesekompetenz der Schiiler_innen 520 Punkte, bei mathematischen Kompetenz 507 Punkte und 522 in
naturwissenschaftlichen Kompetenzen. Finnland belegte somit den siebten Platz auf der internationalen Rangliste,
Deutschland hingegen liegt auf Platz 20 der internationalen Rankingliste. Wahrend die Lesekompetenz der
finnischen Schilerschaft mit 498 Punkten bewertet wird, liegen die Zahlen1 mit 500 in mathematischen und mit
503 in naturwissenschaftlichen Kompetenzen etwas héher (OECD, 2019). Doch warum gibt es ein so groRes
Interesse daran, die Leistung von Schiiler_innen international miteinander zu vergleichen? Welches Interesse hat
ein Staat am Ergebnis solcher Studien und warum ist die schlechtere Platzierung flir eine Nation so ein groRes
Problem, dass er ein neues Konzept fir seine Bildungspolitik entwickelt? Um diese Frage zu klaren, ist ein Blick
auf den Zweck, welchen die Bildung verfolgt, notwendig.

2 Materielle Grundlage Kapitalistischer Staaten

Die materielle Grundlage eines Staates ist seine Okonomie, welche er mittels Gesetze ins Recht setzt und ihr damit
eine Verlaufsform gibt. In der freien Marktwirtschaft gestattet er seinen Biirger_innen als freie Eigentlimer_innen
ihrem Privatinteresse nachzugehen und Geld zu verdienen. Mit diesem Recht entsteht aber auch die Verpflichtung,
sich an die von ihm festgelegten Regeln des Geldverdienens zu halten und somit auch das konkurrierende
Interesse der Mitbirger_innen zu respektieren. Die okonomische Macht des Staates basiert also auf der
Produktivkraft seines Volkes, welches er besteuert. Doch wie funktioniert das Ganze?

2.1. Exkurs: Die politische Okonomie der Marktwirtschaft

In dieser marktwirtschaftlich organisierten Welt sind alle Gliter der Konsumtion in der Regel Eigentum. Da Eigentum
das Recht ist, andere von dessen Nutzen auszuschlielen, bedeutet dies, dass Menschen ohne Eigentum das
Recht Giter zu benutzen und zu verbrauchen erwerben miissen. In unserer Gesellschaft erhalt man dieses in der
Regel in der Form des Tausches gegen Geld. Wer dies nicht hat muss arbeiten, um welches zu erlangen. Dafir
bietet der/die Arbeiter_in seine/ihre Arbeitskraft Unternehmer_innen an, um im Tausch dagegen Geld zu erlangen.
Der/Die Unternehmer_in verkauft die Produkte der Arbeit2. Der Erlos muss dabei die Kosten der Produktion decken
und einen Gewinn beinhalten. Daher nimmt ein_e Unternehmer _in die Arbeit eines/einer Arbeiter_in an, wenn diese
voraussichtlich Gewinn bringt. Da der/die Unternehmer_in nicht der/die einzige Produzent_in seiner Ware ist und
Unternehmen in anderen Branchen ebenfalls Geld zum Ziel haben, konkurrieren alle Unternehmen gegeneinander
um zahlungsbereite Kundschaft. Um die begrenzt vorhandene Kaufkraft auf das eigene Angebot zu lenken, ist eine

1 Stand 2019
2 Dabei ist es egal ob es sich dabei um ein materielles Produkt oder um eine Dienstleistung handelt, wie MARX am Beispiel
des Schulmeisters im ,Kapital* darstellt (Marx, 1962, S. 532)



So gleich und doch so verschieden - Ein orthodox-marxistischer Vergleich der Staatsrason von Finnland und
Deutschland in Bezug auf Bildungsorganisation 29

Méglichkeit, den Preis der Ware zu senken. Damit der Zweck der Produktion — Akkumulation von Kapital - gewahrt
bleibt, mlssen jedoch ebenfalls die Kosten der Produktion gesenkt werden. Dafiir kann er die Produktivitat steigern
oder die Kosten flr Produktionsmittel samt Arbeitskraft senken. Weil fir konkurrierende Unternehmen diese
Méglichkeit gleichsam besteht, sind Unternehmen standig gezwungen, ihre Produktionskosten zu senken. Daraus
resultiert ein antagonistischer Widerspruch zwischen Arbeithehmer_innen und Arbeitgeber_innen. Wéhrend die
einen moglichst viel Geld fir ihre Arbeit haben wollen — schlieflich wollen Mieten bezahlt, Lebensmittel und
Kleidung erworben und auch fir Luxusgiter und Urlaub gespart werden — wollen die anderen mdglichst wenig
bezahlen, um einen hohen Gewinn aus der Arbeit ihrer Angestellten zu erwirtschaften.

Ein Blick auf dieses schon von Marx beschriebene Produktionsverhaltnis (MEW23) macht klar, dass in dieser
Wirtschaftsform die Ausbildung ihres Volkes eine tragende Funktion fiir den Staat hat. Zum einen bendtigen die
Betriebe gut ausgebildetes Personal, zum anderen ist die Ausbildung fir die Verk&ufer_innen der Arbeitskraft eine
Méglichkeit, den Wert ihrer Ware zu steigern.

2.2. Die Organisation von Bildung zum Erhalt seiner Grundlage

Um die Voraussetzung einer nachhaltigen Kapitalakkumulation zu gewahrleisten, ist es also notwendig, dass die
Verkaufer_innen von Arbeitskraft eine umfassende Bildung haben (vgl. Dillmann & Schiffer-Nasserie, 2018, S. 47).
Doch das Investieren in die Dienstleistungen des Bildungssektors, welche erst einmal zumeist unproduktive
Arbeiten sind (vgl. Huisken, 1972, S. 261f), ist ein Kostenfaktor, welcher der Sache nach zunachst keinen direkten
privaten Gewinn erzeugt (vgl. Dillmann & Schiffer-Nasserie, 2018, S. 46f). Da Betriebe nur dort in Bildung
investieren, wo es fir Profitmaximierung direkt von Nutzen ist, organisiert der Staat mit seiner Bildungspolitik ein
Ausbildungswesen, welches den Anspriichen seiner Wirtschaft und sonstigen Interessen entsprechen muss. Wie
er dieses ganz konkret gestaltet, ist dabei von seiner Rason abhangig. Da in demokratisch gefiihrten Nationen das
Personal der Verwaltung von Staatsaufgaben einer gewissen Fluktuation unterliegt, haben alle diese Staaten eine
Verfassung, welche den Grundrahmen und die StoRrichtung der politischen Entscheidungen angeben.

3 Die deutsche Staatsrason in Bezug auf (Berufs-)Ausbildung

Durchsucht man das deutsche Grundgesetz nach Hinweisen darauf, wie der Staat die (Berufs-)Ausbildung
organisieren mochte, sticht der Artikel 7 ins Auge. Zunachst einmal bleibt festzuhalten, dass der Staat das Schul-
und damit sein Ausbildungswesen unter seiner Kontrolle bestimmt®. Die Organisation von Bildungsstatten
ubernimmt er selbst, da er ein besonderes Interesse am Gelingen des Bildungsprozesses hat. Private
Einrichtungen der Bildung Iasst er nur insoweit zu, wie sie mit seinen Interessen und seiner Zielstellung kompatibel
sind*. Um dies dauerhaft zu gewéahrleisten, werden auch private Bildungseinrichtungen unter staatliche Aufsicht
gestellt. Das in Artikel 26 der Menschenrechtskonvention postulierte Recht auf Bildung wird in Deutschland in eine
Schulpflicht Gbersetzt. Diese ist in den verschiedenen Landesschulgesetzen festgehalten. Damit macht der Staat
aus dem privaten Recht auf Bildung der Birger_innen ein Zwangsverhaltnis, welches er unter Androhung von
Repression auch durchsetzt. Worauf sich der/die einzelnen Biirger_in in seiner/ihrer Ausbildung spezialisiert,
welche Themen individuell interessieren etc. ist ihm/ihr Gberlassen. Auch bei der Wahl der Berufsausbildung lasst
der Staat den Burger_innen gemal seiner eigenen Staatsréson® freie Wahl. Da ein Grofteil seiner Bevolkerung
darauf angewiesen ist, ihre Arbeitskraft zu verkaufen, wird jedoch auch aus diesem Recht auf freie Arbeitswahl ein
stummer ,Zwang der 6konomischen Verhéltnisse* (MEW23 S.765).

Die Bundesrepublik verpflichtet ihre Burger_innen also nicht auf eine bestimmte Form der Ausbildung. Solange der
Bedarf an genuigend qualifizierten potentiellen Verkaufer_innen von Arbeitskraft gedeckt ist, hat der Staat — bis auf
die Verpflichtung einer Grundbildung — kein Interesse an der Bildung seiner Birger_innen und erklart diese zu
deren Privatsache. Anders sieht es aber in der Gestaltung der Wahiméglichkeiten aus. Welche Inhalte und Zwecke

3 Art. 7.1 des GG
4 Art. 7.4 des GG
5 Art. 12 des GG



Daniel Siihs 30

in den verschiedenen Berufen steckt, bestimmt der deutsche Staat sehr wohl. So regelt er uber
Berufsbildungsgesetz, Handwerks- und Ausbildungsordnung Inhalte und Rahmenbedingungen der
Berufsausbildung. Durch die verbindliche Festlegung - via staatlicher Verfugungsgewalt — entfaltet sich in den
Ausbildungsordnungen der Beruf als das, was er ist; Ein System bestimmter Fahig- und Tatigkeiten innerhalb der
Arbeitswelt (Schapfel-Kaiser, 2008, S. 11ff; Blichter & Meyer, 2010, S. 324).

Welche Berufe in welcher Zahl benétigt werden ist von der Konjunktur der Wirtschaft und Staatszielen, wie etwa
der Umsetzung des Rechts auf einen Kitaplatz abhé&ngig. Mangelt es in einem Bereich an ausgebildeten
Fachkraften, um den Bedarf an Arbeit abzudecken, greift der Staat mit seiner Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik ein.
So werden je nach Bedarfslage bestimmte Ausbildungen besonders gefordert, sowie Zulassungsbeschrankungen
gelockert oder verscharft. Berufe, fir die es keinen Bedarf mehr gibt, lasst er nicht mehr ausbilden oder integriert
diese in andere Berufssysteme hineinS.

Das gesamte deutsche Ausbildungssystem ist dabei von einem Selektionsprinzip durchzogen (Huisken, 2016, S.
205f). Das dreigliedrige Schulsystem nach der vierten beziehungsweise der sechsten Klassenstufe ist dabei der
erste Selektionsschritt. Die Schiler_innen werden anhand ihrer Leistung auf die verschiedenen Schulformen
verteilt. Leistung - das lehrt uns schon die Physik - ist die verrichtete Arbeit innerhalb einer bestimmten Zeit. Die
Schiiler_innen werden zu einem bestimmten Zeitpunkt zu einem Thema bewertet. Dabei wird ihre qualitative
Leistung in einem quantitativen Urteil ausgedriickt, welches wir als Noten kennen’. Wer nach Beendigung der
Grundschule die vorgegebene Leistung erbracht hat, bekommt Zugang zum Gymnasium und erhalt damit die
Chance, eine Zugangsberechtigung fiir eine Hochschule zu erreichen. Diese kann er dann nutzen, um sich um
einen Platz in der sogenannten héheren (Berufs-)Bildung zu bewerben.® Diejenigen, welche zum geforderten
Zeitpunkt nicht die geforderte Leistung erbracht haben, werden auf die unteren Rénge der Ausbildung verwiesen.
Auffallig daran ist, dass die Schiiler_innen, welche offensichtlich mehr Férderung bendtigen, um das gleiche
Leistungsniveau zu erreichen, nun weniger gefordert werden. So wird gerade — im Vergleich zum Gymnasium —
die Schulzeit derjenigen verkiirzt, bei denen festgestellt wurde, dass sie mehr Zeit zum Lernen benétigen. Da man
sich allgemein der Tatsache bewusst ist, dass ein Erkennen von Leistung immer nur eine Momentaufnahme ist
und daher die Ergebnisse dieser Konzeption nur bedingt Auskunft (ber die Fahigkeiten einer potentiellen
Arbeitskraft aussagen konnen, ist die Schaffung von zweiten und dritten Bildungswegen der folgerichtige Schritt
innerhalb dieser Logik. Menschen erhalten die Chance zu einem spateren Zeitpunkt zu beweisen, dass sie nun in
der Lage sind, die geforderte Leistung zu erbringen. Aber auch bei dieser Form tritt der beschriebene
Selektionscharakter innerhalb der Leistungshierarchie zu Tage.

4 Die Finnische Staatsrason beziiglich der (Berufs-)Ausbildung

Obwohl - wie bereits dargestellt - die Grundziige der Organisation und der politischen Okonomie und damit die
Rolle von Arbeit und Ausbildung in allen marktwirtschaftlich organisierten Staaten gleichbleiben, fallt ein doch
erheblicher Unterschied zwischen Deutschland und Finnland in der Formulierung der Verfassungen auf. Wéhrend
das deutsche Grundgesetz im Artikel 7 vor allem fiir sich festlegt, dass der Staat die Kontrolle hat, ist der Paragraph
16 der finnischen Verfassung andersartig aufgebaut:

,Jeder hat das Recht auf unentgeltlichen Grundunterricht. Die Lehrpflicht wird durch Gesetz geregelt. Die 6ffentliche
Gewalt hat so, wie es durch Gesetz ndher geregelt wird, fiir jeden eine gleiche Mdglichkeit sicherzustellen,
entsprechend seinen Féhigkeiten und besonderen Bediirfnissen auch anderen Unterricht als den Grundunterricht zu

6 Teilweise schafft er daflir neue Berufsausbildungen. Beispielhaft ware die Ausbildung zum ,Staatlich anerkannter Erzieher_in
fir 0- bis 10-Jahrige” zu Abdeckung des erhohten Fachkraftebedarfs.

7 Selbst Schulen die keine Noten geben sind verpflichtet, ein an den Noten orientiertes Bewertungssystem zu haben und auf
ihrem Abschluss- und Abgangszeugnis die Leistung in der bekannten Notenform wiederzugeben

8 Die Diskussion um die Durchl@ssigkeit von Berufen bezlglich der Studienzulassung ist der schillernde Beweis dafir, dass
ein Studium gegeniber der Berufsausbildung als hdherwertig gilt.



So gleich und doch so verschieden - Ein orthodox-marxistischer Vergleich der Staatsrason von Finnland und
Deutschland in Bezug auf Bildungsorganisation 31

erhalten und sich weiterzuentwickeln, ohne daran durch Mittellosigkeit verhindert zu werden. Die Freiheit der
Wissenschaft, der Kunst und der akademischen Lehre ist gesichert®

Zuerst einmal ist auffallig, dass die finnische Staatsrason hier den Blick auf die Blrger_innen richtet. Diese erhalten
hier ein eigenes verfassungsmafiges Recht auf Bildung'™. Auch aulerhalb des neunjahrigen Grundunterrichts
muss der Staat dafiir Sorge tragen, dass seine Birger_innen eine von den eigenen Ressourcen unabhangige
Chance der Teilhabe an Bildungsangeboten erhalten. Innerhalb der orthodox marxistischen Theorie hat die
Verfassung auch Auswirkung auf das blrgerliche Subjekt. Da der burgerliche Staat mit seiner Rechtsprechung die
Biirger_innen in eine Situation versetzt, in der sie zur eigenen okonomischen Sicherung gegenseitige
Schadigungen betreiben mussen, sind sie auf eine Gewalt angewiesen, welche die Anerkennung von Eigentum
und Person garantiert. Der Staat wird damit als Bedingung des eigenen Vorankommens begriffen. Wer sich zu
diesem Verhéltnis positiv stellt, der affirmiert das Recht als eigenen MaRstab und entwickelt so ein darauf
beruhendes moralisches Bewusstsein. Marx fasst dies in seinem berlihmten Zitat ,Die Produktionsweise des
materiellen Lebens bedingt den sozialen, politischen und geistigen Lebensprozel (iberhaupt. Es ist nicht das
Bewusstsein der Menschen, das ihr Sein, sondern umgekehrt ihr gesellschaftliches Sein, das ihr Bewusstsein
bestimmt* (Marx, 1961, S. 8f) zusammen. Der Blick auf das Subjekt, und die Verpflichtung zu Chancengleichheit
trifft auf das Diskriminierungsverbot aus Paragraph 6 der finnischen Verfassung in einem zentralstaatlich
organisierten Schulsystem, dass nicht auf friihzeitigem Selektieren beruht. In diesem gesellschaftlichen Sein
kénnen die Lehrkrafte ein positives Verhaltnis zur Inklusion entwickeln.

,Die Natur ist die Probe auf die Dialektik® (MEW20 S.22) schrieb aber schon Engels und meinte damit, dass sich
die Theorien an der ontologischen Wirklichkeit messen lassen miissen: Im Schuljahr 2010/2011 wurden im Rahmen
einer Vergleichsstudie die Einstellungen der Grundschul- und Férderschullehrkréfte zum Thema Inklusion in
Finnland und dem Bundesland Thiiringen mit Hilfe von Skalen in Online-Fragebdgen erhoben (Opalinski, 2014, S.
81f). Die Studie stellt unter anderem abweichende Grundhaltungen gegenlber der schulischen Inklusion der
Lehrkrafte in den Nationen fest. Wahrend in Finnland das Lehrpersonal durchweg positiv gegeniiber der
schulischen Inklusion eingestellt ist, Uberwiegt in Thiringen eine kritische und distanzierte Haltung (Opalinski,
2014, S. 83). In der Frage danach, wie Schiiler_innen mit hohem sonderpadagogischem Forderbedarf beschult
werden sollen, herrscht Uneinigkeit zwischen deutschen und finnischen Lehrer_innen. Wahrend in Deutschland
die Lehrkrafte das von ihnen bekannte Prinzip der Separation in Form von besonderen Schulformen favorisieren,
empfinden dagegen die finnischen Lehrkrafte Inklusion als sinnvoll und die Beschulung von Schiiler_innen mit
erhdhten Forderbedarf in allgemeinen Schulen als machbar und gut funktionierend (Opalinski, 2014, S. 84)

Betrachtet man die Staatsréason Finnlands unter dem Aspekt der beruflichen Bildung kommt man nicht drum herum,
den Paragraphen 18 genauer zu betrachten:

,Jeder hat das Recht, sein Einkommen durch eine Arbeit, einen Beruf oder ein Gewerbe seiner Wahl gesetzlich zu
erwerben. Die 6ffentliche Gewalt hat fiir den Schutz der Arbeitskraft Sorge zu tragen. Die 6ffentliche Gewalt hat die
Beschétftigung zu férdern und soll danach streben, fiir jeden das Recht auf Arbeit zu sichern. Das Recht auf eine
beschéftigungsfordernde Ausbildung wird durch Gesetz geregelt. Niemand darf ohne gesetzliche Grundlage aus
seiner Arbeit entlassen werden*”

Die Mdglichkeit seinen Lebensunterhalt durch den Verkauf von Arbeitskraft zu erwerben, darf einem in Finnland
nicht strittig gemacht werden. Da innerhalb der kapitalistischen Produktion zum Teil hochspezialisierte
Arbeitsgebiete entstanden sind, die eine entsprechende Ausbildung erfordern, brauchen die Biirger_innen, welche
dieses Recht wahrnehmen wollen, eine Ausbildung, die den Anforderungen des Marktes entspricht. Wenn sie die
Fahigkeiten, die auf dem Arbeitsmarkt bendtigt werden, nicht besitzen, konnen die Blrger_innen diese nicht
verkaufen und damit keiner Arbeit nachgehen. Der finnische Staat hat sich jedoch selbst in die Verfassung

9 Ubersetzung stammt vom Justizministerium Finnland

10 |n Deutschland gibt es dieses Recht nur indirekt. Im deutschen Grundgesetz ist das Recht auf Bildung nicht verankert, jedoch
verpflichtet sich der deutsche Staat in Artikel 1 zu den Menschenrechten. Da in der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
im Artikel 26 das Recht auf Bildung festgehalten ist, gibt es dieses Recht nur indirekt.
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geschrieben, dass er Arbeitslosigkeit bekampfen will. Um nicht zu sehr in den Markt einzugreifen, fordert er die
Ausbildung seiner Biirger_innen, damit diese dazu befahigt werden, bendtigte Arbeitsleistungen zum Verkauf
anzubieten. Finnland férdert und stabilisiert so seine Okonomie und versetzt gleichzeitig ein GroRteil seiner
Biirger_innen dazu in die Lage, die Kosten ihres Lebensunterhaltes selbst zu erarbeiten. Die in der Verfassung
festgeschriebene Forderung von Ausbildung und Beschaftigung schlagt sich dann auch in ganz konkreten
MaRnahmen in der Bildungspolitik nieder. So werden in beruflichen Erstausbildungen berufliche und soziale
Fahigkeiten, sowie die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen vermittelt, um auf dem Markt als Anfanger Anklang
zu finden. Ziel ist, dass die Jugendlichen durch den Abschluss der beruflichen Sekundarstufe mit einem breiten
beruflichen Grundwissen ausgestattet sind und in einzelnen Bereichen ihres Berufsfeldes erste Fachkompetenzen
gesammelt haben (Cedefop, 2019, S. 26f). Damit die Arbeiter_innen sich mit all ihren Fahigkeiten in die Arbeitswelt
einbringen kdnnen - denn auf diese kommt es bei der Bewaltigung der Arbeit an (Gaylor, Schépf, & Severing, 2015,
S.13) - hat Finnland ein System entwickelt, das die Anerkennung von informellen Kompetenzen vorantreibt (Gaylor,
Schopf, & Severing, 2015, S. 45)

5 Soziale Gerechtigkeit

Betrachtet man das System der Kompetenzanerkennung sowie die Durchlassigkeit des finnischen Bildungssystem
und stellt es dem deutschen auf Selektion ausgerichteten Bildungssystem gegentber so ist klar, dass das finnische
System den Biirger_innen mehr Chancen ermdglicht. Denn folgt man der Theorie von Bourdieu (Bourdieu, 2016)
ist der Zugang zu (beruflicher) Bildung entscheidend. Denn das dort erworbene kulturelle Kapital bildet die
Grundlage dafir, sich in der Konkurrenz der Arbeitssuche durchzusetzen und somit ebenfalls ékonomisches
Kapital anzuhdufen. Da es in Finnland fast keine Selektion bis zur Sekundarstufe Il gibt und die zentralen
Bildungsplane staatlich entwickelt und herausgegeben werden, haben alle Schiiler_innen bis zu diesem Zeitpunkt
die Mdglichkeit, gleiches Kapital anzuhdufen. Das im Gegensatz dazu schon frilhzeitig selektierende Deutschland
verschlielt relativ schnell Bildungswege und erschwert es damit den Verlierer_innen seiner Schulkonkurrenz, an
bestimmtes kulturelles Kapital zu kommen. Es besteht zwar unter bestimmten Bedingungen die Méglichkeit,
Schulabschliisse (iber den zweiten Bildungsweg nachzuholen, jedoch ist eine generelle Durchlassigkeit von
(Berufs-)Abschliissen oder die Anerkennung von informellen Kompetenzen wie in Finnland nicht méglich. Dadurch
(re-)produziert das deutsche Schulsystem schon friihzeitig gesellschaftliche Unterschiede. Die Chancen in der
Konkurrenz der Berufe verteilen sich friihzeitig, so dass, wer in seiner Kindheit den schulischen Anspriichen nicht
geniigt, dauerhaft Probleme auf dem Arbeitsmarkt hat. Huisken fasste dieses Prinzip wie folgt zusammen: ,Die
Herstellung von Unterschieden verlauft Giber leistungsgerechte Sortierung” (Huisken, 2016, S. 206f)

6 Fazit

Da die Verfassung eines birgerlichen Staates den Rahmenplan fiir die Gestaltung seines politischen
Handlungsspielraum bildet, hat diese auch Einfluss auf samtliche politischen Entscheidungen, welche die
Trager_innen des Regierungsmandats fallen. Da sowohl Deutschland als auch Finnland als materielle Basis eine
kapitalistische Okonomie haben, deren Basis nun einmal die Konkurrenz ist (MEW42 S.625), sind dkonomische
und damit einhergehend auch soziale Unterschiede eine Folge dieser Form des Wirtschaftens. In der finnischen
Verfassung sind mehrere ,Notbremsen® eingebaut, um der Entstehung von sozialen Unterschieden
entgegenzuwirken. Die deutsche Verfassung hingegen I&sst diesbeziiglich einen weiteren Spielraum. Dies spiegelt
sich, wie aufgezeigt, auch in der Gestaltung der Bildungspolitik wider. So hat das finnische Bildungssystem von
vornherein die Gestaltung von flexiblen Bildungs- und Berufshiographien im Blick und ist dementsprechend darauf
ausgerichtet. Dies erleichtert es seinen Blrger_innen Bildungsaufstiege oder Umorientierungen zu vollziehen.
Innerhalb der kapitalistischen Ordnung vereinfacht es der lohnabhéngigen Bevélkerung den Zugang zu Arbeit und
wirkt damit soziookonomischer Ausgrenzung entgegen. Aus marxistischer Perspektive ist dies durchaus
begriiBenswert, kann jedoch nicht das Ende der Uberlegungen sein. Ein Ausbildungssystem, das fiir die
kapitalistische Verwertung ausbildet, welche die Menschen in die Lohnabhangigkeit treibt und notwendigerweise
in Weise Armut und Elend zu Folge hat, kann zwar chancengleich, aber nicht vernlnftig organisiert sein. Ein
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verniinftiges Ausbildungssystem orientiert sich sehr wohl an den Bedarfen der Wirtschaft - jedoch an einer
Wirtschaft, in der es um die Produktion von Gebrauchswerten statt von Tauschwerten geht. In so einer Gesellschaft
ist das finnische System des gemeinsamen und lebenslangen Lernens vernlnftig.

Doch da in der politischen Realitat eine Uberwindung des Kapitalismus nicht absehbar ist, bleibt ein Sinnieren iiber
Alternativen wohl vertrdumten Studierenden wie mir tberlassen.
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Kapitel 2

Beitrage zum gesamten Bildungssystem

Die 1640 gegriindete Nationalbibliothek in Helsinki ist ein Zentrum des kulturellen Erbes Finnlands. Die 200
Angestellten der Bibliothek pflegen neben einer umfassenden slawistischen Sammlung auch eine Fille
deutschsprachiger Bande und Schriften. Die anldsslich des 100ten Geburtstags des Landes neu erbaute moderne
Bibliothek “Oodi“ in Helsinki umfasst neben Buchbestéanden auch 3D-Drucker, Nahmaschinen, Ton- und Filmstudios
und Hochleistungsrechner zum Ausprobieren. Finnland ist das Land mit der hdchsten Ausleihquote in dffentlichen
Bibliotheken.

(Foto: Herausgeber, 2018, Zentraler Saal Helsinki)
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1 Einleitung

,Wenn wir die Kinder des 21. Jahrhunderts von Lehrern mit einem Ausbildungsstand des 20. Jahrhunderts in einem
Schulsystem unterrichten lassen, das im 19. Jahrhundert konzipiert wurde und sich seitdem nur graduell verandert
hat, dann kann das so nicht funktionieren [...]* (Schleicher & Clemens-Smicek, 2006, 0.S. zitiert nach Raidt, 2010,
S. 84).

Andreas Schleicher, Mitarbeiter des OECD-Sekretariats in Paris, formuliert seine Kritik am deutschen Schulsystem
sehr deutlich. Hierbei verwies er vor allem auf das gegliederte Schulsystem als Bremse flir das Vorankommen des
deutschen Bildungssystems hinsichtlich der Chancengleichheit und des Bildungserfolges (Raidt, 2010, S. 84).

Die Diskussion um Starken und Schwachen des eigenen nationalen Systems und um den Vergleich zu
internationalen Bildungssystemen findet vor allem in Verbindung mit den dreijahrig erscheinenden PISA Studien
statt. Besonders grol war der Aufschrei Deutschlands im Jahr 2000 mit Erscheinen der ersten Ergebnisse — der
PISA Schock (Bundesministerium fr Bildung und Forschung, 0.J., 0.S.).

Nach den unterdurchschnittlichen Ergebnissen von 2000, welche einen neuen Blick auf die anscheinend bekannte
Bildungslandschaft freigaben, entbrannte in Deutschland eine heftige Debatte um die Qualitét der Bildung und es
folgten zahlreiche Reformen sowie eine Verdoppelung der staatlichen Bildungsausgaben (Schleicher, 2019, S. 25).

Heute liegt Deutschland im Mittelfeld und leicht ber den OECD Durchschnittswerten. Beim Lesen und in
Mathematik auf Platz 20, in den Naturwissenschaften auf Platz 16 (Meyer, 2019, 0.S.). Richtet man das Augenmerk
auf die héheren Platzierungen, gibt es seit Beginn der PISA Studien ein Land, welches immer wieder die vorderen
Platze einnimmt und in dem sich geradezu ein ,PISA Tourismus‘, durch Studienreisen von
Bildungswissenschaftlertinnen aufgrund dieser Ergebnisse, ausbildete. Finnland - Platz 2, der OECD Lander
zusammen mit Kanada im Bereich Lesekompetenz und sechster unter allen teilnehmenden Nationen. Es gilt als
eines der européischen Vorzeigelander hinsichtlich seines Bildungssystems (This is Finnland, 2019 0.S.; Fuhrmann
& Beckmann-Dierkes, 2011, S. 6). Schaut man noch genauer in die aktuelle Studie von 2018, sind es vor allem die
Aspekte Digitalisierung und Chancengleichheit in denen Deutschland auch 20 Jahre nach Einflihrung dieser
vergleichenden Studien Defizite aufweist (Fokken, 2020, 0.S.).

In diesem Artikel soll, neben einer kurzen einfiihrenden Gegeniiberstellung der Bildungssysteme Deutschland
(Mecklenburg-Vorpommern) und Finnland, den Fragen nachgegangen werden, warum es sinnvoll sein kann
Bildungssysteme zu vergleichen. Welchen Nutzen und Grenzen hat ein vergleichendes Instrument wie PISA? Was
zeichnet gute Bildungssysteme wie beispielsweise das von Finnland aus? Abschliefend soll zudem der
Uberlegung nachgegangen werden, ob man den Erfolg der Bildungssysteme im Vergleich Deutschland und
Finnland, an den Auswirkungen am Arbeitsmarkt (z.B. Jugendarbeitslosigkeit, Berufseinsteiger- oder
Hochschulzugangsquote) messen/bewerten kann.
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2 Ausgewahlte Aspekte im Vergleich der Bildungssysteme Deutschland und Finnland

Um in Kiirze einen Uberblick zu den beiden Bildungssystemen Finnland und Deutschland zu erhalten, wurde sich
daflr entschieden, die Bildungssysteme in vergleichbare Stufen zu gliedern: Angefangen bei der frihkindlichen
Bildung und Erziehung tiber die Grundschule, die weiterflinrende allgemeine Bildung, die Sekundarstufe Il und die
Erwachsenenbildung mit Hochschul- und Weiterbildung. Da die Entscheidungen und Gesetze, die Bildung
betreffend, in Deutschland durch die jeweiligen Bundeslander getroffen werden, gibt es keine Angaben, die
deutschlandweit Gltigkeit besitzen. Daher wurde sich dazu entschieden, sich fir Deutschland auf die Formalien
des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommerns zu stiitzen.

Frihkindliche Erziehung

Die frahkindliche Erziehung und Forderung weist in beiden Landern recht &hnliche Strukturen auf. Die Kinder
werden im Alter von 0-3 Jahren in der Krippe oder bei einer Tagesmutter betreut und ab dem vierten Lebensjahr
im Kindergarten. Eine Besonderheit gibt es aber in Finnland. Die Eltern haben nicht nur einen rechtlichen Anspruch
auf einen Krippen- oder Kitaplatz, sondern kénnen ihr Kind auch zu Hause durch eine Fachperson betreuen lassen,
wenn die Umstande, wie das Wohnumfeld, es nicht anders zulassen.

Ein grofler Unterschied der beiden Systeme ist erst bei der Vorschulerziehung zu finden. In Finnland ist die
Vorschule Teil der Schulbildung und findet als solche an den Grundschulen statt (Peltonen, 2008). In Mecklenburg-
Vorpommern ist die Vorschulerziehung kein Teil des Schulgesetzes und daher nicht einheitlich geregelt und wird
durch die Erzieher/innen in der Kita ausgestaltet (Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, 2010).

Grundschule

Die Grundschulsysteme Deutschlands und Finnlands weisen viele Gemeinsamkeiten auf, aber auch einen
gravierenden Unterschied. Gemeinsam ist den beiden Systemen, dass die Kinder im Alter von sechs bis sieben
Jahren in die erste Klasse eintreten. Auch die zu absolvierende Stundenzahl und die unterrichteten Facher
unterscheiden sich kaum. (Ministerium fiir Bildung, 2010; Merimaa, 2008).

Der grolRe Unterschied besteht in der Dauer der Grundschule. In Mecklenburg-Vorpommern werden die Kinder vier
Jahre alle zusammen in der Grundschule unterrichtet und nach Abschluss der vierten Klasse je nach erreichtem
Leistungsniveau in die Regionalschule oder das Gymnasium getrennt. Es folgt eine schulartunabhangige
Orientierungsstufe, die die Klassen fiinf und sechs umfasst, wobei die Schiiler*innen meist schon die Schule
besuchen, auf die sie dann ab der siebten Klasse gehen (Ministerium fiir Bildung, 2010).

In Finnland umfasst die Grundschule neun Jahre. Die Kinder kommen zusammen in die Schule und durchlaufen
diese gemeinsam. Alle Kinder, egal mit welchem Leistungsniveau werden zusammen unterrichtet und, wenn nétig,
besonders gefordert (Merimaa, 2008).

Ab der siebten Klasse besuchen die Schiler*innen in MV dann entweder die Regionalschule, die bis zur zehnten
Klasse geht und mit der mittleren Reifeprifung abgeschlossen wird, das Gymnasium oder das Fachgymnasium.
Das Gymnasium besuchen die Kinder bis zur zwolften Klasse, das Fachgymnasium bis zur dreizehnten Klasse.
Beides wird mit der Abiturpriifung oder Fachabiturprifung abgeschlossen (Ministerium fir Bildung, 2010).

In Finnland entfallt dies, da hier keine Selektion der Kinder stattfindet. Die Grundschule wird in Finnland ebenfalls
mit einer Prifung abgeschlossen. Diese kann nach neun Jahren abgelegt werden oder es kann ein freiwilliges
zehntes Grundschuljahr absolviert werden. Das zehnte Grundschuljahr kann dazu genutzt werden, den
Grundschulabschluss zu verbessern und/ oder zur Berufsorientierung verschiedene Berufe durch Praktika
kennenzulernen. Dieser Abschluss ist mit der mittleren Reife in Deutschland vergleichbar. Mit dem Abschluss der
Grundschule kann eine Berufsausbildung begonnen werden. Nach der Grundschule haben die Kinder auBerdem
die Mdglichkeit, das Abitur am Gymnasium zu machen, welches dann drei Jahre dauert (Merimaa, 2008).

Ein groRer Unterschied zwischen den beiden Schulsystemen besteht bei der Organisation des Unterrichts. In
Deutschland lauft der Unterricht nach einem festen Stundenplan, der fiir das anstehende Schulhalbjahr fir die
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Schiiler*innen vorgegeben wird. In Finnland 1&uft der Unterricht am Gymnasium modularisiert, periodisiert und
klassenlos ab. Das Schuljahr gliedert sich in fiinf Perioden, wobei die Kurse nach jeder Periode mit einer
Abschlusspriifung abgeschlossen werden und in die néchste Periode wechseln.

In jeder Periode werden flnf bis sieben Facher gelehrt. Die Lerninhalte der verschiedenen Facher werden in Kursen
angeboten, die von den Schuler*innen frei wahlbar sind. Es gibt 18 Pflichtfacher, die in 47 bis 51 Kurse aufgeteilt
werden. Das Abitur kann nach Abschluss von 75 Kursen abgelegt werden (Valijarvi, 2008, S. 184).

Berufsbildung

Das deutsche Berufsschulsystem ist in Europa durch den Erfolg der dualen Berufsausbildung bekannt geworden.
Hier ist es ublich, dass ein*e Auszubildende®r sich bei einem Betrieb bewirbt und dann die gesamte Zeit der
Ausbildung, die zwei bis dreieinhalb Jahre dauert, in diesem den Beruf erlernt. Fir den theoretischen
Wissenserwerb wird der*die Auszubildende an die Berufsschule geschickt. Es gibt in Deutschland neben dem
klassischen dualen Ausbildungssystem auch rein schulische Berufsausbildungen.

Der Zugang zur Berufsausbildung ist an der Berufsschule ohne schulische Vorraussetzung. Fiir den Besuch einer
Berufsfachschule, einer hoheren Berufsfachschule, der Fachoberschule und des Fachgymnasiums wird
mindestens die mittlere Reife bendtigt (Ministerium fir Bildung, 2010).

In Finnland kann nach Abschluss der Grundschule eine Berufsausbildung begonnen werden. Diese dauert in jedem
Fachbereich drei Jahre und findet groRtenteils an den beruflichen Gymnasien statt. Die Auszubildenden
absolvieren als praktischen Ausbildungsbestandteil ein mindestens halbjahriges Praktikum. Das duale
Ausbildungsmodell mit einem Lehrvertrag, wie es in Deutschland gangig ist, existiert in Finnland auch, ist aber sehr
selten. In den letzten Jahren wurde die geringe Rolle der Betriebe beim Strukturieren der Ausbildungsinhalte immer
mehr als Problem verstanden. Im Gegensatz zu Deutschland berechtigt der Abschluss der Berufsausbildung die
finnischen Jugendlichen auch zum Studium an einer Universitat oder Fachhochschule. Diese Méglichkeit wird aber
nur von sehr wenigen Absolventen und Absolventinnen genutzt. Weiterhin besteht die Mdglichkeit an den
beruflichen Gymnasien das Abitur nachzuholen. Dies filhrt aber zu einer enormen Doppelbelastung der
Auszubildenden und verlangert die Lehrzeit der Jugendlichen meist auf vier Jahre und wird weniger hdufig genutzt
(Valijarvi, 2008, S. 186f.).

In Finnland ist der Unterricht an den beruflichen Gymnasien ebenfalls in Kursen modularisiert. Um das
Berufsexamen ablegen zu kénnen, missen die Schilerinnen 120 Studienwochen mit 90 berufsbildenden, 20
allgemeinbildenden Fachern und 10 Wahlpflichtfachern absolvieren (Valijarvi, 2008, S. 188).

Hochschulbildung

Durch die Reform der Hochschulbildung im Bologna-Prozess, der das Ziel hatte europaweit Studienstrukturen im
Bachelor und Mastersystem anzupassen und eine ahnliche Qualifizierung auf der Grundlage von gemeinsamen
Standards und Richtlinien einzufiihren, unterscheiden sich die Strukturen der Fachhochschulen und Universitaten
in Finnland und Deutschland kaum (BMBF, 2020).

Es besteht lediglich ein gravierender Unterschied im Zugang zu den Hochschulen. In Finnland ist neben dem
abgeschlossenen Abitur oder der Berufsausbildung ein bestandener Hochschulzugangstest nétig. Dieser Test wird
von jeder Hochschule oder Universitat individuell konzipiert (DAAD, 2017).

System der beruflichen Weiterbildung

Das Weiterbildungssystem in Deutschland ist sehr umfangreich, vielschichtig und weitgehend ungeregelt.

In Finnland ist das Weiterbildungssystem weitestgehend staatlich organisiert. Es gibt auch einige wenige private
Bildungsanbieter, diese sind aber zahlenmaRig unbedeutend. Die Weiterbildung findet zum Grofteil an den
beruflichen Gymnasien statt. Sie ist fir die Teilnehmenden kostenfrei und kann so haufig, wie und wann gewiinscht,
in Anspruch genommen werden. Es wird nicht zwingend verlangt, dass eine Abschlusspriifung abgelegt werden
muss (Cedefop, 2019, S. 50).
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Ein grof3er Unterschied zum finnischen Weiterbildungssystem besteht in Deutschland hinsichtlich der Organisation.
So missen berufsqualifizierende oder andere Weiterbildungen komplett absolviert werden, um das entsprechende
Zertifikat zu erlangen. Dies stellt in der Weiterbildung fiir viele Teilnehmende eine finanziell groRe Herausforderung
dar. Die Weiterbildungsgrundversorgung wird von den Kreisen und kreisfreien Stadten finanziert. Dariiber hinaus
gibt es ein groRles Angebot an privaten Weiterbildungseinrichtungen, die Schulungen, Kurse oder Qualifikationen
anbieten. Dieses Angebot ist marktwirtschaftlich organisiert und ohne staatliche Kontrolle. Berufsbezogene
Qualifikationen werden in Deutschland meist vom Arbeitgeber finanziert, um die Mitarbeiterinnen héher zu
qualifizieren und die Arbeitsmotivation zu steigern (CEDEFOP, 2015).

Zusammenfassend ist hier zu sagen, Finnland “(...) has built up an education system whose characteristics consist
of uniformity, free education, school meals and special education by using the principle of
inclusion” (Leppéakari 2013, 1 zitiert nach Kricke, 2014, S.82). Es unterscheidet sich von dem Deutschen strukturell
am starksten hinsichtlich der Gemeinschaftsschule. Diese wurde in Finnland mit dem Ziel etabliert, um
Chancengleichheit zu erreichen. So ist in Finnland ein geringer Zusammenhang zwischen soziodkonomischer
Herkunft und der Schulleistung sichtbar, wahrend dies fir Deutschland ein aktuelles und ernstes Problem im
Bildungsdiskurs darstellt (Kricke, 2014, S. 84). Zudem kennzeichnet das finnische Bildungssystem eine hohe
Durchlassigkeit. So verdeutlicht Kyré (2011, S. 1 zitiert nach Kricke, 2014, S. 78): ,The education system does not
have any dead ends. All study tracks are open from pre-primary education through to higher education according
to every individual's own abilities.”.

Nachdem die Bildungssysteme mit ihren Besonderheiten auf den verschiedenen Bildungsstufen dargestellt
wurden, soll nun genauer aus das vergleichende Instrument der PISA Studie eingegangen werden.

3 Internationale Bildungsvergleiche am Beispiel PISA. Was kann die Studie und was
nicht?

Die PISA Studie, ,Programme for International Student Assessment* ist eine internationale Schulleistungsstudie,
welche seit dem Jahr 2000 alle 3 Jahre im Auftrag der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) die Kompetenzen von 15-jahrigen Schiler*innen in den Bereichen Lesen, Rechnen und
Naturwissenschaft erfasst. Mittlerweile nehmen 79 L&nder und (ber eine halbe Million Schilerfinnen teil
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 0.J., 0.S.).

Neben den Aufgaben, welche sich nicht an spezifischen Lehrplénen, sondern an Kompetenzen fiir Lernprozesse
und Wissenserwerb orientieren, werden auch Angaben von Schilerinnen, Eltern und Lehrkréften z.B. zu
soziookonomischer Herkunft, Lernzeiten, Computernutzung und personlichen Einstellungen mit einbezogen
(ebenda).

Auch werden Motivation, Lernmethoden und Unterstiitzungen auf Seiten der Lehrkréafte erhoben. Die OECD muss
sich mittlerweile zunehmend einiger Kritik an ihrem Verfahren der PISA Erhebung stellen. Dies betrifft die Ziele,
welche als Standard unabhéngig von nationalen Schulzielen gesetzt werden, sowie auch die Methoden und
Zeitpunkte der Erhebung. Einige Schiler*innen werden spéter eingeschult oder verlassen die Schule friiher
(Fuhrmann & Beckmann-Dierkes, 2011, S. 9).

In Bezug auf die Inhalte der Pisa Studie betont Freymann (2003, S. 277):

,...obwohl der Titel den Gegenstand der Untersuchung klar bezeichnet, wird in dieser Diskussion fast
durchgéngig ignoriert, wovon PISA eigentlich handelt — némlich NICHT von Bildung*

So ist es nicht méglich und kann auch nicht das Ziel sein, einen Bildungsstand zu erheben, denn der Begriff
,Bildung“ differiert in seinem Versténdnis erheblich in den verschiedenen Nationen. So wird bei PISA von
Basiskompetenzen (Rechnen, Lesen, Naturwissenschaften) gesprochen. Diese legen den Grundstein, um in den
modernen Industriegesellschaften beruflich Full zu fassen (ebenda, S. 277f.).

Diese Art der Erfassung von Kompetenzen lasst allerdings keinen Riickschluss auf den Ort, wo diese erworben



Mit finnischen Bildungskonzeptionen zum PISA Erfolg? Deutschland und Finnland im internationalen
Bildungsvergleich 39

wurden zu, sie messen den ,Ist- Zustand“ und beriicksichtigen keine Lernfortschritte, ebensowenig wie
Fremdsprachenkenntnisse, Geschichte oder die Bildung von Werten. Weiterhin kann kritisiert werden, dass
Sozialkompetenz nicht erfasst wird und die gemachten Angaben auf einer Selbsteinschatzung basieren (Fuhrmann
& Beckmann-Dierkes, 2011, S. 10).

Die PISA Studie gibt statt dessen immer wieder Anreize und Grinde sich mit der Bildung und ihrer Verbesserung
zu beschaftigen:

LWarum? Weil die sozioGkonomisch am schlechtesten gestellten 10% der Schiilerinnen und Schiiler in
Vietnam und Estland inzwischen bessere Lernergebnisse erzielen als die 10% der Schiilerinnen und
Schiller aus den wohlhabendsten Familien in den meisten lateinamerikanischen Léndern und ihre
Ergebnisse so gut sind wie die eines durchschnittlichen Schiilers in Europa und den Vereinigten
Staaten” (Schleicher, 2019, S. 11).

In vielen Spitzenlandern befinden sich laut Schleicher (ebenda, S. 14) oft stark benachteiligte Schulen und auf der
anderen Seite sind einige Lander mit ihren Bildungssystemen erst vor einigen Jahren an die Spitze geklettert.
Schulische Leistung kann als Grundlage fiir gesellschaftliche Teilhabe gesehen werden und stellt eine Investition
in die Zukunft und in das Wohlergehen der zukiinftigen Gesellschaft dar (ebenda).

PISA bietet die Moglichkeit, als ein internationales Vergleichsinstrument die Ergebnisse des eigenen
Bildungssystems mit denen anderer Lander zu vergleichen, die von einer unabhéngigen Organisation erfasst
werden. Es werden Informationen gebiindelt und Padagog*innen, Politiker*innen sowie der gesamten Offentlichkeit
zuganglich gemacht. Sie bilden nicht nur den aktuellen Stand ab, sondern auch, wie sie sich seit der ersten
Erhebung entwickelt haben. Dies war eine der wichtigsten Erkenntnisse, die aus 20 Jahren PISA Studie hervorging:
Es ist nichts statisch. Bildungssysteme unterliegen Veranderungen (ebenda, S. 23).

Die Ergebnisse der PISA Studie zeigen, dass soziale Benachteiligung nicht immer in schlechten schulischen
Leistungen resultieren muss und sich Lander, welche sich hinsichtlich ihres nationalen Bildungssystems in
Sicherheit wahnen, nicht in dieser Haltung verharren dirfen. So stellt Schleicher (ebenda) die berechtigte Frage:
,Wenn einige Lander Malinahmen umsetzen konnten, um ihr Leistungsniveau zu steigern und die soziale Kluft bei
den schulischen Leistungen zu schlieRen, warum sollten andere nicht in der Lage sein, Gleiches zu tun?*.

Besonders Lander, die ahnlich wie Deutschland mit der ersten Pisa Studie ein ganz neues Bild ihres
Bildungssystems présentiert bekamen, wurden neu fir das Thema Bildung sensibilisiert und dieses erfuhr eine
neue mediale und 6ffentliche Aufmerksamkeit (ebenda, S.23ff.).

Als internationales Vergleichsinstrument kann PISA nicht nur den Stand des eigenen Landes innerhalb gewisser
Grenzen, sichtbar machen, sondern auch zu einem wechselseitigen Lernprozess beitragen.

Die Studien konnten als Weckruf und treibende Kraft fur neue Reformen wirken und durch die starke 6ffentliche
Debatte einen gesellschaftlichen Veranderungsdruck austiben und dazu anregen, eine Forderung nach besserer
Bildung zu stellen (ebenda, S. 29f.).

Warum kénnen auch tber PISA hinaus internationale Vergleiche von Bildungssystemen sinnvoll sein?

Neben PISA nimmt Deutschland regelméRig an der ,Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung® (IGLU) und
,Trends in Mathematics and Science Study* (TIMSS) teil, die beide von der internationalen Forscherorganisation
IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement) betreut werden. Das deutsche
Bildungsministerium bewertet diese Vergleiche als wichtiges Instrument beziglich des Sichtbarmachens von
Schwéchen und dem Entwickeln von Mafinahmen in der Schulpolitik (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 0.J., 0.S.).

Wie bereits angeklungen, muss sich Bildung und damit auch das Bildungssystem stetig weiterentwickeln, doch
haufig blieb der Blick lokal und nach innen ins eigene Land gerichtet. So wird eine Kultur des internationalen
Austausches noch zu wenig genutzt. Internationale Bildungsvergleiche kénnen jedoch Méglichkeiten hinsichtlich
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wichtiger bildungspolitischer Schilisselthemen wie Chancengleichheit, Qualitat oder Bildungsangebot aufzeigen
und eine Orientierung bieten wie andere Lander, die mit ahnlichen Herausforderungen in ihrem Bildungssystem
konfrontiert sind, diese erfolgreich meistern (Schleicher, 2019, S.41f.).

Weiterhin konnen Bildungsvergleiche auf internationaler Ebene auch spannende Entwicklungen dokumentieren
und in welcher Geschwindigkeit diese voranschreiten. Wichtiger Effekt der Vergleiche ist, das eigene System
besser zu kennen und sich mit Stérken und Schwéchen auseinanderzusetzen, bevor ein Prozess der Malknahmen
und der Veranderung angestolien wird. Hierbei kdnnen internationale Vergleiche ebenso einen wichtigen Beitrag
leisten. Jedoch missen an dieser Stelle auch Limitationen aufgezeigt werden. So stellt vor allem die Entwicklung
von Testverfahren und ihre Durchfilhrung Schwierigkeiten dar. Ergebnisse sollten nicht als Bestatigung alter
funktionierender Strukturen gesehen werden, sondern den Blick flir mdgliche Alternativen und Veranderungen
weiten (ebenda, S. 42).

1 Kennzeichen erfolgreicher Bildungssysteme am Beispiel von Finnland

,Die Starke eines kleinen Volkes beruht auf seiner Bildung“ — der finnische Philosoph Johan Vilhelm Snellman
spiegelt hier eine ldee wider, welche Finnland bereits seit dem 19. Jahrhundert verfolgt und wodurch es friih in die
Bildung seiner Birgerinnen und Birger investierte. Kostenfreie Bildung, Gemeinschaftsschule, lebenslanges
Lernen sowie hohe Bildungsausgaben kennzeichnen unter anderem heute das finnische Bildungssystem und
stellen gleichzeitig seine Starken dar (Korpela, 2012, 0.S.).

Internationale Vergleiche bilden zeitliche Ausschnitte eines Bildungssystems ab. So durchlduft jedes
Bildungssystem bis zu diesem Punkt eine eigene Entwicklung, die von vielfaltigen Rahmenbedingungen beférdert
oder gebremst wird. Aus Vergleichsdaten sind keine allgemeingultigen ,wenn-dann* Zusammenhange ableitbar
(Schleicher, 2019, S.71).

,Selbst wenn wir wissen, wie erfolgreiche Systeme funktionieren, sagt uns das noch nichts dariiber, wie sich
weniger erfolgreiche Systeme verbessern lassen. Das ist eine der Haupteinschréankungen internationaler Studien
und der Punkt, an dem andere Analysen hinzugezogen werden muissen* (ebenda).

Ein weiterflihrender Ansatz, etabliert von Mark Tucker 1988, verfolgt Aspekte des in der Betriebswirtschaftslehre
genutzten ,Benchmarkings* (ebenda, S.72).

So versuchen Unternehmen Prozesse und Produktmerkmale mit denen ihrer Konkurrenten zu vergleichen, um so
den Abstand bis zum Marktfiihrer zu verringern (Gabler Wirtschaftslexikon, 0.J, 0. S.). Es kann vereinfacht gesagt
werden, dass sich die Bildungspolitik eines Landes z.B. durch internationale Vergleiche Inspiration bei anderen
Landern holen kann, um Unterschiede in bildungspolitischen Kernpunkten aufzudecken und neue Erkenntnisse fiir
sich nutzen zu kénnen (Schleicher, 2019, S. 72).

So entstanden aus der Idee von Tucker viele neue und erganzende Studien, in denen es vor allem darum ging, die
erfolgreicheren Bildungssysteme zu untersuchen und dabei die Geschichte des Landes sowie Starken,
Schwéchen, Einstellungen von Bildungsakteuren und Herausforderungen einflieBen zu lassen. So konnten einige
Merkmale von erfolgreichen Bildungssystemen systematisiert werden (ebenda, S. 72ff.):

Bildung zur Prioritat machen bedeutet u.a. mit Bildungsausgaben in die Zukunft der Gesellschaft zu investieren. In
erfolgreichen Bildungssystemen wird die Uberzeugung verfolgt, dass jede*r lemnen kann und alle Schiiler*innen
hohe Standards erreichen konnen. Die schulische Trennung und damit das Herauslésen von wenigen
Schiiler*innen, die einen héheren Bildungsweg einschlagen, findet nicht oder wenig statt. Zudem wird in diesen
Systemen besonders auf individuelle Bediirfnisse eingegangen und Lehrkrafte sind sensibilisiert fir das
Wohlbefinden ihrer Schiiler*innen (ebenda, S. 72).

Erfolgreiche Schulsysteme legen groRen Wert auf die Auswahl und Bildung ihrer Lehrkrafte. Die Systeme
motivieren durch Wertschatzung/Anerkennung, Weiterbildung, Gehalt und Arbeitsumfeld die Lehrkréfte ihren Beruf
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mit Engagement und Uber lange Zeit auszufilhren. Die Professionalitdt der Lehrkréfte ist zudem von groRer
Bedeutung. Autonomie, Identifikation, eine fundierte Wissensbasis, Vernetzung und Weiterbildung seien in diesem
Zusammenhang als Schlagworte genannt (ebenda, S. 73 & S. 112).

Lehrkrafte in starkeren Bildungssystemen haben z.B. durch geringere Wochenstundenzahlen mehr Zeit, neben
den reinen Unterrichtsstunden fur das gezielte Arbeiten mit einzelnen Schiler*innen, Eltern und fur die kollegiale
Zusammenarbeit (ebenda S. 26).

Bildung zu einer Prioritit machen

Jeder kann lernen und ein hohes Leistungsniveau erreichen

Hohe Anforderungen stellen

Hervorragende Lehrkrafte gewinnen und binden

Lehrkréfte als unabhingige und verantwortungsvolle Profis behandeln
Die Zeit der Lehrkrifte bestmoglich nutzen

Koharente Anreize fir Lehrkrafte, Schiiler und Eltern schaffen
Fithrungskompetenz im Bildungssystem fordern

Das richtige Mal an Schulautonomie finden

Von administrativer zu professioneller Rechenschaftspflicht gelangen

Eine koh3drente Botschaft formulieren

Sinnvolle Ausgaben sind wichtiger als hhere Ausgaben

Figure 9:Merkmale erfolgreicher Bildungssysteme nach Schleicher (2019, S.75-145)

Auch wenn das Ablegen und Bestehen einer Priifung als Eingangsvoraussetzung flir den nachsten Bildungsschritt
durchaus als starker Anreiz gesehen werden kann, setzen einige Bildungssysteme auch einen verstarkten Fokus
auf Wohlbefinden und Zugehorigkeit innerhalb des Schulsystems (ebenda, S. 121).

Es lasst sich zudem eine gute Verbindung zwischen Eltern und Lehrkraften beobachten. Schleicher (ebenda, S.
127) betont zudem, dass selbst die beste Lehrkraft an einer schlecht gefiinrten Schule oft zum Scheitern verurteilt
ist. Gute Schulleiter*innen zeichnen sich dadurch aus, dass sie Probleme, aber auch Chancen an ihrer Schule fiir
ihre Lehrkréfte und Schiler*innen erkennen. Sie férdern Kommunikation und Innovation, lassen Freirdume und
knupfen Kontakte (ebenda, S. 129). Die erfolgreichen Schulen haben eine erhdhte Autonomie und kdnnen so
Ressourcen besser verwalten, Entscheidungen vor Ort treffen oder einfach freier in ihrer Gestaltung agieren. In
freieren Systemen kommen innovative ldeen besser zur Geltung und werden nicht von Blrokratie und Vorschriften
erdriickt (ebenda, S. 130).

Ein weiteres Merkmal ist die Abkehr von administrativen hin zu professionellen Rechenschaftssystemen. So sind
Lehrkrafte nicht mehr hinsichtlich einer héher gestellten Behdrde zur Ablegung von Rechenschaft verpflichtet,
sondern empfinden diese eher gegentber ihren Professionsmitgliedern sowie gegeniiber Eltern und Schiler*innen
(ebenda, S. 137f.).

Als letzten Punkt wird von der Formulierung einer kohérenten Botschaft gesprochen. Dies bedeutet, dass von allen
Akteuren kontinuierlich ein konkretes Ziel verfolgt werden muss, um nachhaltige Veranderungen im
Bildungssystem zu etablieren (ebenda, S. 144).

Richten wir den Blick gezielt auf das finnische Bildungssystem I&sst sich auf den ersten Blick erkennen, dass hier
eine grolRe Anzahl von den aufgeflihrten Merkmalen zutrifft. Auf einige sei an dieser Stelle kurz Bezug genommen.
So hat Bildung in Finnland oberste Prioritat und wird als zukinftige Investition in die Gesellschaft gewdrdigt und
dementsprechend mit 6,5 % des Bruttoinlandsprodukts finanziert. Damit belegt Finnland Platz 2 in Europa
zusammen mit Island, wahrend Deutschland mit 4,5 % sich eher im Mittelfeld platziert (Bundeszentrale fiir politische
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Bildung, 2019, 0.S.).

,Jeder kann lernen und ein hohes Leistungsniveau erreichen® (Schleicher, 2019, S. 77) — so spielt der Aspekt der
individuellen Forderung eine groRe Rolle im finnischen Bildungssystem. Es gibt Lehrer*innenassistent*innen,
Forderteams aus Sozialarbeiter*innen und Padagog*innen, Férder- und Sonderunterrichte, sowie das Konzept der
Gemeinschaftsschule in dem, anders als in Deutschland, keine Separierung erfolgt (Fuhrmann & Beckmann-
Dierke, 2011, S. 15).

In den erfolgreichen Bildungssystemen werden vor allem klare, zielgerichtete und einheitliche Inhalte festgelegt
(Schleicher, 2019, S. 83). Die finnische Bildung folgt einem national festgelegten Lehrplan und nutzt einheitliche
Lehrblicher, jedoch besteht auch hier gestalterischer Spielraum (Fuhrmann & Beckmann-Diercke, 2011, S. 14).
Prifungen werden im ganzen Land zentral organisiert und benotet. Die eigenen Lehrkrafte haben hier keinen
Einfluss (ebenda, S. 12).

Alle Schulen in Finnland sind unabhangig ihres Standorts qualitativ hochwertig (Schleicher 2019, S.160). Kricke
(2014, S. 83) beschreibt das finnische Bildungssystem als relativ homogen wahrend in Deutschland erhebliche
Unterschiede zwischen GroRe und Ausstattung bestehen.

Ebenso ist Finnland dazu Ubergegangen seine Bildung facherlbergreifend zu organisieren und fordert
Kompetenzen zur realitatsbezogenen Problemlésung. Weiterhin ist das finnische Bildungssystem oftmals modular
gestaltet, so kdnnen Qualifikationen auch zu spéteren Zeitpunkten abgelegt oder auch Teilqualifikationen erworben
werden (Schleicher, 2019, S. 87).

Das Modulsystem soll die Schilertinnen dazu beféhigen, bereits friihzeitig Entscheidungen, die ihre Zukunft
betreffen, zu fallen und so Verantwortung fiir ihren Lebensweg zu Ubernehmen. Um diese Entscheidungen
qualifiziert treffen zu kénnen, steht jeder Schiilerin und jedem Schiiler eine Studien- und Berufsberatung zur
Verfiigung (ebenda, S. 185).

Ebenso fallt Finnland auch durch die hohe Qualifikation seiner Lehrkrafte auf. So durchlaufen bereits
Erzieher*innen in Finnland ein dreijahriges Studium. Der Beruf der Lehrkraft ist in Finnland gesellschaftlich hdher
angesehen als es in Deutschland der Fall ist (Fuhrmann & Beckmann-Dierkes, 2011, S. 16).

Das Ansehen des Berufs wirkt laut OECD mafgeblich darauf ein, ob ein junger Mensch sich fiir den Beruf der
Lehrkraft entscheidet. In Finnland kommen so auf einen Lehramtsstudienplatz circa neun Bewerber*innen. Zudem
unterliegt der Auswahlprozess strengen Kriterien und beinhaltet neben personlichen Gespréchen auch einen
realitdtsbezogenen Praxistest (Schleicher, 2019 S. 98).

Das Merkmal Lehrkrafte als unabhé&ngige und verantwortungsvolle Expert*innen zu behandeln, ist in Finnland eng
mit dem Ziel der Verbesserung der eigenen Professionalitdt verbunden. Die Lehrkrafte genielen eine hohe
Autonomie und haben die Méglichkeiten an ihrer Schule, sowie auf nationalem Level, Bildung mitzugestalten.
Zudem werden in Finnland die Lehrkréfte bereits im Studium praxisnah (Praktikumsschulen) ausgebildet, im
Schulalltag werden ihnen weniger biirokratische Lasten auferlegt und es wird groen Wert auf eine regelméRige
Weiterbildung gelegt (Finland Promotion Board, 0.J, 0.S.).

Finnland gestaltet das Lemumfeld fur die Schiler*innen stressreduziert, daher wird auf eine ruhige und
entspannende Umgebung Wert gelegt. Schiler*innen bekommen 15-mindtige, unstrukturierte Pausen pro 45
Minuten Unterricht, kostenlose Mahlzeiten und 90 % der finnischen Grundschulen setzten das Mobbing-
Praventionsprogramm KiVa, welches die Universitat Turku entwickelte, ein (Walker, 2016, 0.S.). Die finnischen
Schiiler*innen verbringen weniger Zeit in der Schule und bekommen weniger Hausaufgaben als in anderen
Bildungssystemen (Schleicher, 2019, S.160).

So fiihlten sich laut OECD in Finnland im Durchschnitt mehr als drei Viertel aller Schiler*innen ihrer Schule
zugehorig (ebenda, S.124).

Schulen in Finnland zeichnen sich weiterhin, wie auch bei den skandinavischen Nachbarn Danemark und
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Norwegen, durch eine Schulstruktur aus, welche von Autonomie, Teamgeist und Kooperation gepragt ist. So spielt
Vernetzung unter den Schulen bereits eine maligebliche Rolle im Austausch von Ideen und neuen
Unterrichtskonzepten. In einigen finnischen Kommunen sind Schuleiterinnen auch mit einem Drittel ihrer
Arbeitsstunden als Bezirksleiter*innen tatig (ebenda, S. 136).

So bleiben diese beiden Bildungsebenen in stetigen Kontakt und kénnen gemeinsame Ziele innerhalb des
Schulwesens verfolgen. Finnland ist in seinem Bildungssystem durch eine Kultur des Vertrauens gepragt, das vor
allem Politik und Gesellschaft den Lehrer®innen in einem hohen MaRe entgegenbringen. Damit entsteht ein
positiver Kreislauf von hoher Motivation, guter Unterrichtsqualitat und ein angenehmes Lern- und Arbeitsklima
(ebenda, S. 139).

Finnland hat sein Bildungssystem kontinuierlich weiterentwickelt und hat auf wandelnde wirtschaftliche Bedirfnisse
reagiert. Der Bildungserfolg Finnlands muss an dieser Stelle aber ebenso in seine historischen, 6konomischen und
sozialen Rahmenbedingungen eingebettet werden. So hat ein Viertel der Schulen in Finnland weniger als 50
Schiiler/innen und nur 3 % der Schulen haben mehr als 500 Schiler*innen. Auch eine hohe gesellschaftliche
Homogenitat und die Integration von auslandischen Schiilerinnen werden in diesem Zusammenhang diskutiert
(Fuhrmann und Beckmann-Dierkes, 2011, S. 13f.).

Einen gegenliberstellenden Vergleich oder der Versuch Elemente 1:1 aus einem System in das andere hinein
kopieren zu wollen und dieses damit zu ,heilen®, ist aufgrund der Verschiedenartigkeit der Systeme und auch
aufgrund landerspezifischer kultureller, wirtschaftlicher und 6konomischer Entwicklungen und Gegebenheiten
kaum mdglich. Wahrend in Deutschland bspw. Migration im schulischen Kontext eine der groflen aktuellen
Herausforderungen darstellt, ist dies in Finnland weniger der Fall (ebenda, S. 19).

Trotz aller Unterschiede, verschiedener Starken und Schwachen kann sich Deutschland an Finnland hinsichtlich
der Priorisierung von Bildung, dessen Wertschatzung und der Bereitschaft zu lebenslangem Lernen, hoher
individueller Betreuung, der Lehrer*innenbildung und Anerkennung, die Vorteile der kleineren Schulen, so wie sie
in Finnland zu finden sind, orientieren und diese Aspekte in mogliche Bildungsdiskurse aufnehmen (Freymann,
2003, S. 297).

4 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Fuhrmann & Beckmann-Dierkes (2011, S. 18f.) zeigen jedoch bei allen Starken und sehr guten vergleichenden
Ergebnissen der finnischen Bildung einen wunden Punkt auf, auf den ihrer Meinung nach in der Bildungsdiskussion
zu selten aufmerksam gemacht wird: Finnlands Jugendarbeitslosigkeit (20,1 %) liegt deutlich Uber dem EU-
Durchschnitt von 17,1 % (Statista, 2021, 0.S.). AbschlieBend ist besonders interessant zu betrachten, ob ein
Schulsystem, das als Vorbild in Europa gesehen wird, auch einen Arbeitsmarkt hervorbringt, der besonders
hervorsticht. Wie gelingt der Ubergang zwischen Schule und Berufseinstieg, wie hoch sind die Arbeitslosenquoten
und Jugendarbeitslosenquoten und gibt es eine herausstechende Akademikerquote?

Laut Statistics Finland haben nur 1,5 % aller Schiler*innen im Jahr 2019 die neunjéhrige Grundschule ohne einen
Schulabschluss verlassen. Im Vergleich dazu sind es in Deutschland 0,6% mehr (statistisches Jahrbuch, 2019). In
Deutschland existiert zudem weiterhin eine Dreiteilung in Hauptschule, Realschule und Gymnasium. 15 % der
Schiiler*innen verlassen die Schule mit einem geringfiigig qualifizierten Hauptschulabschluss, welcher es den
Jugendlichen erschwert einen guten bzw. tberhaupt einen Ausbildungsplatz zu erlangen, da die Konkurrenz mit
hdher angesehenen Abschliissen sehr grof} ist und bevorzugt eingestellt wird. Durch dieses Vorgehen sind die
Jugendlichen mit einem Hauptschulabschluss dazu gezwungen in prekéren Beschaftigungsverhaltnissen tatig zu
sein oder sie befinden sich in einem Ubergangssystem (Bojanowski, 2012, S. 116f).

Die Langzeitarbeitslosenquote in Deutschland ist seit dem Jahr 2016 weiter gestiegen, wobei Finnland, trotz
Finanz- und Wirtschaftskrise, geringe Zahlen aufweist. Den Unterschied sieht man am besten anhand der Daten:
so hat Deutschland eine Langzeitarbeitslosenquote von 40% und Finnland eine Quote von 26 % (ebenda).

In der folgenden Figure 10 ist eine Ubersicht iiber den Anteil der Langzeiterwerbslosen an allen Erwerbslosen in
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Deutschland, Danemark und Finnland dargestellt, welche noch einmal den extremen Unterschied verbildlicht. Zu
dem vorliegenden Vergleich muss gesagt werden, dass die Jugendarbeitslosenquote mit 17 % in Finnland, im
Gegensatz zu 6,2 % in Deutschland, sehr hoch erscheint (siehe Figure). Finnland liegt damit im oberen Drittel im
europaischen Vergleich und Deutschland bekleidet den letzten Platz mit der niedrigsten Quote (Eurostat, 2019).

Abbildung 1

Anteil der Langzeiterwerbslosen an allen Erwerbslosen in
Deutschland, Danemark und Finnland
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Figure 10: Anteil der Langzeiterwerbslosen an allen Erwerbslosen in Deutschland, Ddnemark und Finnland; Quelle: EU Labour Force Survey

Verwirrend erscheinen diese Daten, weil sie nur bedingt vergleichbare Fakten beschreiben. Das Ubergangsystem
in Deutschland besteht aus vielen verschiedenen Berufseinstiegsqualifizierungen,
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen, Benachteiligten-Férderungsprogrammen und vielem mehr, so dass es kaum zu
uberblicken ist. Denn jede*r Jugendliche, der*die auch nur fiir ein paar Wochen einen Lehrgang, eine Weiterbildung
oder eine andere von der Agentur flr Arbeit vermittelte ,MalBnahme* besucht, wird in der Arbeitslosenstatistik nicht
als arbeitslos angegeben, obwohl diese*r Jugendliche sich weiterhin auf Arbeits- oder Ausbildungsplatzsuche
befindet. Dieser Vergleich eignet sich also nicht, um den Erfolg der beiden Schulsysteme gegenuberzustellen.

Ein weiterer Aspekt, welcher nach Meinung der Autorinnen sehr interessante Zahlen aufwirft, sind die Jugendlichen,
die sich im Ausbildungssystem oder in einem Studium befinden.

Hier zeigt sich zunachst der Unterschied, dass in Deutschland 66,3 % der Jugendlichen nach dem Schulabschluss
eine Ausbildung beginnen (BIBB, 2019). In Finnland hingegen sind es 38 % (Cedefop, 2015).

Was sagt diese Differenz aus? Diese fast doppelt so hohe Zahl kann auf keinen Fall als Bestatigung dafir, dass
das Schulsystem in Deutschland schlechter oder mangelhaft ist, gesehen werden. Ansonsten misste man davon
ausgehen, dass eine Berufsausbildung eine minderwertige Alternative flir den Einstieg ins Berufsleben darstellt.
Von dieser Aussage wollen sich die Autorinnen jedoch distanzieren.

Das Erlernen eines handwerklichen Berufes oder das Absolvieren einer schulischen Ausbildung sind gleichwertige
Berufszweige zu akademischen Laufbahnen. Ohne diese Berufe, die leider oft nicht die Anerkennung bekommen,
die sie verdienen, kénnte ein Land nicht wirtschaften. Wenn alle BWL studieren, wer repariert dann den
Kiihlschrank, schliefit den Herd an oder schneidet die Haare? Wer verkauft das Brot, das ich essen mochte oder
pflegt mich, wenn ich krank bin? Dieser Vergleich gibt also auch wenig Aufschluss, um den Erfolg des Schulsystems
zu beurteilen.

Ein letzter Ansatz, die Auswirkungen des Schulsystems auf den Arbeitsmarkt des jeweiligen Landes darzustellen,
ist in welchem Sektor die meisten Fachkrafte fehlen, denn zu viele Akademiker*innen sind nicht so gut, zu wenige



Mit finnischen Bildungskonzeptionen zum PISA Erfolg? Deutschland und Finnland im internationalen

Bildungsvergleich 45

aber vielleicht auch nicht.

Um aufzuschliisseln wie viele Studierende und wie viele Auszubildende es im jeweiligen Land gibt, sollen hier
einige Zahlen benannt werden. Laut des Deutschen Akademischen Austauschdienstes 2017 sind in Finnland
5,62 % und in Deutschland 3,34 % der Bevélkerung eingeschriebene Studierende. Mit 53,65 % studieren sogar
etwas mehr Frauen an Finnlands Hochschulen und Universitdten als Manner. Auch die Entscheidung die
akademische Laufbahn bis zum Doktortitel fortzufiihren, fallen die Finn*innen etwas haufiger als die Deutschen
(DAAD, 2017). Im Jahre 2014 gab es in Deutschland 2.698.910 und in Finnland 306.080 eingeschriebene
Studierende (ebd.). Allerdings gibt es nur 214.700 Doktorand*innen in Deutschland und 20.283 in Finnland
(ebenda). Bezogen auf die Bevdlkerungsdichte kdnnen aus diesen Zahlen die Schlussfolgerungen des DAAD in

Prozent gezogen werden.

Jugendliche Erwerbslose
Erwerbslosenquote, 15 bis unter 25 Jahre, EU 28 nach Mitgliedsstaaten

2018 Erwerbslosenquote NEET
Griechenland |EEEE—————— 39 9 14,1
Spanien NN 34,3 12,4
Italien |E— 32 2 19,2
Kroatien . 23,7 13,6
Frankreich jm— 20,7 1.1
Portugal | 20,3 8.4
Zypern I 20,2 13,2
Finnland | 17,0 8,5
Schweden | 16,8 6.1
Rumadnien | 16,2 14,5
Belgien | 15,8 9,2
Europ. Union NN 15,2 . 10,5
Slowakei F 149 10,2
Luxemburg | 13,8 53
Irand | 138 10,1
Bulgarien 12,7 15,0
Lettland 12,2 78
Esfland 11,9 9.8
Polen 11,7 8,7
Verein. Kénigreich 11,3 10,4
Litauen 11 8,0
Ungam 10,2 10,7
Osterreich 94 6,8
Dénemark 9,3 6,8
Mata 9.2 73
Slowenien 8,8 6,6
Niederlande 72 4,2
F Tschech, Republik | 6.7 56
Deutschland 6,2 59

Datenguelle: eurostat NEET: Not in Education, Employment or Training

Figure 11: Jugendliche Erwerbslose Quelle: eurostat,2019

Durch die hohe Akademikerquote in beiden Landern fehlt es an Fachkraften und Berufen im unteren Lohn- und
Qualifikationssegment. Dazu zahlen Berufe wie Restaurantfachkréfte, Handwerksberufe und auch Fachkrafte in

Gesundheits- und Altenpflege.

Auch dieser Vergleich gibt also keinen eindeutigen Hinweis auf das Gelingen oder Scheitern der Bildungswesen
der beiden Lander. Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind &hnlich. Eindeutig kann nur festgestellt werden,
dass durch die teilweise beibehaltene Dreigliederung der allgemeinen Schulbildung mehr Jugendliche die Schule
mit einem gering qualifizierenden Abschluss verlassen, der ihnen oftmals ein Nachteil im spéteren Leben ist. Eine
bedeutende Rolle fir die relativ geringe Erwerbslosigkeit im hoheren Alter kdnnte das ausgebaute und kostenlose

Weiterbildungssystem in Finnland sein.

5 Zusammenfassung

Internationale Bildungsvergleiche werden weltweit durchgefiihrt, ausgewertet und schlagen nicht selten mediale
und offentliche Wellen in den betreffenden Landern. Die PISA Studie stellt beispielhaft ein internationales
Vergleichsinstrument dar, um die Ergebnisse des eigenen Bildungssystems mit denen anderer Lander zu
vergleichen, erfasst von einer unabhangigen Organisation. Es werden Informationen gebiindelt und diese
Padagog*innen, Politikerinnen sowie der gesamten Offentlichkeit zuganglich gemacht. Sie bilden nicht nur den
aktuellen Stand ab, sondern auch interessante Entwicklungen und zusatzliche Analysen. (Schleicher, 2019, S. 23).
Natirlich missen Limitationen bei der Erfassung von PISA Basiskompetenzen eingerdumt werden. Dazu zahlen
fehlende Rickschlisse auf die Orte, wo diese erworben wurden, eine Messung des ,Ist- Zustandes®, keine
Beriicksichtigung von Lernfortschritten ebenso wenig wie Fremdsprachenkenntnisse, Geschichte oder die Bildung
von Werten, Sozialkompetenz und potentiell verwischte Angaben durch Selbsteinschatzungen (Fuhrmann &
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Beckmann-Dierkes, 2011, S. 10).

Jedoch war eine der wichtigsten Erkenntnisse aus PISA, dass Bildungssysteme standigen Veranderungen
unterliegen. Doch der Blick bleibt haufig lokal und nach innen ins eigene Land gerichtet. So wird eine Kultur des
internationalen Austausches noch zu wenig genutzt. Internationale Bildungsvergleiche kdnnen jedoch
Méglichkeiten hinsichtlich wichtiger bildungspolitischer Schliisselthemen wie Chancengleichheit, Qualitat oder
Bildungsangebot aufzeigen und eine Orientierung bieten, wie andere Lander, die mit ahnlichen Herausforderungen
in ihrem Bildungssystem konfrontiert sind, diese erfolgreich meistern. Ein wechselseitiger Lernprozess kann
entstehen. Bildungsvergleiche konnen als Weckruf und treibende Kraft flr neue Reformen wirken und durch die
starke offentliche Debatte einen gesellschaftlichen Veranderungsdruck erzeugen und dazu anregen, eine
Forderung nach besserer Bildung zu stellen. Es ist wichtig, die Tatsache hervorzuheben, das eigene System zu
kennen und sich mit Starken und Schwachen auseinanderzusetzen, bevor ein Prozess der MalRnahmen und der
Veranderung angestolRen wird. Hierbei konnen internationale Vergleiche ebenso einen wichtigen Beitrag leisten.
Ergebnisse sollten nicht als Bestatigung alter, funktionierender Strukturen gesehen werden, sondern den Blick
weiten flr mogliche Alternativen und Verénderungen. (Schleicher, 2019, S 23-42).

Finnland kann bereits jetzt auf viele erfolgreiche Merkmale seines Bildungssystems schauen. Aspekte der
Lehrer*innenausbildung, Lehrkrafte als verantwortungsvolle Profis, das Konzept der Gemeinschaftsschule, eine
Schulstruktur, welche von Autonomie, Teamgeist und Kooperation gepragt ist, ein stressreduziertes Lernklima,
Vernetzung der Schulen sowie Durchlassigkeit des Bildungssystems seien hier noch einmal genannt.

Finnland hat die Bildung seiner Birger*innen priorisiert. Denn Bildung ist Grundlage fiir gesellschaftliche Teilhabe
und eine Investition in die zukiinftigen Generationen (ebenda, S 14).

Auf Basis der Ausfilihrungen zum Schulsystem hat das vorangegangene Kapitel gezeigt, dass ein Gelingen oder
Verlieren, ein Besser oder Schlechter auf dem Arbeitsmarkt nicht so eindeutig auszumachen ist. Denn nur, weil
viele Leute eines Landes studieren, ist das nicht automatisch positiv zu bewerten, denn es sollte ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen akademischen und nicht akademischen Berufen geben, um alle Sektoren der Wirtschaft eines
Landes bedienen zu kdnnen. Ausbildungsberufe miissen genauso attraktiv wie ein Studium sein, um allen jungen
Menschen gleichermaRen den Ubergang von der Schule zum Beruf positiv gestalten zu kénnen.

Trotz aller Unterschiede, verschiedener Starken und Schwéchen, kann sich Deutschland an Finnland hinsichtlich
der Priorisierung von Bildung, dessen Wertschatzung und der Bereitschaft zu lebenslangem Lernen, hoher
individueller Betreuung, der Lehrer*innenbildung und Anerkennung und der Vorteile der kleineren Schulen
orientieren und diese Aspekte in mdgliche Bildungsdiskurse aufnehmen (Freymann, 2003, S. 297).
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PISA-Wunder oder ein eindrucksvoll durchdachtes
Konzept - Das finnische Bildungssystem als gelebte
Inklusion.

Anika Roth

1 Einleitung

Wunder sind Ereignisse, deren Zustandekommen nicht erklart werden kénnen und gehen mit Verwunderung oder
Erstaunen einher (vgl.: DWDS: 2021). Auch Bildung kann Wunder hervorbringen. Ein entsprechendes Ereignis,
das mit reichlich Aufmerksamkeit global verfolgt wurde, war die erste PISA-Studie der OECD 2000, deren
Ergebnisse 2001 veroffentlicht wurden. Seitdem wird alle drei Jahre innerhalb der Mitgliedsstaaten der OECD eine
Gegenberstellung Uber die Fahigkeiten von 15-jahrigen Schiilerinnen aufgestellt, die vergleicht wie die Lese-,
Mathematik- und Naturwissenschaftskenntnisse und -fahigkeiten angewandt werden, um authentischen
Herausforderungen des Lebens zu begegnen.

Wahrend Deutschland 2001 den “PISA-Schock” erlitt und das deutsche Bildungssystem auf den Priifungstand
gestellt wurde, wurden die Ergebnisse eines europdischen Landes mit einem Wunder verglichen. Finnland wurde
als PISA-Wunder betitelt und scheint seitdem das européische Mekka fiir Bildungsfans darzustellen. Auch die
aktuelle PISA-Erhebung zeigt weiterhin, dass Finnland sich auf den oberen Platzen der OECD im Bereich der
Bildung positioniert. Finnland gilt als inklusiver Vorreiter in bildungspolitischen Angelegenheiten, denn durch die
Erhebungen wurde deutlich, dass die Leistungsergebnisse finnischer Schiler*innen nicht wenig soziale
Ungleichheit widerspiegeln.

In diesem Zusammenhang erscheint eine objektive Analyse des finnischen Weges inklusiver Bildung adaquat, um
zu entschlisseln, was sich hinter dem Wunder des finnischen Bildungssystems verbirgt. Hierzu wird das
Bildungsverstandnis Finnlands umfassend analysiert. Im Anschluss erfolgt eine historische Betrachtung des
finnischen Bildungssystems, um weiterflinrend das Gesamtschulkonzept der Peruskoulu zu veranschaulichen und
am Ende das Students Welfare-Team und das dreistufige Fordermodell in der Peruskoulu konkretisiert
darzustellen.

2 Finnlands Bildungsverstandnis als Grundlage inklusiver Bildung

In Hinblick auf das finnische Allgemeinbildungssystem wird automatisch eine Konfrontation mit einem
Grundverstandnis von Bildung unvermeidlich. Dadurch kann nachvollzogen werden, wie es als Schlissel fiir das
finnische Bildungssystem, aber auch fur die finnische Wirtschaft dienlich zu sein scheint.

Das soziale Inklusionsverstandnis im finnischen Bildungssystem (Mihajlovic, 2018) kann bereits vor der
Unabhéngigkeitserklarung nachgewiesen werden und stellt das Fundament des finnischen Bildungserfolges dar.
Begriindet werden kann dies mit Finnlands Verstdndnissymbiose von Gesellschaft und Wirtschaft. Dieses beruht
auf der Erkenntnis, dass ein Land nur wirtschaftlich erfolgreich sein kann, wenn alle Burger*innen ein mdglichst
hohes Bildungsniveau anstreben kdnnen. Somit hat sich das Grundverstandnis etabliert, dass das allgemeine
Bildungsniveau des gesamten Volkes einen hohen Stellenwert aufweist und dementsprechend mafigeblich zum
wirtschaftlichen Erfolg eines Landes beitrégt (vgl.: Korpela, 2012).

Finnlands Ressourcen sind begrenzt. Als Folge dessen ist nachvollziehbar, dass das Humankapital eine der
essenziellsten Ressourcen der finnischen Wirtschaft abbildet. Dies kann als Interpretationsversuch dargelegt
werden, um zu verdeutlichen, warum Finnland umfangreich in Bildung investiert. So setzte Finnland beispielsweise
2015 6,8% des Bruttoinlandproduktes (im Folgenden mit BIP abgekiirzt) fir das finnische Bildungssystem ein.
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Deutschland investierte im Vergleich im gleichen Zeitraum 4,5% des BIPs in das deutsche Bildungssystem. Die
Durchschnittsausgaben der Européischen Union 2015 liegen bei 5,02% (Bundeszentrale fiir politische Bildung,
2019). Somit kann bestatigt werden, dass Finnland im EU-Vergleich umfangreicher in das Bildungssystem
investiert. Deutlich wird hier der Stellenwert sozialer Inklusion, da durch die Investition in die ,Volksbildung® die
Kluft zwischen Birger*innen erheblich geringer ausfallt, als es in anderen Landern der Fall ist (Korpela, 2012).

Das staatliche Verstandnis von Bildung scheint in der Bevolkerung auf Akzeptanz zu treffen, da Bildung ein
positives und geschétztes Ansehen erlebt und der Lerneifer hoch zu sein scheint. Salla Korpela dokumentiert
dieses Phanomen als ,allgemeinen Bildungsoptimismus® (ebd.).

Durch die Globalisierung und die damit wachsenden, neuen Herausforderungen, kombiniert mit der zunehmenden
Digitalisierung bedarf es einer Bevolkerung, die innovativ und flexibel auf Veranderungen reagiert. Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit werden auch dem finnischen Schulsystem nachgesagt (vgl. ebd.). Dementsprechend ist es
nachvollziehbar, dass mit der Grundrechtsreform im Jahr 1995 das ,Recht auf Bildung* im Grundgesetz verankert
wurde. Die Gewahrleistung dieses Grundrechtes obliegt der dffentlichen Hand. Brigitte Schumann fasst dies mit
dem finnischen Verstandnis zusammen, dass kein Kind zuriickgelassen wird (Schumann, 2010). Es fungiert als
pragender Slogan Finnlands und demonstriert damit, dass dies bereits fir die kleinsten finnischen Birger*innen

gilt.

Ein weiterer, lohnender Blick, der in Bezug auf das finnische Streben nach Bildung betrachtet werden kann, ist die
historische Entwicklung des Landes. Finnland ist erst seit 1917 unabhangig und stand vorher zunéchst unter
schwedischer und spéter unter russischer Flagge. Dabei bewahrten die Finn*innen ihre kulturelle Identitat und
verbargen ihre eigene Kultur und Sprache nicht. Diese traditionelle Verbundenheit zur eigenen Kultur und Sprache
wird heute als fundamentaler Teil der finnischen Kultur vermutet. Mit der Unabhangigkeit Finnlands wurden die
Besatzerméachte unmittelbar zu Nachbarnationen, die 1917 wirtschaftlich gewinnbringender aufgestellt waren.
Diese Bedingungen werden als méglicher Anlass gesehen, warum das Bildungssystem in Finnland so effektiv zu
sein scheint, da der Wunsch nach Unabhangigkeit, aber auch die Auseinandersetzung mit der eigenen Sprache
und Kultur ein grundlegender Bestandteil der finnischen Identifikation zu sein scheint (vgl.: Pfeifer, 2006, S. 19-21).

Ein weiteres Detail, das im Hinblick auf das finnische Bildungsverstandnis aufféllig ist, ist die ,Kultur des
Vertrauens®. Mit dem Comprehensive Instruction Law 1999 wurde die Zusténdigkeit der Kommunen in ihren
Einzugsgebieten gesetzlich geregelt, um den Schilerfinnen den Zugang zu allen Bildungsangeboten zu
ermdglichen. In diesem Rahmen genielen die Schulen eine hohe Autonomie und ein hohes MaR an Vertrauen,
sowohl seitens der Bildungspolitik als auch der Bevdlkerung. Alle Parteien verstehen, dass die Lehrkrafte eine
qualitativ hochwertige Ausbildung genossen haben und die Qualitat der finnischen Schulen dementsprechend
geschatzt wird (vgl.: Mihajlovic, 2018). Mit dem Comprehensive Instruction Law wurde es Eltern zusatzlich
ermdglicht, dass ihre Kinder, egal ob mit sonderpadagogischen Forderbedarf oder nicht, an jeder Schule beschult
werden kdnnen. Dabei wissen sie, dass die Qualitat durch ein einheitliches Kerncurriculum eine gleichbleibende
Qualitat aufweisen wird (vgl.: Schumann, 2010).

3 Ein Einblick in die Entwicklung des finnischen Bildungssystems

Die historische Betrachtung des finnischen Bildungssystems weist Spuren fiir heutige Bildungserfolge auf. In
diesem Fall wird der zeitliche Rahmen von 1921 bis 2030 weitgehend dargestellt.

Zu Beginn wird aber das Jahr 1917 betrachtet, da Finnland, indem bereits im vorangegangenen Kapitel
beschrieben, unabhangig wurde. Die Unabhangigkeitserklarung stellt den Auftakt fir umfassende Reformen
innerhalb des Bildungssystems dar.
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Figure 12: Der finnische Bildungsweg (Vgl.: Tavi, 2017)

So wurde 1921 eine Schulreform verabschiedet. Finnland war zu dieser Zeit unvermégend und vorwiegend
landwirtschaftlich gepragt. Auf Grund der landlichen Besiedlung besuchten zu Beginn des 20. Jahrhunderts nur ein
Drittel aller auf dem Lande lebenden finnischen Kinder die Schule. Dementsprechend wurde mit dem finnischen
Bildungsgesetz 1921 eine allgemeine Lernpflicht eingefiihrt. Die Bildungsreform beinhaltete zudem einen
Grundlehrplan, welchen alle Kinder als fundamentalen Bildungsstandard erlangen durften. Die Schulpflicht betrug
damit vier Jahre mit der Option, anschlieRend auf ein Gymnasium wechseln zu kénnen (vgl.: Tavi, 2017). Hier wird
bereits die Grundintension, die Bildung als wertvolles Gut betrachtet, sichtbar. Die Intension der Chancengleichheit
findet sich auch in der Entscheidung wieder 1948 die Schulverpflegung fiir alle Schiilerinnen, unabhéngig vom
soziodkonomischen Hintergrund der Familie, kostenlos bereitzustellen (vgl. ebd.). Auch heute profitieren Kinder
und Jugendliche in Kindertagesstatten, Gemeinschaftsschulen, gymnasialen Oberstufen und Berufsschulen von
dieser Entscheidung (vgl.: Korpela, 2012).

Mit dem Comprehensive School Act 1971 und der Einfilhrung des einheitlichen Lehrplanes 1985/1986 traf die
finnische Regierung weitere fundamentale Beschlisse. Bis zu diesen Entscheidungen unterlag das
Bildungssystem einer duleren Differenzierung und der damit einhergehenden Separation von Schuler*innen mit
Beeintrachtigungen in Sonderschulen. Diese &uBere Differenzierung sollte mit dem Konzept der Gesamtschule
,Peruskoulu” sukzessive abgeschafft und zu Gunsten einer sozial-heterogenen Klassengemeinschaft umgestaltet
werden. So wurde die Schulpflicht, die 1958 bereits auf sechs Jahre erhéht wurde, auf neun Jahre erweitert (vgl.:
Mihajlovic, 2018). Finnlands Verstandnis der Chancengleichheit durch und mit Bildung wurde durch diese
Entscheidung unmittelbar optimiert. Eine individuellere Betreuung der Schiiler*innen zur Férderung des
gemeinsamen, sozialen Lernens legitimiert dies. Auch die schon dargestellte Kultur des Vertrauens griindet auf
diesen Reformen.

Das Gesamtschulmodell wurde sukzessive eingefiihrt, sodass neben der Umstrukturierung simultan Fachpersonal
aus- und weitergebildet werden konnte. Dementsprechend begann der Riickbau der Forderschulen erst in den
1990er Jahren. Doch nicht alle Férderschulen wurden bis heute abgebaut, da das Gesamtschulkonzept sehr
besondere Beschulungsfalle noch nicht auffangen kann (vgl. ebd.).

Mit dem Comprehensive Instruction Law 1999 wurde gesetzlich geregelt, dass die Kommunen in ihren
Einzugsgebieten dafir zustandig sind, dass Schiler*innen der Zugang zu allen Bildungsangeboten mdglich wurde
(vgl. ebd.). Kinder mit und ohne sonderpadagogische Forderbedarfe bekamen dadurch die Chance an jeder Schule
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beschult zu werden. Diese Entscheidung stellt einen weiteren Schritt auf dem Weg zur ,Schule fiir alle® dar und ist
gerade fir Sonderpadagog*innen ein grofier Erfolg.

2000 wurde zum ersten Mal von der OECD11 mit dem ,Programme for International Student Assessment* (kurz
PISA ) die Fahigkeiten von 15-jahrigen Schiilerfinnen gemessen. Verglichen wurden dabei, wie die Lese-,
Mathematik- und Naturwissenschaftskenntnisse und -fahigkeiten angewandt werden, um authentischen
Herausforderungen des Lebens zu begegnen (vgl.. OECD, 2020). Finnlands Bildungssystem wurde mit der
Veroffentlichung der Ergebnisse 2001 dber Nacht zum PISA-Wunder gekirt. Es wurde evaluiert, dass die
Leistungsergebnisse und die soziale Ungleichheit in Finnland nicht miteinander korrelieren. Dazu leistet auch das
Gesamtschulkonzept einen fundamentalen Beitrag. Zu erwahnen ist hier auch der Ausbau des finnischen
Wohlfahrtsstaates, der darauf beruht, eine gleichberechtigte Gesellschaft zu schaffen (vgl.: Pfeifer, 2006, S. 13-
15). Seit diesem Ergebnis werden alle Bildungsentscheidungen des PISA-Wunders Finnland erwartungsvoll
betrachtet.

Sowohl 2004 als auch 2016 traten Reformen des Kerncurriculums der Gemeinschaftsschule in Kraft. Infolgedessen
wurde 2016 der fachertiibergreifende und phanomenbasierte Unterricht als Erganzung zu dem bis dato gltigen
Unterrichtsmethodenpool in den bisherigen Lehrplan ergénzend aufgenommen (vgl.: Schmiester, 2017).

Mit der Reform des Sonderschulwesens 2011 wurde das Modell der bisherigen Forderung bei
sonderp&dagogischen Bedarfen maRgeblich veréndert. Nun ist es nahezu fiir alle Kindern und Jugendlichen
realisierbar, an einer Gesamtschule beschult zu werden. Der konkrete Hilfebedarf wird dabei in drei Stufen
identifiziert. Die ersten beiden Stufen erfordern keine aufwendigen Diagnoseverfahren mehr (vgl.: Mihajlovic, 2018),
was der Kernintention von Inklusion, ohne Stigmatisierungen und Vorurteile auskommen zu kénnen, weiter
annahert. Diese Reform gilt als weiterer Meilenstein der schulischen Sonderpadagogik auf dem Weg zu einer
inklusiven Schule.

Auf der Homepage des Ministry of Education und Culture ist zu lesen, dass sowohl 2020 als auch 2030 ein
bildungspolitischer Bericht Gber Qualifikationen und Lernen vorbereitet wird. In diesem Zusammenhang wird das
gesamte Bildungssystem analysiert und evaluiert. Hintergrund dessen ist Finnlands Streben nach Sublimation des
Bildungssystems. Themen wie Gleichstellung und die Verringerung der Unterschiede bei den Lernergebnissen
werden diesbezliglich bearbeitet. Finnland zielt hierbei darauf, als wirtschaftlicher Standort attraktiver fir
studierende, forschende und investierende Personen zu werden. Das Wohlbefinden der Bevélkerung wird weiterhin
als essenzielle Zielstellung der finnischen Regierung betrachtet und mit dem Wunsch hinterlegt, das Bildungs- und
Kompetenzniveau der Bevélkerung weiterhin zu fordern (vgl.: Ministry of Education and Culture, 2020a).

4 Peruskoulu — eine Schule fiir alle

Da sowohl das finnische Bildungsverstandnis als auch die historische Entwicklung des Bildungssystems dafiir
sprechen, dass die PISA-Ergebnisse aus zielstrebigen Handeln resultieren, erfolgt nun die Darstellung der
Peruskoulu, um eine umfassende Perspektive auf das Gesamtschulmodell und dessen anscheinenden Erfolg zu
erhalten.

Das Wohlbefinden der Schiiler*innen hat in der Peruskoulu eine fundamentale Bedeutung und impliziert dadurch,
bessere Lernvoraussetzungen zu schaffen. Beispielhaft dafiir steht unter anderen die Schulverpflegung, die bereits
in der historischen Betrachtung Anklang fand. Das Mittagessen im Schulalltag stellt eine fest integrierte Struktur im
Alltag der Schiler®innen dar und beinhaltet eine gesunde, warme Mahlzeit, Getranke und Beilagen. Dadurch wird
neben der Versorgung der Schiler*innen simultan die gesunde Ernahrung im Alltag vermittelt (vgl.: Korpela, 2012).

Des Weiteren sind in fast allen finnischen Gesamtschulen Programme wie KiVa inkludiert, welche zur Beké@mpfung
von Mobbing beitragen und die Selbstwirksamkeit der Schilerinnen fordert (Walker, 2016).

" Die Abkiirzung OECD steht fiir die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
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Salla Korpela und auch Christopher Mihajlovic erwahnen in diesem Zusammenhang das Wort der
,Schilerflirsorge”. Korpela beschreibt damit, dass an Schulen sowohl Schillerfiirsorgegruppen als auch Angebote
der schulischen Gesundheitsfursorge offeriert werden. Sie definiert die Schilerfirsorge damit, dass unter der
Schiilerfiirsorge ,die Verantwortung der Schule fir das soziale, psychische und physische Wohlergehen der
Schiiler zu verstehen® ist (zit.: ebd.). Diese intervenieren dann, wenn Schiler*innen dem Unterricht ohne
Abmeldung fernbleiben, sich wiederholt verspaten oder andere Problematiken aufweisen (vgl.: Korpela, 2012).
Weiterhin nehmen U(ber die Halfte der finnischen Gesamtschulen an der von Korpela angedeuteten
Gesundheitsflrsorge teil. Das ,Muuvit‘-Projekt beinhaltet zum Beispiel unentgeltliche Angebote, die die physische
Aktivierung und Starkung begtinstigen (vgl.: Walker, 2016). Auch die regelmaRigen, 15-minGtige Pausen nach 45-
mindtigen Unterricht sind planvoll platziert und geben Schiiler*innen unterstiitzende Strukturen (ebd.).

Finnische Schler*innen geniefen in den Gesamtschulen ein hohes Mal an Selbststandigkeit. In der Peruskoulu
ist es legitim, dass die Schiilerinnen in jungen Jahren zur Eigenstandigkeit angeleitet werden. Schiiler*innen
absolvieren dementsprechend friih ihren Alltag autonom und agieren eigenstandig innerhalb des Schulgeb&udes.
Im Unterricht werden kontinuierlich offene Projekte angeboten, die Schiler*innen zur kritischen Reflexion anregen
(ebd.). Auch die Lehrkrafte geniefen in Finnland ein hohes Mafll an Autonomie in der Planung ihrer
Unterrichtseinheiten. Lehrkrafte geniefen darlber hinaus ein hohes Ansehen und Vertrauen in ihre Arbeit.
Dementsprechend wirken Lehrkrafte zufriedener, was sich in der Qualitdt des Unterrichts darstellen I&sst (ebd.).
Ermdglicht wird der hohe Grad an Autonomie durch die Souveranitat der Kommunen und Schulen. So planen die
Schulen eigensténdig den Personalbedarf. Dieser richtet sich nach den Bedurfnissen der Schiler*innen (Mihajlovic,
2018). Dies geschieht, in dem die Schuldirektion den Bedarf an die jeweilige Kommune meldet und diese die Stellen
dann offentlich ausschreibt. Hier wird deutlich, dass das Lehrpersonal nicht wie in Deutschland in der Regel
verbeamtet ist (Pfeifer, 2006, S. 26-27).

Die Kommunen und Schulen haben noch weitere Ermessensspielrdume. So entscheiden Kommunen selbststandig
lber die Verwendung der Budgetierung der allgemeinen Bildung (vgl.: Finnish National Agency for Education,
2016). Auf Regierungsebene werden allgemeine, landesweit giiltige Ziele, Unterrichtsgliederungen in Fécher,
Fachbereiche und die Schiler*innenberatung veranlasst. Das schulinterne Curriculum wird im Anschluss durch
eine Fachgruppe aus Lehrkraften und partiell auch mit Einbezug der Eltern erstellt. Im Anschluss wird es der
jeweiligen kommunalen Behdrde zur Bestatigung vorgelegt (vgl.: Pfeifer, 2006, S. 28). Somit wird noch einmal der
Grundsatz der Kultur des Vertrauens deutlich, der ,Top down* alle Akteur*innen des Bildungssystems zur
Autonomie anregt

,High-Tech® ist in finnischen Schulen nicht Alltag. Der Fokus des Schulsystems liegt vor allem auf der Qualitat der
Lehre. Dies beinhaltet ein nachhaltiges Curriculum, das durch optimal ausgebildete Lehrkrafte umgesetzt wird und
dies in einer Lernumgebung, die das Wohlbefinden der Schiler*innen férdert (vgl.. Walker, 2016).
Dementsprechend sind flir gute Bildung keine medial hochausgestatteten Settings grundlegend, sondern die
Lehrkrafte, die die Settings erst ermdglichen. So ist nachvollziehbar, dass Finnlands Bildungssystem vor allem auf
dem Prinzip des kooperativen Lernens und der individuellen Férderung beruht. Dadurch ist Wiederholen der
Klassenstufe eher eine Anomalie. In den Klassen steht stattdessen das Lernen miteinander im Vordergrund
(Schumann, 2010).

Mit der Reform des Kerncurriculums 2016 wurde mit dem ,Phenomenon-Based Learning” die bisher angebotene
Unterrichtsstruktur erweitert. Ziel dieser Erweiterung ist, dass Schiiler*innen lernen an globalen Phanomenen, wie
beispielsweise dem Klimawandel, facherlbergreifend Zusammenhénge zu erkennen und kritisch reflektieren zu
dirfen (Schmiester, 2017). Die Globalisierung bewirkt, dass die Welt sich im stetigen Wandel befindet und sowohl
Schiiler*innen als auch das Schulsystem mit stetigen Neuerungen konfrontiert werden. Somit stellt Wissen und die
Fahigkeit innovativ und kritisch zu hinterfragen einen wichtigen Kompetenzanspruch dar (ebd.). Die finnische
Regierung ermdglicht es, zukiinftigen Generationen durch ein flexibles und innovatives Schulsystem diese
Kompetenzen zu erwerben.
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In Finnland wird Wert auf das Spiel gelegt. So wird Zeit geplant, um regelmaRig spielen zu konnen. Diese
gesellschaftliche Wertvorstellung wird durch wissenschaftliche Erkenntnisse unterstitzt, da Spielen ganzheitlich
fordert und die kognitive, soziale, emotionale und physische Entwicklung weitgehend unterstitzt. Aus diesem
Grund werden Kinder erst mit circa sieben Jahre eingeschult und werden nur wenige Stunden unterrichtet
(vgl.: Walker, 2016).

Es ist zu erkennen, dass in den Gesamtschulen eine unbeschwerte Lernumgebung auch innerhalb des Unterrichts
hohe Relevanz aufweist (ebd.). Zu dieser Atmosphére ist hinzuzufiigen, dass Finnlands Schiler*innen
durchschnittlich, im Vergleich zu anderen OECD-Landern, einen geringen Stundenumfang absolvieren. Insgesamt
sind Schiler*innen 6.300 Stunden in Rahmen ihrer neunjahrigen Schulbildung in der Schule. Damit liegt Finnland
1.200 Stunden unter dem OECD Durchschnitt. Das Schuljahr hat insgesamt 190 Schultage. Die Sommerferien
betragen insgesamt zehn Wochen. In einigen Schulen sind auch Herbst-, Weinachts- und Winterferien Gblich (vgl.:
Finnish National Agency for Education, 2018).

Da nur ein kleiner Teil der finnischen Gesamtschulen privat betrieben wird, ist dementsprechend der grofte Teil in
offentlicher Hand. Die offentlichen Gesamtschulen sind in Finnland kostenlos (Walker, 2016). Die Eltern und
Schiler*innen haben das Recht auf freie Schulwahl. Dies bedeutet, sie sind nicht daran gebunden, die Schule in
direkter Nahe zu wahlen (Pfeifer, 2006, S.27).

5 Student Welfare-Teams und das dreistufige Fordermodell als Grundlage einer ,,Schule
fur alle”

Die Existenz der Peruskoulu steht in stetiger Kommunikation mit ihren Akteur*innen. Sie beeinflussen die Qualitat
der schulischen Bildung und leisten dementsprechend einen essenziellen Beitrag zur Progression der Peruskoulu.
Das multiprofessionelle Team (Student-Welfare Team genannt) setzt sich aus verschiedenen Akteur*innen
zusammen. Dabei steht die Aufstellung eines solchen Teams in Relation mit der bereits erwahnten Intention, dass
das psychische, physische und soziale Wohlbefinden der Schiler*innen die Lernfahigkeit positiv beeinflusst (vgl.:
Mihajlovic, 2018).

Klassenlehrkrafte

Fachlehrkrafte

sonderpadagogische
Lehrkrafte

Lern- und
Berufsberater*innen

Schulbegleiter*innen
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Figure 13: Student-Welfare Team

Durch das Student-Welfare Team wird die soziale Inklusion erfahrbar. Fir Schilerinnen wird ein vielfaltiges,
kostenloses Angebot ,gestrickt’, welches ihnen beim Lernen behilflich ist. Zudem verkirzt es langwierige
Diagnoseverfahren und Expert*innenbesuche. Somit greifen Hilfsangebote schnell und beugen damit der
Manifestierung von Lernstérungen vor. Zudem stellt die Zentralisierung der Hilfsangebote innerhalb der Schulzeit
fir Schiler*innen ein optimiertes Angebot dar. So kdnnen sie ihre Freizeit frei gestalten und damit an ihrem eigenen
Wohlbefinden arbeiten (Finnish National Agency for Education, 2016). Ein Beispiel fir das Wirken des
multiprofessionellen Teams stellt das fast an allen Schulen existierende oder konsultierte Gesundheitsfachpersonal
dar, welches die Gesundheitsforderung der Schiler*innen zentralisiert kostenlose Gesundheitschecks und
zahnarztliche Untersuchungen anbietet (ebd.). Des Weiteren stehen den Schiler*innen Lernbegleiter*innen,
Sozialarbeiter*innen und weitere Akteur*innen unterstitzend zur Seite.
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Deutlich wird die Arbeit des multiprofessionellen Teams auch durch die Betrachtung des sonderpadagogischen
Arbeitens an der Peruskoulu. Schiiler*innen, die sonderpadagogischen Forderbedarf aufweisen bzw. Hilfe beim
Lernen bendtigen, konnen durch die enge Zusammenarbeit gemeinsam mit allen Schiler*innen beschult werden
(Schumann, 2010).

Special Support

Intensified Support

General Support

Das dreistufige Fordersystem

Figure 14: Das Dreistufige Fordersystem (Mihajlovic, 2020)

Vor der Reformierung des finnischen Schulsystems fand die Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit
sonderp&dagogischen Forderbedarfen vorwiegend in Sonderschulen statt. Mit dem Comprehensive School Act
1971 wurde der Konzeptansatz, eine Schule fiir alle zu schaffen, gesetzlich fixiert. Dies bedeutet nicht, dass alle
Sonderschulen in Finnland abgeschafft wurden bzw. werden. Brigitte Schumann erwahnt dazu, dass Schuler*innen
mit Sinneseinschrankungen und/oder mit schwerer kérperlicher bzw. geistiger Beeintrachtigungen weiterhin in
Sonderschulen beschult werden kénnen, da die Gesamtschulen dieses Spektrum noch nicht kompensieren kdnnen
(vgl. ebd.).

Aus der sonderpadagogischen Reform 2011 resultierte das dreistufige Férdermodell. Durch die Parzellierung das
Fordersystem in den ,General Support®, den ,Intensified Support® und den ,Special Support konnten individuelle
Forderinterventionen etabliert werden.

Die erste Stufe stellt der General Support dar. Dieser benétigt keine formalen Beschliisse und wird in der Regel
durch die Klassenlehrkraft oder andere Fachkrafte im Unterrichtsgeschehen durch padagogische
DifferenzierungsmaBnahmen praktiziert. So kann beispielsweise das Arbeitsmaterial an die Bedarfe der
Schiler*innen angepasst werden. Ist die Anpassung noch nicht zielfihrend, erfolgt wiederholend eine Analyse der
Bedlirfnisse der lernenden Person. Dokumentiert wird die Vorgehensweise in einem Beurteilungsbericht
,Pedagogical Assessment® (Mihajlovic, 2018). Wird der Lernprozess trotzdem weiterhin gehemmt, folgt der
Intensified Support. In diesen begrenzten Férderangebotszeitraum erarbeitet das multiprofessionelle Team in
Kooperation mit der betroffenen Person einen individuellen Lernplan. In diesem Lernplan werden Lernziele
formuliert. Durch stetiges Evaluieren werden die angestrebten Lernziele UberprUft (ebd.).

Weisen Schiiler*innen weiterhin drastische Lernprobleme auf bzw. stellt sich heraus, dass das Lernen selbst das
Problem darstellt, benétigt es einen umfassenden Férderbedarf. Mit dem Special Support wird dieser intensivere
Forderbedarf gewahrleistet. In der Regel weist die Schulleitung diesen an. Dazu bekundet das multiprofessionelle
Team durch ein ,Written Pedagogical Statement* den detaillierten Umfang des erforderlichen Férderbedarfs und
gestaltet in Zusammenarbeit mit der zu férdernden Person und gegebenenfalls deren Erziehungsberechtigen einen
individuellen Férderplan ,HOJKS*. Im Férderplan werden alle nétigen Fordermalinahmen und —ziele formuliert, die
das Lernen unterstitzen (ebd.).

Bei Schiilertinnen mit signifikanten Férderbedarfen im Bereich der geistigen Entwicklung als auch bei
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Mehrfachbeeintréchtigungen wird sich in der Regel auf den Special Support berufen. Sofern es realisierbar ist, wird
die Einzel- oder Gruppenforderung im Klassenkontext arrangiert. Grundsatzlich ist der Forderort nicht
festgeschrieben und kann frei gewahlt werden. Somit ist auch die Entscheidung zur Beschulung in Forderklassen
oder in Férderschulen durchaus mdglich (ebd.).

6 Schlussfolgerung

Finnlands Erfolge innerhalb der PISA-Studien stellt also kein durch Wunder erzeugtes Ergebnis dar, sondern
resultiert aus zielstrebigen, bildungspolitischen Intensionen. Die finnische Regierung ist stets bemiht, innerhalb
des Schulsystems innovativ und flexibel zu agieren. Zudem zeugt das finnische Verstandnis von Bildung und
sozialer Inklusion ebenfalls von Innovation und dient als modellhaftes Beispiel fiir viele andere Nationen. Die
Symbiose zwischen Wirtschaft und Bildung stellen dafiir entscheidende Grundlagen dar. Finnland verflgt tber
wenige natlirliche Ressourcen. Somit wirkt es fast logisch, dass Finnlands Regierung intensiv in das
Bildungssystem investiert, um im globalen Wirtschaftsgeschehen wettbewerbsfahig zu bleiben. Dieser rein
wirtschaftliche Hintergrund entzaubert etwas das traumhafte Bild vom Sehnsuchtsland der Bildung und bricht es
auf rationale Entscheidungen herunter. Auch die kulturellen Gegebenheiten und die Unabhangigkeit fihren dazu,
dass Finnlands Bildungslandschaft zu den globalen Sieger*innen dieser Welt gehort.

Die finnische Regierung hat infolgedessen verstanden, dass Zufriedenheit enorme Auswirkungen auf die
Produktivitat eines Landes hat. Dementsprechend ist verstandlich, dass das Wohlbefinden selbst der Schiiler*innen
im Fokus steht. So werden Schulen zu sozialen Multifunktionsraumen, die neben der Beschulung jungen Menschen
eine Vielzahl von Mdglichkeiten und Chancen bietet, um einen giinstigen Bildungsabschluss zu erlangen. Im
weiteren Ausblick wirkt es, als wirden finnische Schiilertinnen die besten Méglichkeiten bekommen, um im
Anschluss einen Beruf zu erlernen und anschlieend in Arbeit zu gelangen.

Doch kritische Stimmen bemerken, dass Finnlands PISA-Ergebnisse riicklaufig sind und dies der Veranderung des
Bildungssystems zugeschrieben wird. Zudem ist kritisch anzumerken, dass das Bildungssystem wie eine
romantisch wirkende Blase fungiert. Zu hinterfragen gilt hier, ob diese auch nach der schulischen Ausbildung weiter
geflihrt werden kann und wirklich alle Menschen im weiteren Verlauf ihres Lebens tatséchlich die Chance haben,
am ersten Arbeitsmarkt auch in Finnland teilnehmen zu kénnen.

Nichtsdestotrotz fungiert Finnlands Weg inklusiver Bildung als Vorbild flir globale Bildungssysteme.
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Die Lehrer*innenausbildung fur allgemeinbildende
Schulen in Finnland

Lena Siemsen

1 Einfiihrung

“‘Die Stérke eines kleinen Volkes beruht auf seiner Bildung™
*Zitat von J.V. Snellmann (1806-1881), Philosoph, Lehrer, Journalist und Politiker.

Bildung ist der Eckpfeiler der Demokratie und der modernen Gesellschaft.

Das hohe Niveau des finnischen Schulwesens fullt auf einem nationalen Ethos, wonach die Menschen die
wichtigste Ressource der Nation sind. Daraus leiten die Finn*innen ab, dass jeder Mensch das Anrecht auf
erstklassige Bildung hat (vgl. Korpela 2021).

Dabei bilden hochmotivierte und kompetente Lehrkréfte die Basis des Bildungssystems. Und die finnische
Gesellschaft begegnet ihren Lehrkraften mit groRer Wertschatzung und Anerkennung. lhren Kompetenzen und
ihrer Professionalitdt werden als Schliisselfaktoren fiir eine UGberdurchschnittliche Unterrichtsqualitat ein hoher
Stellenwert beigemessen und, im Gegensatz zu anderen Landern, ist der Beruf des*der Lehrer*in in Finnland so
hoch angesehen wie der eine*s Arzt*Arztin oder Anwalt*Anwéltin Die Beliebtheit des Berufs spiegelt sich in den
Bewerber*innenzahlen auf die Studienplatze wider. Jahrlich gibt es zehnmal mehr Bewerber*innen fiir das Lehramt
der ,class teacher”, als es Platze gibt. Das strenge Auswahlverfahren jedoch sorgt dafiir, dass Bewerberinnen und
Bewerber herausgefiltert werden, die fiir die Arbeit mit Kindern nicht geeignet sind oder den Kindern sogar schaden
kénnten (vgl. Kohler 2021).

An den Universitaten richtet sich das gesamte Studium an Idealen aus, die die hohe Professionalitat und den
besonderen Erfolg der finnischen Lehrkréfte grundlegen:

1. Die Lehrer*innen sind nicht nur fiir den Unterricht da, sondern sie sind die Erwachsenen in der Schule. Also sind
Erziehung und Unterricht gleichwertige Aufgaben der Lehrer*innen.

2 Der*die Lehrer*in ist ein Kontaktberuf. Man hat standig Kontakt zu den Kindern und zu den wichtigen
Erwachsenen im Umfeld der Kinder. Ohne solche Kontakte ist Lernen eigentlich nicht maglich.

3. Jede*r lernt auf seine Weise. Man muss also verschiedene Methoden kennen, und nicht nur die, mit denen man
selbst am leichtesten lernt.

4. Eine positive Lernatmosphare ist eine wichtige Voraussetzung, die ein*e gute®r Lehrer*in schaffen kann.

5. Lebenslanges Lernen gilt auch fiir Lehrer*innen. Sie miissen so begeistert von ihrem Beruf sein, dass sie Wissen
und Kenntnisse standig aktualisieren wollen.

6. Schlieflich braucht man Selbstreflexion, um sich weiter entwickeln zu kénnen.

(Kajander 2005, S.1)

2 Lehrer*innen als “trusted professionals”

Das finnische Bildungssystem basiert auf Vertrauen. Vertrauen in die Lehrkréfte als auch in deren Ausbildung.
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Durch die umfassende Expertise und Professionalitét ist der Beruf einer Lehrkraft gepragt von Respekt, Vertrauen
und Autonomie sowie sehr guten Arbeitsbedingungen. Sie kénnen meist selbst entscheiden, welche Lehrmethoden
und -mittel sie einsetzen kénnen und wollen. Dadurch entsteht eine starke Selbststandigkeit. Sie haben nicht nur
Einfluss auf die Entwicklung der Schulgemeinschaft, sondern vor allem auf die Entwicklung der Schulcurricula
sowie auf das Zusammenarbeiten und -wirken der verschiedenen Professionen an Schulen. Der Expertise anderer
Professionen wird Anerkennung gezollt und Vertrauen geschenkt und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit in
mulitprofessionellen Teams spiegelt die gelebte Kultur wider. So wird schnell deutlich, warum Lehrkréfte in Finnland
sich eher als Teamplayer sehen. Insgesamt lasst sich also feststellen, dass stets eine Beziehungsebene des
Lernens und des gemeinsamen Umgangs mitgedacht wird (vgl. Kricke 2014, S.174).

Dieses Vertrauen nimmt seinen Ursprung in der Ausbildung. Fir die Ausbildung zur Lehrerin oder zum Lehrer gibt
es keine rechtlichen Vorschriften. In den allgemeinen Prifungsordnungen der Universitaten werden zwar die Ziele,
die Struktur und der Umfang definiert, inhaltlich gibt es keine Regelungen und es werden auch keine administrativen
Richtlinien bestimmt. Das Unterrichtsministerium kann inhaltliche Empfehlungen aussprechen, diese sind aber fiir
die unterstellten Universitaten nicht bindend. Daraus resultiert, dass die Universitaten ihre Lehrprogramme fiir die
Lehrer*innenausbildung im Rahmen ihrer inhaltlichen Autonomie erstellen (vgl. Mikkola 2008, S.186).

Die Lehrer*innenausbildung beinhaltet die Vermittlung padagogischer Fertigkeiten sowie solider
Fachunterrichtskenntnisse. Lehrplane und Ziele sind zwar landesweit einheitlich, aber in der Klasse besitzt die
Lehrkraft ein hohes Map an Selbststandigkeit bei der Wahl der Unterrichtsmethoden. Unterstiitzt wird dies dadurch,
dass alle Ebenen des Unterrichtswesens im offenen Dialog aufeinander wirken. Eine Kultur des Vertrauens entsteht
aus folgender Uberlegung: ,Der Lehrer ist ein selbstandig agierender Spezialist, der die individuellen Bediirfnisse
und Méglichkeiten seiner Schiler kennt, aber zugleich die gemeinsamen Ziele beachtet’, erldutert Kauppinen
(Kauppinen, in: Korpela 2021).

Ein weiteres Beispiel fiir die gelebte Vertrauenskultur zeigt sich daran, dass die Schulinspektor*innen abgeschafft
wurden, weil der Expertise der Lehrkrafte, welche als Padagogik- sowie Fachexpertinnen gesehen werden,
vertraut wird (vgl. Kricke 2014, S.114).

Studienablauf

Seit den 70er Jahren ist die Lehrer*innenausbildung mit Ausnahme der fir die beruflichen Schulen in Universitaten
integriert. Dies hatte zur Folge, dass die Ausbildung eine stabile wissenschaftliche Grundlage erhielt und die
ausgebildeteten Lehrer*innen den immer anspruchsvoller werdenden alltaglichen Unterrichts- und Schulsituationen
durch eine fundierte Bildung und in einer ausgepragten Selbststandigkeit und Verantwortung begegnen kdnnen.

Die universitare Lehrer*innenausbildung wird an elf Universitaten angeboten, an einer dieser Universitaten auf
schwedisch. Dass die Standorte dieser Universititen landesweit gleichmaRig verteilt sind, hat einen durchaus
positiven Einfluss auf die Verfligbarkeit von Lehrkréften in den verschiedenen Teilen Finnlands, da Untersuchungen
ergeben haben, dass eine Vielzahl der Absolventinnen einen Arbeitsplatz am Studienort oder dessen
Einzugsgebiet suchen (vgl. Mikkola 2008, S.181).

Das seit dem 01.08.2005 in Kraft getretene Curriculum fur die Lehrer*innenbildung formuliert als Zielperspektive,
dass die zukUnftigen Lehrer*innen zu eigensténdigen, kooperierenden und selbstverantwortlichen Lehrkraften,
ausgebildet werden, die sich stetig weiterentwickeln. Die Lehrerinnenausbildung ist auf didaktische und
praxisnahe Inhalte ausgelegt und ,pedagogical studies and guided teaching practice” sind fester Bestandteil.
Weiterhin zeichnet sich die Ausbildung durch eine starke Theorie-Praxis-Verzahnung aus. So soll das Thema
Lebenslanges Lernen und das Bediirfnis der Neuorganisation des Weiterbildungssystems der Lehrer*innen von
Anfang an impliziert werden (vgl. Kricke 2014, S.121) und den Selbsterfahrungsanteilen gentigend Raum geben.

“‘Ausgangspunkt der Ausbildung ist, dass die Studierenden die ganzheitliche Entwicklung des Menschen, die
Interaktion zwischen Lehrer und Lernenden sowie Theorien iber Erziehung, Lernen und Entwicklung und deren
Anwendung bei der praktischen Erziehungs- und Unterrichtsarbeit kennen lernen” (Mikkola 20008, S.182). Die
angehenden Lehrer*innen sollen dadurch befahigt werden, Probleme der Erziehung sowie Schwierigkeiten und
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Konflikte im Unterricht zu analysieren und zu lésen.

Die Ausbildung zum Primarstufenlehrer*in/ Klassenlehrer*in beinhaltet einen héheren Hochschulabschluss im
Hauptfach Erziehungswissenschaften (vgl. Mikkola 2008, S.181), hat damit also einen starken padagogischen
Fokus. Das Studium dauert 5 Jahre und der Leistungsumfang des Abschlusses betragt 300 Studienpunkte.

Die Klassenlehrkraft spezialisiert sich meistens auf zwei Unterrichtsfacher der Schule, wahlweise auch in
Wissenschaftsgebieten, die fir die Lehrtétigkeit zentral sind. Weiterhin enthalt das Studium in geringem Malle
weitere, frei wahlbare Universitatsstudien, die fur die spatere Tatigkeit als Klassenlehrer®in relevant sind (vgl.
Hakala 2009, S.198) Fir alle Studierenden des Klassenlehrerlehramts ist festgeschrieben, dass
Erziehungswissenschaften das Hauptfach des Studiengangs ist. Die Nebenfacher wiederum kdnnen je nach
individuellem Interesse starkt variieren. “Diese Vielfalt ist auch zur Beriicksichtigung der Interessen der Schiiler
aus den unterschiedlichsten Sozialisationsmilieus wichtig” (Hakala 2009, S.199)

Early childhood Kindergarten teachers and special needs kindergarten teachers provide
education and care ECEC and pre-primary education.
institutions
Most pre-primary education for 4-year-olds takes place in ECEC centres.
ISCED O
General educational  Kindergarten teachers work as pre-primary teachers in separate pre
institutions primary classes.
ISCED 0-3 Class teachers are generalists and mainly teach all subjects in grades 1=4
in basic education and may also provide pre-primary education.
Subject teachers teach one or several subjects in basic education,
primarily in grades 7-9
Subject teachers teach one or several subjects in general upper
secondary education
Special needs teachers and special class teachers teach in grades 1=% in
basic education
Yocational Subject teachers work as teachers of common unils such as languages,
institutions mathematics, science, physical education and arts
ISCED 3 Vocational studies i ers work as 1ers in field-specific studies.

Some are involved in assessing stude competence demonstrations
taking place in authentic work environments.

Special needs education teachers work in special needs teaching at
vocational special education institutions, vocational institutions, adult

education institutions and universities of applied sciences

Figure 15: Different types of teachers at Finnish educational institutions (Paronen, Lappi 2018, S.9)
Die Lehrerausbildung auf Universitdtsniveau richtet sich an friihkindliche Erzieher,
Klassenlehrer, Fachlehrer, Lehrer fiir besondere Bediirfnisse und Berater.

Viele der Primarstufen- beziehungsweise Klassenlehrer*innen erwerben auch die Qualifikation, die Klassenstufen
7-9 der Gemeinschaftsschulen zu unterrichten, indem sie als Nebenfach ein in diesen Klassenstufen unterrichtetes
Fach wahlen (vgl. Mikkola 2008, S.182). Diese Art der Zusatzqualifikation ist erwlnscht, da vor allem in
abgelegenen Gebieten Lehrer*innen eingestellt werden, die in allen Klassen der Gemeinschaftsschule unterrichten
kénnen.

Wird ein Abschluss als Fachlehrer*in angestrebt, muss als Hauptfach das Fach gewéahit werden, welches sie spéter
unterrichten wollen. Zusatzlich werden die padagogischen Studien fiir Lehrerinnen entweder als Teil ihres
Abschlusses oder als separates Studium absolviert. Durch das Fachstudium soll die fiir den Unterricht erforderliche
Beherrschung des Stoffes gefordert werden (vgl. Mikkola 2008, S.183), das padagogische Studium, welches einen
Umfang von mindestens 60 Studienpunkten hat, soll den angehenden Absolvent*innen die fir den schullischen
Alltag bendtigten padagogischen Kompetenzen vermitteln sowie die Fahigkeiten, die eigene Arbeit und das
Arbeitsumfeld reflektiert zu betrachten und weiterzuentwickeln. Der Abschluss eines*r Fachlehrers*in umfasst
einen héheren Hochschulabschluss, welcher nach 5-6 Jahren absolviert werden kann. Das Studium ist stark
didaktisch ausgerichtet und der Umfang betragt dabei 300-330 Studienpunkte.

Die Fachlehrer*innen werden fiir unterschiedliche Unterrichtsfacher ausgebildet, wobei dies Facher sein kénnen,
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die in der Gemeinschaftsschule, der gymnasialen Oberstufe, als Pflichtfacher in der beruflichen Ausbildung oder in
der Erwachsenenbildung unterrichtet werden (vgl. Mikkola 2008, S.183).

Die Ausbildung zur Beratungslehrkraft im Magisterstudium besteht aus einem Unterrichtsfach aus dem Gebiet der
Padagogik als Hauptfach, daneben muss ein darin enthaltenes oder separates Padagogikstudium sowie eine
weitere Ausbildung zum®r Schilerberater®in absolviert werden. Die Anwartertinnen fur das Studium des
‘Sonderpadagogen und Primarstufenlehrkraft mit sonderpadagogischer Ausbildung’ umschlieRt einen hdheren
Hochschulabschluss im Hauptfach Sonderpadagogik und ebenfalls, wie auch bei den Beratungslehrerinnen ein
separates oder im Studium enthaltenes padagogisches Studium. Zusatzlich muss hier jedoch auch noch ein
Studium fiir Sonderpédagogen abgelegt werden (vgl. Mikkola 2008, S.184).

Die finnische Lehramtsausbildung legt weiterhin groflen Wert darauf, wie die Absolvent®innen in ihrem spateren
Berufsleben innovative Differenzierung umsetzen konnen, um auf die immer heterogener werdenden Klassen und
den damit verbundenen Lernbedarfen einzugehen. Hierfir erlernen sie unter anderem Kompetenzen im Bereich
der Diagnostik und Analyse von Lernschwierigkeiten und lernen unterschiedliche Férdermaterialien kennen. Die
verschiedenen Formen von Verhaltensstérungen bleiben jedoch ein Fachgebiet der Sonderpadagog*innen (vgl.
Mero, Meri 2017, S.124). Das daraus resultierende Engagement finnischer Lehrkréfte, sich fiir die Optimierung von
Unterrichtspraxis einzusetzen, ist hoch, da es in ihren Augen einen groRen Stellenwert fiir die Weiterentwicklung
schulischer Forderungsprozesse besitzt.

Am Ende ihres Studiums erhalten die Studierenden ein Zertifikat iber das erfolgreich abgeschlossene Studium.

Besonderheit: Charakteristisch flr die Lehrer*innenausbildung in Finnland ist die Einbindung von praktischen
Studien. An acht Universitéten befinden sich angeschlossene Praktikumsschulen, welche zu Ubungszwecken und
Unterrichtspraktika zur Verflgung stehen. Hierbei handelt es sich um Schulen mit Gemeinschaftsschulunterricht
als auch mit Unterricht der gymnasialen Oberstufe (vgl. Mikkola 2008, S.183). Die dort absolvierten Praktika werden
zum einen von Lehrkraften der Praktikumsschulen und zum anderen von Expertinnen flir Fachdidaktik der
Lehrerausbildungsinstitute und universitaren Fachinstituten betreut.

Die Praktika sind in verschiedene Phasen unterteilt, unter anderem ist der erste Themenschwerpunkt das
Kennenlernen der Arbeitsmethoden der jeweiligen Schule, gefolgt von eigenen Planungen und unter Anleitung
gehaltene Stunden. Ein weiterer wichtiger Bestandteil ist die Ubernahme verschiedener Verpflichtungen (vgl.
ebda.). Innerhalb des Studiums leisten die Studierenden insgesamt 30-40 Studienpunkte praktischer Lehribungen.
Diese Lehriibungen sind sowohl im Bachelorabschluss als auch im Masterabschluss enthalten.

An Praktikumsschulen finden zudem regelmaRig Forschungsarbeiten zur Lehrer*innenausbildung sowie
Fortbildungsmalinahmen statt.

Lehrende, die an den University Practice Schools unterrichten, haben ,higher qualifications than normally. Dies
ermdglicht den Studierenden, die sich in den Praxisphasen befinden, eine umfassende spezielle Betreuung und
Reflexion (vgl. Kricke 2014, S.344)

3 Das Auswahlverfahren vor dem Studium

2007 kam es zu einer Reformierung der Aufnahmeprifung. Hierbei wurde jedoch auch betont, dass es keine
Abstriche bei der Frage nach dem didaktischen Kdnnen geben sollte. Nach der neu reformierten Aufnahmeprifung
sollen auch andere Fahigkeiten als bedeutungsvoll fir die Lehrer*innenausbildung angesehen werden, wie
anderen Menschen zu begegnen, die Fahigkeit des Zuhérens und mit Diversitat und Widerspriichen umzugehen
(vgl. Hakala 2009, S. 193).

Das Auswahlverfahren besteht seitdem aus einem schriftlichen Test und daran ankniipfenden Auswahlgesprachen.

In Finnland liegt der Fokus beim Bewerbungsverfahren auf den Noten, trotzdem werden viele Bewerber*innen mit
groRartigen Zeugnissen nicht genommen. “Ziel ist es, die Eignung der Bewerberinnen und Bewerber fiir den
Lehrerberuf festzustellen. Dazu gehdren Beziehungsfahigkeit, Motivation und Engagement” (Kohler [Internetquelle]



Lena Siemsen 62

2021). In Finnland muss sich jede*r Bewerber*in klar zu diesem Beruf bekennen. “Am starksten ist der Wettbewerb
unter den Kandidaten fiir die sechsjahrige Primarschule. Hier gibt es 8.500 Bewerbungen auf 750 Studienplatze.
Da reicht es einfach nicht, wenn einer sagt: Ich mag Kinder, oder: Meine Mutter und mein Onkel waren auch schon
Lehrer* (Sahlberg, in: Otto 2021) Eine hohe Relevanz in dem Auswahlverfahren hat diesbezliglich die
Auseinandersetzung mit einschlagiger Theorie. Die Bewerberinnen und Bewerber ,werden gebeten, die Arbeit zu
beschreiben, die sie kiinftig machen wollen und auch, wo sie sich in zehn Jahren sehen. SchlieBlich missen sie
ihre Starken und Schwéachen beschreiben, die im Lehrerfinnenberuf relevant sein kdnnen“(Kéhler 2021). So wird
gefiltert, wie sich Einstellung und Uberzeugung der Bewerberinnen und Bewerber zeigen. Das Hauptaugenmerk
liegt bei der Auswahl auf der Motivation flir den Beruf und das didaktische Potenzial (vgl. Hakala 2009).

Im Auswahlprozess ist zwischen den Subject-Teachers und den weiteren Lehramtstypen zu unterscheiden. Subject
Teacher Kandidat*innen sind in der Regel bereits fiir inr Fach eingeschrieben und bewerben sich ungefahr ein Jahr
nach Aufnahme des Fachstudiums fir die pAdagogischen und didaktischen Studien, um die Profession Lehrer*in
einzunehmen. Das Auswahlverfahren wird an den jeweiligen Standorten geregelt (vgl. Kricke 2018, S.342).

About Vakava

Vakava ist ein ,national selection cooperation network® im Bereich der Bildung. Es ist fiir die Gestaltung und
Organisation des schriftlichen Vakava Tests verantwortlich, welcher angehenden Studierenden ermdglicht, sich fur
alle an dem Netzwerk teilnehmenden Programme einzuschreiben.

Dieses Netzwerk umfasst die Universitaten von Helsinki, Ost Finnland, Jyvaskyla, Lapland, Oulu, Tampere und
Turku.

Die Vakava Prifung ist Teil des universitaren Auswahlprozesses. In manchen Studienrichtungen, so auch beim
Lehramtsstudium, werden die Punkte, welche von den Bewerber*innen erzielt wurden, als Basis fiir die Auswahl
zu weiterflihrenden Tests und Interviews genutzt (vgl. Rautio 2021).

Flr Bewerber*innen flir das Lehramtsstudium besteht der Auswahlprozess aus zwei Phasen. Daher ist es wichtig,
ein moglichst hohes Ergebnis in dem VAKAVA Test zu erzielen. Denn nur Bewerber*innen mit geniigend Punkten
werden in die zweite Runde zum ,aptitude test* eingeladen (vgl. ebda.).

Spannend ist, dass sich die angehenden Studierenden zum Beispiel firr die ,class teacher education® fir maximal
drei Programme einschreiben kdnnen, welche sie nach Praferenz bei ihrer Bewerbung angeben kénnen.

Die Testergebnisse werden nun mit der von den Bewerber*innen angegebenen Préferenzen abgeglichen. Wenn
die Punkte fiir die erste Wahl reichen, wird hier eine Einladung zur zweiten Phase ausgesprochen. Wenn dies nicht
zutrifft, wird das gleiche Verfahren fir die zweite und die dritte Wahl durchgefiihrt. Selbst wenn Bewerber*innen
genuigend Punkte erzielt haben, um zu allen drei ausgewahlten ,class teacher programs* zugelassen zu werden,
gibt es nur eine Einladung fiir die néchste Phase fiir die erste Wahl (vgl. ebda.).

Die nun anstehende ,aptitude tests* kdnnen aus Interviews, Gruppeniibungen oder verschiedenartigen schriftlichen
Tests bestehen. Sie sollen unter anderem die personliche Eignung, die Motivation und die Vorstellung von dem
Beruf priifen.

Der Vakava Test basiert auf Materialien, welche circa finf Wochen vor der Priifung verdffentlicht werden (meistens
Ende Marz) und in einem ,multiple choice test* miinden. Das Material umfasst 4-6 wissenschaftliche Artikel mit
einem Umfang von circa 200 Seiten aus dem Bereich ,Bildung®. Die Ergebnisse sollen die akademischen
Kompetenzen im Bereich Bildungswissenschaften widerspiegeln. Alle Tests finden landesweit zur selben Zeit statt,
wobei die Bewerber*innen sich aussuchen koénnen, an welchem Standort sie den Test ablegen méchten (vgl.
ebda.).

4 Hohes Ausbildungsniveau der Lehrkrafte soll hohe Unterrichtsqualitat gewahrleisten

In Finnland sind Lehrkrafte nicht nur Expert*innn in ihrem eigenen Fachgebiet, sondern auch Expert*innen im
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Lehren und Lernen, da die finnische Lehrer*innenausbildung dem Studium der Padagogik einen besonderen Wert
beimisst: das Erlernen der Lehrkunst, zugeschnitten auf das Lernen unterschiedlicher Schiiler*innen (vgl.
Kangasniemi, Veremenko 2021).

,Wir erwarten von einem angehenden Lehrer, dass er die wissenschaftlichen Theorien, Methoden des Forschens
und den kritischen Umgang damit ebenso beherrscht wie jeder andere Student. Es ist uns wichtig, dass Lehrer die
aktuellen Forschungsergebnisse zu ihrem Fachgebiet kennen und bei der spateren Arbeit mit den Kindern einen
analytischen und selbstkritischen Zugang zu ihrem eigenen Handeln finden® (Sahlberg, in: Otto 2021).

Lehrer*innen sollen also dazu befahigt werden, Entscheidungen zu treffen, welche sich auf einer
wissenschaftlichen Basis rechtfertigen lassen. Sie werden nicht zu Forscherfinnen ausgebildet, sondern zu
Expert*innen, die ihre Arbeit basierend auf erforschten Daten bewerten kénnen und wissen, wo und wie sie sich
neue und relevante Informationen beschaffen kdnnen. Sie lernen, die Individualitdt zu schatzen und zu respektieren
und dadurch maRgeschneiderte Férdermalinahmen zu entwickeln und umzusetzen. Unterstiitzend wirkt dabei ein
grolRes Angebot an Methoden, Uber die der/die finnische Lehrende aufgrund seiner/ihrer praxisnahen Ausbildung
und verpflichtender Weiterbildungen verfiigen.

Die Gewerkschaft fir Bildung in Finnland umschreibt die Aufgaben von Lehrer*innen folgendermalen: Sie
unterstiitzen das Lernen und die Kompetenzentwicklung bei Kindern und Jugendlichen sowie das Wachstum von
Einzelpersonen zu unabhéngigen und verantwortungsbewussten Mitgliedern der Gesellschaft, damit sie Uber die
erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfligen, um sich in sich andernden Betriebsumgebungen
zurechtzufinden (vgl. OAJ 2021). Neben diesen Aufgaben spielt vor allem auch das schon erwahnte Interesse flr
lebenslanges Lernen eine grofie Rolle.

5 Fazit

“Warum ist die finnische Lehrerausbildung so excellent?” titelt ein Aufsatz, der der Recherche zu dieser Arbeit
zugrunde lag. Die Antwort I3sst sich in wenigen Punkten zusammenfassen.

In Finnland kann nicht jede und jeder Lehrkraft werden, die oder der es gerne méchte, sondern nur jene, die ein
angemessenes Wissen, eine begeisterte Einstellung, eine Uberzeugende Haltung und Motivation und eine
kompetente Selbstreflexion schon vor dem Studium zeigen; Menschen, die diese Ausbildung mit Uberzeugung und
Zielorientierung beginnen und nicht aus Mangel an passenden Alternativen.

Das finnische Auswahlverfahren ist zwar fiir alle offen, doch filtert es die fiir das Lehramt Besten heraus.Hier mag
der kritische Einwand kommen, dass manch einer erst mit seinen Aufgaben wachse, doch die genaue Betrachtung
der Voraussetzungen und die stringente Auswahl, die die Finn*innen seit einiger Zeit durchfiihren, scheint durch
den Erfolg gerechtfertigt zu sein.

Durch die enge und gut strukturierte Verzahnung von Theorie und Praxis wachsen die angehenden Lehrkréfte von
Beginn an in ein System, welches von Expertise, Respekt und Dialog gepragt ist. Universitat und Schulalltag
verschranken sich hier zu einer symbiotischen Einheit. In ihren Ubungsschulen lemen die angehenden Lehrkrafte
ebenfalls von Anfang an, Teil eines multiprofessionellen Teams zu sein, welches einen gemeinsamen Fokus hat:
Das Kind und die bestmdglichen Lernmdglichkeiten. So kdnnen sie im Laufe ihres Studiums zu Didaktiker*innen,
Fachexpert*innen, Lernforscher*innen, Begleiter*innen und Kénig*innen der Kommunikation avancieren.

Die fundierte und gute Lehrer*innenausbildung bringt die Anerkennung der Profession in der Gesellschaft, gepaart
mit dem Vertrauen in das Engagement, die Kompetenz und die Verantwortung der Lehrkrafte. Auch von staatlicher
Seite ist das Zutrauen in die so ausgebildeten Lehrkréfte groR. So werden sie mit kommunaler Unterstitzung
begleitet und es wird ihnen zugetraut, viele Entscheidungen und Entwicklungen mit padagogischem Weitblick und
grolRer Expertise gestalten zu kdnnen.

Die finnische Lehrer*innenausbildung ist so excellent, weil sie die jungen Menschen sorgféltig auswahlt, mit allen
notwendigen fachlichen, padagogischen, didaktischen und methodischen Kompetenzen ausstattet, in ein System
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multiprofessioneller Teams vernetzt, auf ihrem Weg begleitet, fordert und férdert und das alles mit Respekt,
Vertrauen und Dialog.
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Volks,- Weiter- und Erwachsenenbildung in Finnland

Chiara Deschka

1 Einleitung

Die Bevolkerungsdichte im flachenmaRig siebtgroften Land Europas betragt knapp 18 Einwohner*innen je km
Finnland ist somit im Vergleich zu Deutschland mit ca. 234 Einwohner pro km? sehr dlinn besiedelt (Nowak 2016,
S.32).

Die Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung hat einen besonderen geschichtlichen Hintergrund. So kam es z.B.
zwischen Ende der 1950er und 1970er in Finnland zu einem starken Strukturwandel. Bildung und Weiterbildung
spielten eine zentrale Rolle fiir die Menschen, die versuchten, sich dem Wandel anzupassen. Der Arbeitsmarkt
versprach gute soziale Aufstiegschancen. Es war maéglich, durch eine qualifizierte Aus- und Weiterbildung einen
besseren Arbeitsplatz zu bekommen.

Die Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung hat auch deshalb in den letzten Jahren einen hohen Stellenwert in
Finnland bekommen. Das zeigt sich auch an den zahlreichen Biichereien, die fir alle Menschen in Finnland
zuganglich sind. So liegt Finnland bei den internationalen Schulleistungen auch in der PISA-Studie sehr weit vorne.
Als Griinde werden u.a. die hohe Frequenz der ausgebauten offentlichen Blichereien und der privaten
Buchhandlungen sowie die hohe Rate an Zeitungsleser/innen angefihrt (Filla 2009, S. 4).

Durch die Weiterentwicklung tber die Bildungskultur werden die Erwachsenen motiviert, sich weiterzubilden und
kénnen somit weiterhin am Arbeitsmarkt teilnehmen sowie sich sozial-kulturell in der Gesellschaft engagieren.

Die nachfolgenden Ausflihrungen befassen sich mit der Geschichte der Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung
in Finnland. Zusatzlich werden einige gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie die verschiedenen Angebote der
Volks-, Weiter- und besonders der Erwachsenenbildung dargelegt.

Das Ziel ist es, einen Einblick in die Geschichte, die Rahmenbedingungen sowie in die Angebote der finnischen
Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung zu geben.

2 Historische Entwicklung

Die Weiterbildung hat in ganz Skandinavien eine sehr lange Tradition (Huck & Lauterbach 1995, S.46). So wurde
Finnland im Jahr 1917 unabhéngig, denn zuvor lebten sie unter russischer Vorherrschaft und davor waren sie ein
Teil Schwedens (Heinonen 2007, S. 16). Aus dieser hundertjahrigen Tradition stammen die (Heim-)
Volkshochschulen, die, im Gegensatz zu den deutschen Erwachsenbildungseinrichtungen, in der Regel als
Internate organisiert sind (Huck & Lauterbach 1995, S.27).

Die Urspringe der Erwachsenenbildung kénnen auch im Zusammenhang mit der Entstehung des finnischen
Nationalbewusstseins im spaten 19. Jahrhundert gesehen werden. So gab es in dieser Zeit viele nationalbezogene
Philosophen, Dichter, Kiinstler sowie Wissenschaftler, deren Werke das Aufkommen nationaler Identitdten
begtinstigt haben. Um die Entstehung des Nationalbewusstseins zu beschleunigen, wurde die Bildung so gestaltet,
dass sich die Bevolkerung mit ihren Wurzeln beschaftigte. Aus diesem Grund liegt der Ursprung der finnischen
Erwachsenenbildung im Kontext zu den aufklarerischen und nationalromantischen Ideen (Filla 2009).

Bildung wurde als Weg gesehen, ein Bewusstsein fiir die gemeinsamen Interessen der Arbeiterschaft zu schaffen
und so gemeinsame Ziele zu erreichen. Diese Ideen wurden zum Grundprinzip der freien Erwachsenenbildung.
Das Ziel war es, Menschen auf Grundlage ihrer individuellen Bediirfnisse zu bilden und das ohne staatlichen Eingriff
in die Inhalte. Der Ursprung der finnischen Erwachsenenbildung liegt demnach in den nationalen und
emanzipatorischen Stromungen des spaten 19. Jahrhunderts (Huck & Lauterbach 1995, S.27f.).



Chiara Deschka 66

Die Erwachsenenbildung stieg quantitativ in den sechziger Jahren. In dieser Zeit hat sich Finnland vom Agrarstaat
in einen Industriestaat gewandelt und es wurden Fachkrafte fir die Industrie bendtigt. Das Netzwerk fiir die
Erwachsenenbildung wurde in den sechziger und siebziger Jahren Uber das ganze Land verbreitet.

In den achtziger Jahren wurden weitere moderne Erwachsenenbildungsstatten mit unterschiedlichen
Kursangeboten entwickelt. So stieg die Anzahl der Studierenden in den Berufsbildungszentren um das zehnfache
und betraf damit verbunden auch die berufliche Erwachsenenbildung (Huck & Lauterbach 1995, S.46).

2.1. Die Bildungspolitik & die freie Erwachsenenbildung

Die erste Bildungsorganisation im Bereich der Erwachsenenbildung (das Volkbildungszentrum) wurde bereits 1889
gegriindet. Die erste Volksschule entstand 1899.

Der Birgerkrieg in Finnland 1918 flihrte dazu, dass in vielen Haushalten nur eine erwachsene Person fur den
Familienunterhalt sorgen konnte. Die Lohnarbeit entwickelte sich wahrenddessen zur Haupteinkommensquelle,
weil die nebenberufliche Agrarwirtschaft ricklaufig war. Zu dieser Zeit gab es sehr viele ungelernte Arbeitskrafte.
So richtete sich die Erwachsenenbildung an verwitwete Frauen, deren Manner im Blrgerkrieg gefallen waren
(Leskinen u. a. 1997).

Die nachste Entwicklungsphase begann wahrend des zweiten Weltkriegs. So wurden wahrend des Kriegs vermehrt
Arbeitskrafte bendtigt, um die M&nner zu ersetzen, die in den Krieg gezogen waren. Um die bendtigten Arbeitskréfte
so schnell wie moglich anzulernen, wurden damals die sogenannten Schnellausbildungen entwickelt. So sollten
die verbliebenen Arbeitskrafte (besonders die Frauen) fir verschiedene Tatigkeiten qualifiziert werden, um die
Berufstatigkeiten, die zuvor von Mannern tibernommen wurden, durchflihren zu kénnen (Heinonen 2007, S. 18).

Die Erwachsenenbildung in Finnland war noch sehr lange Zeit nach dem Krieg durch die Vorgaben aus den
(Nach-)Kriegsjahren gepragt. So wurden sie bis zu diesem Zeitpunkt als eine zeitlich-befristete berufliche
Qualifizierung verstanden, nicht als Bestandteil des Bildungssystems.

Das anderte sich allerdings mit einem im Jahr 1966 erlassenen Gesetz. Das Gesetz wurde zu einer Zeit eingefiihrt,
in der sich ein Mangel an qualifizierten Fachkréften abzeichnete, wahrend gleichzeitig qualifizierte Menschen
arbeitslos waren (OPM 2002). Anpassungsqualifizierung stand demzufolge als Ziel im Vordergrund.

Bis zu den 1960er Jahren gab es nur sehr wenige Verbindungen zwischen dem Staat und der Erwachsenenbildung.
Die Unabhangigkeit gegentiber dem Staat erklart sich, indem Finnland selbst seine Unabhéngigkeit erst nach dem
Entstehen der finnischen Erwachsenbildung erlangte. Die Bildung wurde als Weg angesehen, die Bevélkerung aus
der Unmiindigkeit zu befreien und gleichzeitig nationale Identitdt und Einheit zu schaffen. In den letzten
Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts entstanden neue soziale Bewegungen und Organisationen, die von den
Aktivitaten der freien Erwachsenenbildung profitierten (Tuomisto 2003).

So gab es zwar rechtlich geregelte und staatliche Férderungen fiir die Erwachsenenbildung, der Zentralstaat trat
allerdings nicht als Anbieter von Bildung auf und sah auch keine Notwendigkeit z.B. Lehrpléne zu entwickeln oder
Bildungsvermittlungen zu regeln (Alanen 1992).

Dennoch war die Erwachsenenbildung schon immer mehr oder weniger von staatlicher finanzieller Unterstiitzung
abhéngig. Nach der Unabhéngigkeit wurden Gesetze zur staatlichen Férderung von Volksbildungszentren und
Volksschulen verabschiedet. Bevor die Gesetze in Kraft getreten sind, wurden die Férderungen der freien
Erwachsenenbildung im Rahmen des Staatshaushalts festgelegt und vom Parlament verabschiedet (Toiviainen
1998).

2.2. Erwachsenenbildungspolitik als Teil der Sozialpolitik

In den 1950er Jahren war Finnland von strukturellen Veranderungen gepragt. Diese wirkten sich auf die
Gesellschaft und auf die wirtschaftlichen Aktivitaten aus. Die industrielle Produktion stieg dramatisch an
(Cedefop/Heinonen 2020). Daraufhin unterlag das soziale Sicherungssystem der staatlichen Steuerung mit dem
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Ziel, einen sozialen Wohlfahrtsstaat aufzubauen. Die Regierung deutete dabei auf die Notwenigkeit hin, in die
allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung zu investieren. Die starke Veranderung der Erwachsenenbildung
fuhrte zu einer Aufwertung der beruflichen Weiterbildung innerhalb der Erwachsenenbildung (Cedefop/Heinonen
2020).

Das Erwachsenenbildungskomitee sollte grundlegende Ziele der allgemeinbildenden und beruflichen
Erwachsenenbildung definieren. Darunter soliten Defizite und M®oglichkeiten eines Bedarfs des
Erwachsenenbildungssystems aufgezeigt und ein Entwicklungsplan erstellt werden (Komiteamietintd (KM) 1975).

In dem Abschlussbericht wurden von dem Komitee vier grundlegende Ziele der allgemeinen und beruflichen
Erwachsenenbildung genannt:

e  Fdrderung von Gleichberechtigung,

o Beschleunigung der Wirtschaftsproduktion — Férderung beruflicher Kompetenzen,
e  Starkung der Demokratie — Forderung gesellschaftlicher Kompetenzen,

e Festigung der Kultur — Férderung der Personlichkeitsentwicklung.

Auf der Grundlage des Komitees traf die Regierung 1978 mit zwei politischen Richtlinien eine wichtige
Entscheidung fiir die Entwicklung der Erwachsenenbildung. So wurde die Phase des lebenslangen Lernens
eingelautet.

Durch diese Grundlage differenzierte sich das Erwachsenenbildungssystems weiter aus (Alanen 1992). Zwischen
1970 und 1989 wurden insgesamt 41 Schulungszentren gegriindet (Leskinen u. a. 1997). In den 1980er Jahren
wurde ein erneutes Defizit sichtbar. So l6ste das Konzept der Arbeitnehmer-Weiterbildung die Vorstellung ab, dass
die in den jungen Jahren erworbenen beruflichen Kompetenzen fir die gesamte individuelle Laufbahn ausreichen
wirden. Die berufliche Weiterbildung fiir Erwachsene wurde als Instrument gesehen, den neuen Anforderungen
des Arbeitslebens zu begegnen.

Die Angebote der Erwachsenenbildung wurden unterteilt in arbeitsmarktorientierte Erwachsenenbildung sowie
betriebliche Aus- und Weiterbildung. Diese besteht heute noch (Cedefop/Heinonen 2004).

2.3. Flexibilisierung der Angebotsstrukturen

Zu Beginn der 1990er Jahre erlebte die finnische Wirtschaft einen starken Niedergang. In nur wenigen Jahren stieg
die Arbeitslosenrate von 3,2% im Jahr 1994 auf 16,6%.

Ein Grund fir diese Entwicklung war die Rezession auf dem Weltmarkt und besonders die wirtschaftliche und
politische Situation in Europa und den Nachbarlandern (Heinonen 2007, S. 21). Die sehr starken
Handelsbeziehungen zur Sowjetunion und deren Transformation hatten starken Einfluss.

Zu Beginn der 1990er Jahren erkannte die Regierung, dass die Fordermechanismen und die
Verwaltungsstrukturen der Erwachsenenbildung dem Wandel auf dem Arbeitsmarkt nicht flexibel genug
begegneten. Damals wurde vermutet, dass eine zunehmende Marktorientierung in der beruflichen
Erwachsenenbildung den Qualifikationserfordernissen des Arbeitsmarktes besser gerecht werden kéonnte. Aus
diesem Grund wurde sich von dem Planungssystem verabschiedet und man setzte auf ,Angebot und
Nachfrage® als Regulierungsprinzip in der Weiterbildung (Alanen 1992).

Im Jahr 1991 wurde das Gesetz fir die beruflichen Erwachsenenbildungszentren verabschiedet. Die zuvor
entwickelten Schulzentren wurden in berufliche Erwachsenenbildungszentren umgewandelt. Gleichzeitig kamen
neben der Qualifizierung der Arbeitslosen neue Angebote der Erwachsenenbildung hinzu. Vom
Bildungsministerium wurden jedes Jahr Unterlagen zur Steuerung der Nachfrage von Bildungsangeboten
verdffentlicht (Heinonen 2007, S. 21).

Eine weitere bedeutsame MalRnahme der Weiterbildungen war die Entwicklung eines kompetenzbasierten
Qualifikationssystems. Bevor das Gesetz in Kraft getreten ist, gab es das System der Eignungsqualifikation. Diese
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war allerdings weniger flexibel als das neue, kompetenzbasierte System. Nachdem das Qualifikationssystem
bestand, sind die Zahlen der Priifungen stark angestiegen. Zu der jetzigen Zeit werden die Prifungen im Rahmen
des Gesetzes zur beruflichen Erwachsenenbildung geregelt (Cedefop/Heinonen 2020). Im Jahr 1999 wurden neue
Rechtsvorschriften fir das Bildungswesen verabschiedet, die die gesamte Bildungsgesetzgebung reformierten.
Das Gesetz zur beruflichen Erwachsenenbildung wurde auBer Kraft gesetzt und durch neue Richtlinien ersetzt
(Cedefop/Heinonen 2020).

2.4. Verbesserung durch die Chancengleichheit

Im 21. Jahrhundert wurden die finanziellen Mittel in der Erwachsenenbildung stark gekirzt. Dies flihrte in den
Bildungseinrichtungen zu gravierenden Problemen. Das System von ,Angebot und Nachfrage® brach in sich
zusammen. Daraufhin begann auch die Bevolkerung das System zu kritisieren. Infolgedessen wurde das Anbieter
— Kaufer — Modell als Mischmodell modifiziert. Dies geschah durch die Anregung des parlamentarischen Komitees
fur die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung (Cedefop/Heinonen 2020).

Durch den Ausbau der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung erlangte diese nun eine hohe Prioritat in
der Berufspolitik. Das Ziel dessen war es, die Angebotsstruktur zu sichern, indem auf allen Bildungsniveaus die
Bedingungen fiir qualitativ hochwertige Erwachsenenbildung gewahrleistet wiirde.

Das Thema ,Chancengleichheit im Bildungssystem* kam zusammen mit dem Bericht der OECD Uber die finnische
Erwachsenenpolitik auf. Das Konzept wurde schnell zum Kern des parlamentarischen Komitees fiir die berufliche
Erwachsenenbildung (Cedefop/Heinonen 2020).

Auf Anregung des Komitees wurde das sogenannte NOSTE-Programm zur Férderung der Chancengleichheit im
Bereich der Erwachsenenbildung als ein Funf-Jahre-Aktionsprogramm (2003-2007) fir die allgemeine und
berufliche Bildung angelegt.

Das Besondere daran war, dass es speziell auf Erwachsene im Alter zwischen 30 und 59 Jahren mit niedrigem
Bildungsniveau ausgerichtet war.

Durch das Programm bekamen die Erwachsenen die Méglichkeit, eine berufliche Erstausbildung abzuschlieRen.
Die Teilnahme war fir die Erwachsenen kostenlos. Das Ziel des Programms war es, den Menschen in Finnland,
die gar keinen Bildungsabschluss erreichten, die Chance zu einer beruflichen Weiterbildung zu eréffnen (Heinonen
2007, S.35).

Durch das Programm sollten durch Frihverrentung entstehende Liicken geschlossen werden und die
Erwerbstatigenquoten erhdht werden. Die finnische Bezeichnung ,NOSTE® bezieht sich dabei auf die
Verbesserung der Qualifikationen fir Erwachsene (Heinonen 2007, S.35).

Im Jahr 2000 nahmen rund 1,75 Millionen Personen zwischen 18 und 64 Jahren Angebote der allgemeinen und
beruflichen Erwachsenenbildung in Anspruch (Heinonen 2007, S. 26).

Fur den Erfolg der Weiter- und Erwachsenenbildung in Finnland sind wohl auch die folgenden gesetzlichen
Rahmenbedingungen verantwortlich.

3 Rahmenbedingungen der Volks- Weiter- und Erwachsenenbildung

Nachfolgend wird auf die Grundlagen der Steuerung der Volks- Weiter- und Erwachsenenbildung eingegangen. Im
Anschluss werden einige gesetzliche Rahmenbedingungen zur Volks- Weiter- und Erwachsenenbildung dargelegt.

3.1. Grundlagen der Steuerung

In Finnland wird durch das Parlament (Eduskunta) Uber die allgemeinen Prinzipien der Bildungspolitik und tber die
Gesetzgebung entschieden. Meistens schldgt die Regierung neue Gesetze oder Gesetzesanderungen vor. In der
Aus- und Weiterbildung werden diese durch das Bildungsministerium oder durch das Arbeitsministerium inhaltlich
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vorbereitet. Der grofte Teil der Erwachsenenbildung liegt unter der Verantwortung des Bildungsministeriums. Das
Bildungsministerium hat als oberste Bildungsbehdrde die Aufsicht Gber das gesamte Bildungssystem. Hier gibt es
eine Abteilung flr die allgemeine und die berufliche Erwachsenenbildung. Deren Aufgabe ist es, die nationale
Erwachsenenbildungspolitik unter Beteiligung weiterer relevanter Akteur*innen auszuarbeiten. Alle fiinf Jahre
werden von der Regierung die Strategien fur die kinftige Bildungspolitk in der Bildungs- und
Forschungsentwicklung vorgelegt (Heinonen 2007, S. 27).

Die Abteilung der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung arbeitet gemeinsam mit den
Hauptkooperationspartner*innen die Implementierung der Politik im Rahmen der verfligbaren Ressourcen aus.
Neben dem Bildungsministerium gibt es den Erwachsenenbildungsrat. Dieser besteht aus einem
Expertengremium. Dieses wird fiir einen bestimmten Zeitraum von drei Jahren vom Kabinett berufen. Dessen
Aufgabe ist es z.B. den Behdrden und Gremien Vorschldge zur weiteren Entwicklung der Erwachsenenbildung
vorzulegen (OECD 2001, S. 58).

Zu den Aufgaben des Arbeitsministeriums gehdren u.a. die Festlegung des Gesamtbudgets fir die
Qualifizierungsmalnahmen zur Arbeitsmarktintegration und das auch bezlglich der Erwachsenenbildung.

Anhand von Kennzahlen und Schéatzungen erstellt das Ministerium Leitlinien zur Planung von Angeboten der
arbeitsmarktorientierten Erwachsenenbildung und legt einen Vorschlag zur Verteilung der Mittel vor (Heinonen
2007, S. 27). Grundlagen fir die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung bestehen sowohl aus Vorschriften,
die fiir das gesamte Bildungssystem gelten, als auch aus speziellen Bestimmungen. Das Gesetz bestimmt nicht
mehr nur die Bildungsvermittiung, sondern die Beaufsichtigung der Aktivitaten der Bildungsinstitutionen und legt
Rahmen sowie Bedingungen des Bildungsangebots fest. Aus diesem Grund entwickeln sich unter Nachfrage
professionelle Vereine, Gemeindeverblinde usw. (Heinonen 2007, S. 27f.).

Die Finanzierung hangt von der Teilnehmer*innenzahl sowie dem Umfang beschriebener Leistungen ab und erfolgt
auf Grundlage der jahrlich im Voraus festgelegten Kosten. Bildungsanbieterinnen miissen auf den nationalen
Rahmenlehrplan fiir die Erwachsenenbildung verweisen. Der Rahmenplan wird zu einem Drittel vom Zentralamt
fur Unterrichtswesen festgelegt und durch weitere staatliche Vorschriften erganzt. Ein Teil der Gesetze in Finnland
befasst sich ausschlieBlich mit der Erwachsenenbildung und ein anderer Teil behandelt die Erwachsenenbildung
im Kontext von Vorschriften, die sich mit Lernen und Bildung im Allgemeinen beschaftigen (Heinonen 2007, S.
28f.).

3.2. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Im Folgenden werden einige zentrale Gesetze zur finnischen Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung vorgestellt:

Das Grundbildungsgesetz regelt alle Formen der Grundbildung und das unabhangig von den
Bildungseinrichtungen und -tragern. Dieses Gesetz setzt einen Rahmen fiir den grundlegenden Unterricht in
Finnland. Er enthalt Bestimmungen zum Umfang und zu Inhalten der Grundbildung, die Verteilung der
Unterrichtsstunden etc. Das Gesetz regelt die allgemeine Schulpflicht, die fiir die finnischen Einwohner*innen ab
dem Alter von sieben Jahren bis mindestens zum neunten Lebensjahr besteht (Filla 2009, S.15).

Das Gesetz zur Sekundarstufe Il regelt die allgemeinbildende Sekundarstufe Il (gymnasiale Oberstufe) und enthalt
dhnliche Bestimmungen wie das Grundbildungsgesetz. Der Unterschied liegt darin, dass der Rahmen der
Bildungsangebote der Sekundarstufe Il nicht so eng strukturiert ist. Zusatzlich erhdlt es Bestimmungen zu
Zugangsvoraussetzungen. Wie auch im Bereich Grundbildung gelten fiir Erwachsene in der weiterflihrenden
Schulbildung eigene Lehrplane (Heinonen 2007, S. 29f.).

Das Berufsbildungsgesetz ist ein Rahmengesetz, das die Grundlage fir die Erstellung von Rahmenlehrplénen in
der Berufsbildung darstellt. Dieses Gesetz enthalt die Rahmenbestimmungen fiir die Organisation von
Ausbildungen auf Lehrvertragsbasis. Das Gesetz regelt die Erwachsenenbildung, die auf berufsqualifizierenden
Fachkompetenzen basiert sowie die weiterfilhrenden und spezialberuflichen Abschliisse. Es beinhaltet u.a.
Bestimmungen zur Organisation sowie Verfahren zu kompetenzbasierten Qualifikationen. Zudem regelt das
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Gesetz Abschliisse und Zertifikate in der beruflichen Erwachsenenbildung (ebd.)

Das Fachhochschulgesetz ist kein mit den zuvor genannten Gesetzen vergleichbares Rahmengesetz, da es keine
Richtlinien zu Angeboten oder Lehrplanen enthélt. Es enthalt in erster Linie Vorschriften zur Organisation und
allgemeinen Verwaltung von Fachhochschulen. Ahnlich regelt das Hochschulgesetz die Aktivititen aller
Universitaten. Es bestimmt u.a. die Autonomie der Universitaten und regelt inre Rechte und Pflichten (ebd.)

In dem Gesetz zur freien Erwachsenenbildung ist die nicht auf Abschluss orientierte Bildung geregelt. Alle Arten
von Bildungseinrichtungen, die Angebote der freien Erwachsenenbildung machen, werden in dem Gesetz genannt
und mit ihren Hauptaufgaben festgelegt. Zudem enthalt das Gesetz Vorschriften zur Verwaltung dieser
Einrichtungen und Bestimmungen zur Finanzierung in Form von staatlicher Férderung (Filla 2007, S. 15).

Bei der Beobachtung der rechtlichen Grundlagen der Erwachsenenbildung sind alle im vorangegangenen
rechtlichen Grundlagen zu beachten, weil sowohl Hochschulen als auch berufliche Schulen der SEK Il als Anbieter
der Erwachsenenbildung neben privaten Bildungstragern und kommunalen Volkshochschulen aktiv sind.

4 Angebote in der Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung

Im Bereich der Weiterbildung stiegen die Angebote in den letzten Jahren nicht allein aufgrund von
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, sondern auch durch die Grundhaltung der finnischen Bildungspolitik: des
lebenslangen Lernens (Heinonen 2007, S.20).

Das gesamte Weiterbildungsangebot ist sehr umfangreich ausgebaut. Diese Angebote werden stetig
weiterentwickelt. Aus einer iber hundertjahrigen Tradition stammen die Heim- und Volksschulen, die in der Regel
als Internate organisiert sind (Heinonen 2007, S.26).

Die Erwachsenenbildung wird in Finnland mittlerweile sehr umfassend sowie auf allen Stufen des Bildungssystems
angeboten. In vielen Gemeinden gibt es Erwachsenenbildungszentren, die allgemeinbildende sowie zum Teil auch
berufsgrundbildende Angebote fiir Erwachsene bereithalten (Huck & Lauterbach 1995, S. 27).

Das finnische Bildungssystem basiert auf dem Grundsatz des lebenslangen Lernens bzw. der lebensbegleitenden
Weiterbildung und das unabhéngig von Alter und Bildungsstand. Der Bereich der Erwachsenenbildung ist generell
in drei Sektoren organisiert:

Freiwilliges Lernen: Dabei handelt es sich um allgemeinbildende und berufsbildende Angebote fiir Erwachsene. Es
beinhaltet die individuellen Zielsetzungen und Voraussetzungen zu dem jeweiligen Bildungsstand. Diese Form der
Erwachsenenbildung wird ganz oder teilweise aus dem Bildungshaushalt finanziert.

Beschaftigungspolitische Ausbildungsmafinahmen sind Malnahmen fiir Arbeitslose. Diese Malinahmen werden
vom Arbeitsministerium finanziert.

Berufsbegleitende Aus- und Weiterbildungsmalnahmen: Sie werden von dem jeweiligen Arbeitgeber finanziert und
finden in der Regel wéhrend der Arbeitszeit statt. Diese Form der Erwachsenenbildung orientiert sich an den
Anforderungen der Arbeitgeber und dient der Steigerung von Produktivitdt und Rentabilitit sowie der
Mitarbeitermotivation (Kyrd 2006, S. 34).

Zu den allgemeinbildenden Einrichtungen in der Weiterbildung gehéren die Gberwiegend von sozialen Gruppen
und Verbéanden getragenen Studienzirkel. In Finnland gibt es ca. elf Studienzirkelzentren. Diese bieten Gruppen
die Mdglichkeit, zu allgemeinen oder gesellschaftlichen Themen diese Zirkel zu grinden. Darunter gibt es
Kursleiter*innen, die selbst von den Zentren geschult wird. Diese Organisation lauft anhand von Gesetzen und wird
durch die Mitglieder getragen (Lauterbach 1995, S.27).

4.1. Ziele & Umsetzung

Ziel der Weiterbildung fiir Erwachsene ist, dass es den Personen die Mdglichkeit geben soll, ihre Bildung der
jeweiligen Lebenssituation anzupassen und méglicherweise ihre Tatigkeit in die Ausbildung zu integrieren. Neben
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dem Tagesunterricht besteht fiir die Erwachsenen die Mdglichkeit fir Abend-, Wochenend- und Teilzeitunterricht.
Immer haufiger tritt auch der ,Mehrformunterricht* auf, bei dem sich die Studienperioden an einer Berufsschule mit
Selbststudium zu Hause oder am Arbeitsplatz abwechseln (Huck & Lauterbach 1995, S.46).

Die Erwachsenenbildung wird auer an den normalen Berufsschulen an eigens fiir die Erwachsenenbildung
gegriindeten Institutionen durchgeflihrt, so z.B. an den beruflichen Erwachsenenbildungszentren und
spezialisierten Berufsschulen. Dabei besteht die Mdglichkeit, dass die Erwachsenen sich ihre Qualifikationen im
Rahmen eines Lehrvertrags oder Privatstudiums aneignen. Fur die Erwachsenen gibt es kein gemeinsames
Auswahlsystem wie bei den Jugendlichen, sondern die Erwachsenen bewerben sich direkt bei der jeweiligen
Schule. Fir die Examen und die fortbildenden Ausbildungsgange werden die Bewerber*innen nach landesweit
festgestellten Aufnahmebedingungen ausgewahlt. Die Aufnahmebedingungen fiir die Kurse werden meist von den
Schulen selbst entschieden (Huck & Lauterbach 1995, S.46).

Im Februar 2002 verfasste der parlamentarische Ausschuss fir die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung
vier allgemeine Vorschlage flir das weitere Vorgehen der Erwachsenenbildung:

Immer mehr Finn*innen sollen fir ihre persénliche Weiterentwicklung das Konzept der Selbstentwicklung aufgreifen
und immer mehr Unternehmen sollen zu lernenden Organisationen werden.

Die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung soll qualifizierte Arbeitskrafte fiir alle Tatigkeitsbereiche und
samtliche Berufe hervorbringen.

Dank neuer Methoden sollen hochwertige Angebote zur Selbstentwicklung fiir Erwachsene geschaffen werden.

Die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung soll als Instrument genutzt werden, zur Aufrechterhaltung &
Starkung der partizipativen Demokratie, zur Vorbeugung von sozialer Ausgrenzung sowie zur Forderung der
aktiven Staatsbirgerschaft (Kyré 2006, S.34f.).

Mit den Grundlagen der Zielsetzungen sollte dann folgendes erreicht werden:

Alle Burger*innen erhalten die Mdglichkeit, jedes Jahr ein bis zwei Wochen an einer Weiterbildungsmafinahme
teilzunehmen & kdnnen alle 10 bis 15 Jahre ihre Qualifikationen verbessern.

Fur Erwachsene werden ausreichende Bildungsméglichkeiten auf allen Ebenen geschaffen.

In der Erwachsenenbildung soll die Chancengleichheit geférdert werden (insbesondere durch das
Aktionsprogramm zugunsten von Erwachsenen mit niedrigen Eingangsvoraussetzungen).

Unterrichtsmethoden und Beratungsangebote sollen verbessert & neue Lernumfelder sowie virtuelle
Bildungskonzepte entwickelt werden.

Fur erwachsene Bildungsteilnehmer werden Sozialleistungen eingeflihrt & die Gebuhren in der allgemeinen und
beruflichen Erwachsenenbildung sollen auf einem vertretbaren Niveau gehalten werden (Kyré 2006, S.45).

4.2. Berufliche Erstausbildung

In der beruflichen Erstausbildung werden grundlegende Kenntnisse fir die Arbeit in den Handwerksberufen und
fir die Austibung selbststandiger Berufe vermittelt.

Im Bereich der abschlussorientierten Bildung flihrt die Erwachsenenbildung zu den gleichen Abschliissen wie bei
den Jugendlichen. Der einzige Unterschied ist, dass die Bildungsangebote und der Unterricht, in manchen Fallen
auch die Prifungsmodalitaten, den Bedurfnissen erwerbstatiger Erwachsener angepasst werden. Fur die
Teilnahme an den Bildungsangeboten gibt es in Finnland keine Altersgrenzen. Neben der abschlussorientierten
Bildung gibt es auf allen Bildungsstufen auch nicht abschlussbezogene Aus- und Weiterbildungen. (Heinonen 2007,
S.45). Die Mdglichkeit einer Erstqualifizierung von Erwachsenen wird durch die berufsbildenden Berufsschulen in
Form von berufsbegleitenden Abendkursen zur Verfiigung gestellt (Huck & Lauterbach 1995, S. 27).

Die Angebote der beruflichen Erstausbildung im Sekundarbereich Il sind in erster Linie auf die Jugendlichen
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ausgerichtet, allerdings besteht in diesem Bereich ein besonderes Angebot fiir Erwachsene. Erwachsene, die u.a.
zuvor keine formale berufliche Qualifikation erworben haben, kdnnen einen Berufsabschluss in einem beruflichen
Kurszentrum fir Erwachsene oder an einer beruflichen Schule mit entsprechenden Angeboten nachholen (Huck &
Lauterbach 1995, S. 48).

In der beruflichen Erstausbildung haben die Erwachsenen die Mdglichkeit, grundlegende Kenntnisse fur die Arbeit
in Handwerksberufen und fiir die Ausiibung unabhangiger und selbststandiger Berufe vermittelt zu bekommen.
Erwachsene mit einer weiterfiihrenden beruflichen Qualifikation werden als Erwerbspersonen mit fachspezifischen
Kenntnissen angesehen. Erwachsene mit einem spezialberuflichen Abschluss haben die Befahigung,
anspruchsvolle Fachaufgaben durchzufiihren. Berufliche Erstausbildungen kdnnen dabei auf der Basis eines
Curriculums (vor allem fiir Jugendliche) oder als kompetenzbasierte Qualifikationen (meist von Erwachsenen
beansprucht) absolviert werden. Die spezialberuflichen Qualifikationen filhren im Gegensatz zu der beruflichen
Erstausbildung zu kompetenzbasierten Abschllissen (Heinonen 2007, S. 45).

Im Gegensatz zu der Erstausbildung der Jugendlichen kénnen die Abschllisse bei den Erwachsenen in der Regel
auch innerhalb kirzester Zeit erworben werden (Kyré 2006, S.36).

Ein Abschluss kann auch im Anschluss an die Lehrlingsausbildung erworben werden. Die Finanzierung der Trager
erfolgt im Erwachsenenbereich genauso wie bei der Ausbildung der Jugendlichen (Kyr6 2006, S.36). Meist werden
die Kurse fiir die Erwachsenen als kostenlose Abendkurse angeboten. Dieses Angebot kann auch in gesonderten
Fallen als ein zeitliches Mischsystem (z.B. morgens Arbeit und nachmittags Schule) erfolgen.

Die berufliche Erstqualifizierung ist in erster Linie fiir berufstitige Erwachsene ab 25 Jahren vorgesehen. Haben
die Erwachsenen eine berufliche Erstausbildung, wird darauf in der Lehre eingegangen, da viele Erwachsene ohne
Berufsabschluss in diesem Rahmen eine Erstausbildung beginnen. Seit den 1990er Jahren wird diese Form der
Erstausbildung eher als Instrument der Erwachsenenbildung und weniger der Jugendlichen gesehen (Huck &
Lauterbach 1995, S.48).

4.3. Berufliche Weiterbildungen

Die  beruflichen  Weiterbildungen ~ werden in  Finnland  {berwiegend in den  sogenannten
Erwachsenenbildungszentren angeboten.

In diesem Bereich durfen in erster Linie die beruflichen Erwachsenenbildungszentren der Gemeinden bzw. der
Gemeindeverbande genannt werden sowie die Fort- und Weiterbildungsangebote, die durch Lehrgénge wie z.B.
Umschulungen im Rahmen der beschaftigungspolitischen Mafinahmen angeboten werden (Huck & Lauterbach
1995, S.27).

Die Angebote der beruflichen Weiterbildung dienen der Erhaltung und Weiterentwicklung der beruflichen
Kenntnisse und Fertigkeiten der Erwachsenen und erdffnen ihnen Mdglichkeiten fir eine eigenstandige
Erwerbstatigkeit, zur Weiterentwicklung im Erwerbsleben und zur Beschéftigungsforderung sowie zur Férderung
des lebenslangen Lernens (Kyré 2006, S.36). Diese Angebote werden von allen beruflichen
Ausbildungsorganisationen angeboten. Die Kursdauer ist dabei sehr unterschiedlich (Huck & Lauterbach 1995,
S.48).

Diese Angebote bieten die Maglichkeit, einen Fortbildungsabschluss oder Fachabschluss zu erwerben oder auch
nur einzelne Facher nachzuholen.

Weiterbildungsangebote bestehen an Berufshildungszentren oder im Rahmen einer Lehrlingsausbildung (Kyrd
2006, S.36).

Alle Abschliisse in diesem Bereich werden auf der Grundlage von Kompetenzen erworben. Das bedeutet, dass die
praktischen und theoretischen Kompetenzen, die bereits bei den Erwachsenen vorhanden sind, berlcksichtigt
werden. Lediglich noch fehlende Kompetenzen werden entwickelt. Darum zielen diese vor allem auf die
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Erwachsenen, die bereits im Beruf stehen. Dabei besteht die Mdglichkeit einer formalen Anerkennung ihrer
fachlichen Kompetenzen. Die Abschliisse kdnnen entweder durch den Nachweis der beruflichen Kenntnisse und
Fertigkeiten in Priifungen ohne vorbereitende Weiterbildung erworben werden oder am Ende einer Weiterbildung.
Es flihrt allerdings nicht jede berufliche Weiterbildung zu einem anerkannten Abschluss (Kyrd 2006, S.36).

Haben die Teilnehmer*innen einen Berufsabschluss, konnen sich diese im Rahmen der Weiterbildung auf einen
Fachoberabschluss vorbereiten lassen. Diese Qualifizierungskurse werden meist als Abendkurse angeboten und
dauern zwischen sechs und zwolf Monaten.

Ein Fachoberschulexamen berechtigt die Erwachsenen zum Studium an einer Hochschule.

In der Weiterbildung konnen die Teilnehmer*innen ihre Kenntnisse und Fertigkeiten in einzelnen Fachern
nachweisen, ohne den vollen anerkannten Abschluss zu erwerben. Die Kosten flir den Abschluss werden zu 90%
vom Staat Ubernommen. Bei den berufsbegleitenden Weiterbildungsmafinahmen werden 50% vom Staat
libernommen. Hier beteiligen sich Arbeitgeber*innen an der Finanzierung.

Der theoretische Teil der Lehrlingsausbildung wird zu 100% vom Staat finanziert. Die Arbeitgeber*innen zahlen
dabei die tariflichen Lohne/Gehalter. Sie erhalten einen Zuschuss fiir die betriebliche Weiterbildungsmalnahme.

Angebote der Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung werden in Finnland in 40 Berufsbildungszentren flir
Erwachsene angeboten (Kyro 2006, S.36f.).

4.4. Tertiare Ausbildung

Angebote der tertidren Ebene beziehen sich sowohl auf die Fachhochschule als auch auf die Universitat.

An der Fachhochschule erwerben die Erwachsenen dieselben Bachelor-Abschllisse wie jugendliche Absolventen.
Der Unterschied besteht in dem padagogischen Konzept, das stérker auf die Erwachsenen ausgerichtet ist, z.B. in
die Einteilung der Studiengange, mit dem Wissen, dass nicht alle Erwachsenen ein Vollzeitstudium absolvieren
kénnen (Kyré 2006, S.37). Im Jahr 2002 wurde in Finnland ein ,Pilotprojekt* fur Postgraduierte-Fachabschliisse
(FH-Master-Abschluss) aufgenommen. Dieses Projekt orientiert sich an den Anforderungen fiir Fachabschliisse
und an der Entwicklung der Arbeitswelt. Ziel dieses Projekts ist es, grundlegende Kenntnisse und Fertigkeiten
sowie Fahigkeiten im Zusammenhang der Arbeitswelt und dessen Aufgaben, zu erlangen. Seit 2005 werden die
Abschlisse offiziell anerkannt (Kyrd 2006, S.37).

An den Fachhochschulen werden auch Erwachsenenbildungsmalnahmen angeboten, die nicht zu einem
Abschluss fiihren.

AuRerdem gibt es an Fachhochschulen Angebote fiir die berufliche Spezialisierung. Diese richtet sich an
Teilnehmer*innen, die bereits einen FH-Abschluss erworben haben (Kyrd 2006, S.38).

Die universitaren Studiengénge, die zu einem Bachelor oder Master-Hochschulabschluss fiihren, werden fir
Jugendliche und Erwachsene nicht separat angeboten. Im Kontext des Bologna-Prozesses wurde das System der
Universitatsabschlisse im Jahr 2005 erneuert (Heinonen 2007, S.47).

Die Angebote an den Universititen sind fiir jedes Alter gleich gestaltet (Kyré 2006, S.38). Die
Universitatsausbildung gliedert sich in ein dreijahriges Bachelor-Studium, dem ein zweijahriges Master-Studium
folgen kann (Heinonen 2007, S.47). Allerdings kénnen gesonderte Masterstudiengénge unter besonderen
Anforderungen verkurzt werden, wenn z.B. die Teilnehmer*innen zuvor einen Hochschulabschluss erworben haben
(Kyrd 2006, S.38).

4.5. Ausbildungsmafnahmen

Die Ausbildungsmanahmen werden fiir diejenigen angeboten, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind oder aus
gesundheitlichen Grinden den Beruf wechseln méchten. Diese Ausbildung wird daher in Finnland als
beschéftigungspolitische ErwachsenenbildungsmalRnahme angesehen. Angeboten werden diese Malnahmen u.a.
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in beruflichen Erwachsenenbildungszentren oder in anderen Lehranstalten. Diese Malnahmen werden in der
Regel vom Staat finanziert (Huck & Lauterbach 1995, S.49). Die Ausbildungsmalnahmen sind in zwei
Hauptbereiche gegliedert:

1. berufsbildende Malnahmen sowie Ausbildungs- und Berufsberatung
2. berufsvorbereitende Mafinahmen.

Das allgemeine Ziel der berufshildenden Ma3nahmen ist es, die beruflichen Qualifikationen weiterzuentwickeln. So
erwirbt in Finnland rund die Halfte aller Teilnehmer*innen dadurch einen anerkannten Abschluss. Zu den
AusbildungsmaBBnahmen, die auf den Erwerb eines Abschlusses ausgerichtet sind, gehdren u.a. die
Erstausbildungs-, Fortbildungs- und Fachabschlisse sowie unter bestimmten Voraussetzungen die
Ausbildungsgange an Bildungseinrichtungen des Sekundarbereichs |l und Studiengange, die zu einem
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss fuhren (Kyrd 2006, S.39).

Die Maltnahmen fallen unter das Gesetz der staatlichen Arbeitsvermittiung. Darunter ist u.a. festgelegt, dass fiir
alle Arbeitssuchenden innerhalb von fiinf Monaten ein individueller Plan fir die Stellensuche ausgearbeitet werden
muss, in dem die Qualifikationen des Arbeitssuchenden sowie der mdgliche Bedarf an beruflicher Weiterbildung
dargestellt sind. 2005 wurden die Erstausbildungs-, Weiterbildungs- und Umschulungsmanahmen in Gber 200
Berufen angeboten.

Die beschéftigungspolitischen Ausbildungsmalnahmen werden vor allem bei unter staatlicher Aufsicht stehenden
Bildungseinrichtungen durchgefiihrt. Diese miissen sich regelmaRig einer Evaluierung unterziehen (Kyro 2006,
S.391).

5 Fazit

Im Rahmen der Ausarbeitung zur Volks-, Weiter- und Erwachsenenbildung kann gesagt werden, dass Finnland in
den letzten Jahren ein umfangreiches Angebot an Weiterbildungen und Erwachsenenbildungen entwickelt hat.
Finnland steht hinter dem Konzept des lebenslangen Lernens und bietet somit auch Erwachsenen die Mdglichkeit,
sich doch noch einmal neu oder anderweitig in einem Beruf oder in einer Ausbildung zu orientieren.

Die Bildung wird in Finnland als ein Weg gesehen, ein gemeinsames Interesse zu schaffen und so gemeinsame
Ziele zu erreichen.

Deutlich wird, dass sich die Weiter- und Erwachsenenbildung in Finnland durch ihre Rahmenbedingungen und ihr
umfangreiches Angebot an Ausbildungen sowie den Ausbildungsmalinahmen flir die Erwachsenen sehr erfolgreich
entwickelt hat. Es ist von hoher Bedeutung fiir die Gesellschaft und das Berufsleben, wenn Erwachsene die Chance
haben, sich noch einmal neu orientieren zu konnen. Das ist ein groer Schritt fir die Chancengleichheit der Bildung.
Aus diesem Grund sollte sich das deutsche Bildungssystem hinsichtlich der Weiter- und Erwachsenenbildung in
Finnland einiges abschauen und sich trauen, etwas zu verandern.
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Erwachsenen- und Weiterbildung in Finnland - Struktur
und historische Entwicklung Finnlands im Vergleich

Martin Krell

1 Einleitung

Wenn es um Bildung und Bildungspolitik geht, wird oftmals von Deutschland aus nach Schweden oder Danemark
geschaut. Auch Finnland zeichnet sich durch Spitzenwerte unter den OECD-Landern aus, wenn man die PISA-
Studien betrachtet (vgl. Filla, 2009, S. 1). So schreibt zum Beispiel der Deutsche Bildungsserver in seinem
Internetauftritt: ,Finnland mit seinem einzigartigen Schulsystem ist schon lange Vorreiter und Vorbild im
internationalen Bildungsvergleich“ (DIPF'2, 0.J.) und ist heute immer starker in der Diskussion um Bildungspolitik
verankert. Nicht selten wird das deutsche System mit dem finnischen verglichen, wenn deutsche Bildungspolitik
Kritisiert wird.

Dieser Beitrag beschaftigt sich mit der Weiter- und Erwachsenenbildung in Finnland. Dabei werden deren Anfange
im historischen Kontext durch Text- und Dokumentenanalyse betrachtet, um die Entwicklungen des finnischen
Bildungssystems in der Weiter- und Erwachsenenbildung einzuordnen. Anschliefend erfolgt eine Analyse der
gegenwartigen Lage und Ausgestaltung der finnischen Weiter- und Erwachsenenbildung im Bereich der
Berufsbildung, der Hochschulen und Universitaten, sowie dem Sektor der allgemeinen Weiterbildung. Im weiteren
Vorgehen wird das Bildungssystem von Finnland mit Teilen deutscher Bildungssysteme verglichen.

2 Historische Entwicklung Finnlands

Auch wenn bereits im Jahr 1640 in Turku die erste Universitat von Finnland gegrindet wurde und in der heutigen
Hauptstadt Helsinki die Griindung im Jahr 1828 erfolgte, ist laut Leijola erst im 20. Jahrhundert eine Reihe von
Universitatsgrindungen zu konstatieren (vgl. Leijola, 2007, zit. nach DAAD-Bildungssystemanalyse'3, 2017, S. 9).

Im 19. Jahrhundert galt Finnland noch als 6konomisch, politisch und kulturell riickstandig gegeniiber anderen
Staaten Nordeuropas. Auch im Vergleich zu den Nachbarstaaten entwickelte sich der Bereich der Volksbildung
erst spater als beispielsweise in Schweden oder Danemark, die bereits Bildungsmodelle eingeflihrt hatten (vgl.
Filla, 2009, S. 6). ,Die finnischen Gewerkschaften, die bis heute in der Erwachsenenbildung eine erhebliche Rolle
spielen, standen im ausgehenden 19. Jahrhundert unter stark ausléndischem Einfluss. (Filla, 2009, S. 6). Vor
allem lagen sie im spaten 19. Jahrhundert ideologisch der Arbeiterbewegung Danemarks nahe, gerieten aber unter
deutsch-sozialdemokratischen Einfluss und forcierten dann eher einen politischen Machtkampf als die Pflege von
Bildung. Im Jahr 1910 begann schlieBlich Bildungsarbeit nach Vorbild Englands und Schwedens (vgl. Filla, 2009,
S. 6).

Im Jahr 1917 erlangte Finnland seine Unabhangigkeit und wurde zuvor lediglich in seiner Identitatsbildung durch
nationale Dichter, sowie Philosoph*innen, Kiinster*innen und Wissenschaftlertinnen gepragt. Dadurch findet sich
der Ursprung der finnischen Erwachsenenbildung im Kontext von aufklarerischen, sowie nationalromantischen
Ideen. In der Wirtschaft verbreitete sich im friihen 20. Jahrhundert zunehmend eine lohnabhangige Beschaftigung
und wiederum wurde die Kenntnis uber Arbeitsverhaltnisse, Lohnzahlung und des eigenen Rechts immer
bedeutsamer (vgl. Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung™, 2007, S. 16).

Das finnische 20. Jahrhundert Iasst sich aus Sicht des DIE in vier Epochen untergliedern:

. ,die Epoche der adaptiven Bildungspolitik (bis zu den 1960er Jahren),

12 nachfolgend = DIPF | Deutsches Institut fiir Internationale Padagogische Forschung - Leibniz-Institut fiir Bildungsforschung
und Bildungsinformation

13 nachfolgend = DAAD

14 nachfolgend = DIE
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. die Epoche der Erwachsenenbildungspolitik nach Plan (von den 1960er bis in die spaten 1980er
Jahre),
° die Epoche der arbeitsmarktorientierten Erwachsenenbildungspolitik (wahrend der 1990er Jahre)
° die post-marktorientierte Epoche (seit Ende der 1990er Jahre). (ebd.)

Bis in die 1960er Jahre gab es noch kaum Verbindungen zwischen Staat und der Erwachsenenbildung, der
wiederum auch nicht als Anbieter fir Bildung in Erscheinung trat. Dieser regelte weder Lehrplane, noch trat der
Staat flir die Bildungsvermittlung ein. Dennoch férderte der Staat bedeutend mit finanziellen Mitteln (vgl. DIE, 2007,
S. 17 ff.). Der finnische Burgerkrieg 1918 fihrte dazu, dass viele Haushalte nur mit einem Erwachsenen
auskommen mussten. Viele verwitwete Frauen waren ungelernte Arbeitskrafte. Der Zweite Weltkrieg fiihrte dazu,
dass Ménner im Erwerbsarbeitskontext ersetzt werden musste, da diese in den Krieg eingezogen wurden. Zu dieser
Zeit wurden Schnellausbildungen entwickelt. Nach dem Krieg entstanden schlieRlich Ausbildungen fiir die
Ruckkehrenden aus dem Krieg, welche vorrangig auf Menschen bis zu einem Alter von 25 Jahren ausgerichtet
waren (vgl. DIE, 2007, S. 18 ff.). Darlber hinaus erfolgte eine wesentliche Ausrichtung Finnlands auf eine
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der Sowjetunion und eine Etablierung kommunistischer Ideologien (vgl. Filla,
2009, S.7).

Die industrielle Produktion stieg in den Nachkriegsjahren schlieBlich stark an, bedingt durch die
Reparationszahlungen an Russland. Die l&ndliche Bevolkerung zog vermehrt in die stadtischen Rdume. Die
Kompetenzen und Fahigkeiten mussten sich an die neuen Bedingungen anpassen, die sich in Finnland inzwischen
entwickelt hatten. Der Staat Finnland reagierte mit einem Aufbau eines sozialen Wohlfahrtsstaates in einem
Regierungsprogramm im Jahr 1970 und plante Investitionen in die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung
Finnlands (vgl. ebd.). Im selben Jahr wurde ein Gesetz zu beruflichen Qualifizierungsangeboten im Rahmen der
Beschaftigungsforderung veréffentlicht und damit neue Schulungszentren gegrindet. (vgl. DIE, 2007, S. 19 ff.). Im
Jahr 1971 veréffentlichte das Erwachsenenbildungskomitee seine Ziele:

e Fodrderung von Gleichberechtigung

e Beschleunigung der Wirtschaftsproduktion — Férderung beruflicher Kompetenzen,

e  Starkung der Demokratie — Forderung gesellschaftlicher Kompetenzen,

o Festigung der Kultur — Forderung der Persénlichkeitsentwicklung* (DIE, 2007, S. 18 ff.).

Mit dieser Zielformulierung wird deutlich, dass Erwachsenenbildung auf vielen verschiedenen Kompetenzebenen
betrachtet wird, um Grundlagen nachhaltiger Bildungsangebote zu schaffen und méglichst schnell einsatzfahige
Arbeitskrafte zu schaffen. Dabei werden Anforderungen des Individuums und der Gesellschaft gleichermalien
berticksichtigt.

1980 erfolgte schlieRlich eine Ausweitung der Teilnahme von Erwachsenen an der Bildung an Hochschulen (vgl.
DIE, 2007, S. 19 ff.).

Seit den 90er Jahren begann eine Phase der systematischen arbeitsmarktorientierten Politik. Auslser hierflr war
die starke Depression, in der sich die finnische Wirtschaft befand und die mit einer Abwertung der finnischen
Markka einherging. Zudem setzte auch der Zusammenbruch des kommunistischen Regimes zu und verursachte
Probleme im AuRenhandel, da die Sowjetunion bisher wichtiger Handelspartner war (vgl. DIE, 2007, S. 21 ff.).

Zu der Zeit entstanden in Finnland in den Besiedlungszentren Neuentwicklungen im Bereich der
Hochleistungstechnologie. Problem war allerdings, dass die alten Fordermechanismen sowie die Verwaltung
Finnlands &uRerst unflexibel auf den Wandel reagierte. Finnland veranlasste schlieflich die Abschaffung des
zentralen Planungssystems und (ibergab mehr Verantwortung an die regionalen Bildungsanbieter*innen und
uberlie® somit die Erwachsenenbildung starker dem Prinzip des Angebots und der Nachfrage (vgl. ebd.).
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1991 verabschiedete Finnland dann das Gesetz zu den beruflichen Erwachsenenbildungszentren. Dabei wurden
Schulungszentren in berufliche Erwachsenenbildungszentren umgewandelt. Die Hauptaktivitat der Zentren war
fortan nicht mehr nur die Aufgabe der Qualifizierung arbeitsloser Blrger*innen, sondern auch das Anbieten von
weiterfuhrenden Bildungsangebote. Damit wurden diese Zentren auch zu interessanten Partnern fir die regionale
Wirtschaft. Die Finanzierung dieser Mafinahmen wurde (iber den Verkauf von Bildungsdienstleistungen organisiert
und ein jahrliches Budget im Staatshaushalt verankert, um die Qualifizierung von Arbeitslosen zu finanzieren.
SchlieRlich wurde im Jahr 1994 ein Berufsbildungsgesetz ins Leben gerufen und somit kompetenzorientierte
Priifungen eingefiihrt. Diese waren von nun an fiir alle Menschen verflgbar, die (iberzeugt waren, dass sie die
daflr notwendigen Fahigkeiten und Fertigkeiten besitzen, um eine solche Prifung zu bestehen (vgl. DIE, 2007, S.
22 ff.). Dieser Schritt ermdglicht vor allem informell erworbene Kenntnisse anzuerkennen, ohne ein zusatzliches
Zeugnis vorlegen zu missen. AuBerdem erleichtert es die individuelle Aneignung von Kompetenzen und macht
das finnische Weiterbildungssystem durchlassiger.

3 Erwachsenenbildung Heute
,Die finnische Erwachsenenbildung ist traditionell in zwei Richtungen gegliedert:

o die allgemeine, so genannte ,liberal education“ und
o die zertifizierungsorientierte, berufliche Erwachsenenbildung sowie Trainings.” (Filla, 2009, S. 12).
Der Bereich der weiterbildenden MaRnahmen wird dabei mehr im zweiten Bereich angesiedelt (ebd.)

Die Erwachsenenbildung Finnlands ist auBerdem auf lokaler Ebene organisiert, zugleich seit den 1990er Jahren
europaisch ausgerichtet (vgl. Filla, 2009, S. 5) und ist trotz stark entwickelter Weiterbildungspolitik in Finnland
weitestgehend unabhangig (vgl. Filla, 2009, S. 15). ,74,6 Prozent der Bevdlkerung zwischen 25 und 64 Jahren
haben eine abgeschlossene Sekundar- beziehungsweise Tertiar-Ausbildung. 33.2 Prozent haben eine universitare
Qualifikation. Dabei handelt es sich um den héchsten Wert in der Européischen Union.” (Filla, 2009, S. 5). Somit
verfligt ein wesentlicher Teil der Finnen entweder (ber eine berufliche oder akademische Ausbildung. Dem
gegenuber stehen aktuell circa. 10% an Finn*innen ohne 9 jahrigen Grundschulabschluss (vgl. Filla, 2009, S. 5).

Nachdem die Pflichtschule erfilllt ist, schlieRt sich die Beschulung an berufsbildenden oder allgemeinbildenden
Schulen an. Finnische Gemeinden sind dabei angewiesen, allen jungen Menschen Méglichkeiten im
weiterfuhrenden bzw. berufsbildenden Bereich zu ermdglichen (vgl. Huck, Lauterbach, o.J., S. 21).
Die Erwachsenenbildung Finnlands hat den Grundsatz des lebenslangen Lernens beziehungsweise einer
lernbegleitenden Weiterbildung flir alle Blrger*innen des Landes. Dabei gibt es allgemeine und berufliche
Bildungsangebote, die sowohl mit als auch ohne Bildungsnachweis abschlieen. Manche Angebote fiihren sogar
zu einer allgemeinen oder beruflichen Erstausbildung. (vgl. Cedefop, 2006, S. 34).
Die Erwachsenenbildung unterteilt sich zudem - dem Cedefop zufolge - in drei wesentliche Sektoren:

o freiwilliges Lernen]...]

o beschéaftigungspolitische AusbildungsmaBnahmen fir Arbeitslose [...]

o Dberufsbegleitende Aus- und Weiterbildungsmalnahmen [...]* (Cedefop, 2006, S. 34).

Die nachfolgende Grafik gibt einen Einblick in die hohe Beteiligung der Bevélkerung an der Erwachsenenbildung
in Finnland.
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Student/inn/en der freien Bildungsarbeit

2002 2003 2004

Volkshochschulen 1 036 840 1 034 610 1 059 010

Volksbildunszentren 134 490 138 900 147 780
Studienzentren 309 900 299 360 338 550
Sommeruniversititen 73 450 71 450 75 370
Sportbildungszentren 84 900 87 280 79770

Insgesamt 1639580 1631600 1700480

Figure 16: Finnisches Unterrichtsministerium (2006): Bildung und Wissenschaft In Finnland. Helsinki, S. 39

3.1. Berufsbildender Bereich

Der Berufshildende Bereich in Finnland verfiigt Gber diverse Mdglichkeiten an Ausbildungen, mit unterschiedlicher
Ausbildungsdauer und -ebenen. (vgl. Huck, Lauterbach, o.J., S. 25). Dabei gibt es die Mdglichkeiten der
vollzeitschulischen Ausbildung, welche zumeist drei Jahre in Anspruch nimmt (vgl. ebd.) und berufsspezifische
berufliche Schulen, die aus Fach- bzw. Fachoberschulen hervorgegangen sind. Hierzu gehdren z.B. die
technischen Schulen, die landwirtschaftlichen Schulen, die Handelsschulen oder die Schulen fir Sozialberufe (vgl.
Huck, Lauterbach, 0.J., S. 25). Im Zuge der 1980er Jahre wurden zudem einjahrige Grundausbildungen geschaffen,
die insgesamt 25 berufsbezogene Bereiche umfasst. Dariiber hinaus kdnnen die Grundausbildungen durch darauf
aufbauende Spezialisierungen vertieft und erweitert werden. Auflerdem gibt es fur Schuler®innen, die die
allgemeinbildende Oberstufe absolviert haben, die Mdglichkeit, an speziell fir sie eingerichteten Klassen
teilzunehmen, deren Ausbildungsdauer insgesamt verkurzt ist (vgl. ebd.).

Zur beruflichen Grundausbildung geh6rt auch ein praktischer Teil mit der Dauer von einem Jahr und mindestens
20 Wochen. Dabei vermittelt die drei Jahre andauernde Ausbildung Grundkenntnisse, sowie vertiefte Kenntnisse
in einem eigens gewahlten Bereich des Berufslebens (vgl. Matthies, Skiera, Sorvakko-Spratte, 2008, S. 186f.).

Diese Grundausbildungen stehen in gleicher Weise Erwachsenen offen, die durch die bereits erwahnten
Kompetenzprifungen Teile der Ausbildung erlassen bekommen kdnnen und so einen verkirzten Bildungsgang
absolvieren kénnen. Dies geschieht im Allgemeinen berufsbegleitend und ist kostenfrei fiir die Teilnehmenden.

3.2. Tertidrbereich inklusive Hochschulen

Insgesamt umfasst der Bereich der Hochschulen 17 Standorte und drei Kunsthochschulen. Als
Zugangsvoraussetzung fur ein Studium an einer Hochschule ist in der Regel das Abitur vorgesehen. Der Numerus
clausus ist bedeutsam, da er in beinahe allen Studienmdglichkeiten Verwendung findet. Weiterhin verlangen viele
Fachbereiche, vor allem in den Bereichen Kunst und Technik, auch Eingangstests (vgl. Huck, Lauterbach, o0.J., S.
26). Die Hirden wurden deswegen so zahlreich aufgefahren, da ein besonders grofler Anteil der Absolvent*innen,
uber 50%, eine Laufbahn an einer Hochschule anstreben und die Finanzierung der Hochschulen an die
Erfolgszahlen der Studierenden gekniipft sind. Dies setzt die Hochschulen vor eine besondere Herausforderung,
da diese ihrerseits nicht genligend Kapazitaten aufweisen, um die Nachfrage aller zu bedienen (vgl. ebd.).

Kernaufgabe des tertidren Bereiches der Hochschulen ist die Erwachsenenbildung. Der Erwerb von Bachelor-
Abschllissen ist moglich. Der Tertidrbereich unterscheidet sich deswegen auch in seiner Ausrichtung, im
Gegensatz zur Ausbildung von Jugendlichen, darin, dass die Padagogik auf Erwachsene ausgerichtet ist. Zudem
sind die Studiengange der Hochschulen auch so eingerichtet, dass sie auch in einem Teilzeitstudium absolviert
werden konnen oder nur Teile von Studiengéngen als Einzelkurse belegt werden kdnnen, als sogenannte offene
Fachhochschule (vgl. Cedefop, 2006, S. 37 ff.).
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Fiir Erwachsene ausgerichtete Bildung und deren Teilnehmerzahlen im Jahre 2004

Zu einem Abschluss fithrende Bildung Sonstige Bildung und Teilabschliisse
A”gemﬂinh”dende Blldung Gymnasiale Bildung fiir Erwachsene Gymnasiale Fachstudien
der Sekundarstufe |1 12 900 13 800
Berufliche Blldung der Fiir Qualifikationspriifungen Berufliche Weiterbildung ohne Abschluss
Sekundarstufe 11 vorbereitende berufliche Weiterbildung
Erstausbildung, cinschl. Lehrvertrag
42 500

vorbereitende Ausbildung,
einschl. Lehrvertrag

66 200
Fachhochschulen Zum berufsqualifizierenden Abschluss Offene Fachhochschule
fiir Erwachsene fithrende Ausbildung 10 700
21 500 Postgraduale Abschliisse
Héhere Fachhochschulabschliisse an den Fachhochschulen
600 8 100
Universitéten Separate Magisterprogramme Offene Universitit
82 300
Postgraduale Abschliisse an den Universititen
4300
Fortbildung an den Universititen
83 300

Figure 17: Quelle, s vorangegangene Abbildung, S. 38

3.3. Universitaten

An Universitaten hingegen werden Jugendliche und Erwachsene nicht voneinander separiert. Hier werden Formen
der Weiterbildung in der Regel (iber Weiterbildungszentren einer jeden Universitat organisiert und vertrieben. Die
Universitaten stehen im Rahmen der ,offenen Universitat* auch Menschen unabhangig des Bildungshintergrundes
offen (vgl. Cedefop, 2006, S. 37 ff.). ,Jede Universitat hat in Finnland ein ,Open University Department* (offener
Hochschulunterricht) und ein davon getrenntes Department fiir Weiterbildung (Continuing Education).” (Filla, 2009,
S. 19). Hier haben unter anderem Senior*innen die Mdglichkeit, sich weiterzubilden (vgl. Filla, 2009, S. 19).

3.4. Weiterbildung

Im Jahr 2002 wurde ein Bericht der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung als politische Grundlage
veroffentlicht, in dem allgemeine Zielsetzungen festgehalten wiirden:

e Immer mehr Bedarf an persénlicher Weiterentwicklung und immer mehr Unternehmen als lernende
Organisation

o Qualifizierte Arbeitskrafte fur alle Tatigkeitsbereiche
o Qualitativ hochwertige Angebote dank neuer Methoden® (Cedefop, 2006, S. 34ff.)

Dabei gab es mehrere Zielsetzungen. Die Menschen sollten die Moglichkeit bekommen, jedes Jahr ein bis zwei
Wochen an Weiterbildungen teilzunehmen. Es sollten Bildungsméglichkeiten konzipiert werden, die auf allen
Ebenen durchgefiihrt werden kdnnen und die die dafir nétigen pédagogischen Voraussetzungen und
Lernbedurfnisse berlcksichtigt. Auflerdem sollte damit eine héhere Chancengleichheit erreicht werden (vgl.
Cedefop, 2006, S. 35). Ebenso war es von Bedeutung, die Unterrichtsmethoden und Beratungsangebote
weiterzuentwickeln und bereits erworbene Lernerfahrungen anzuerkennen. Gleichzeitig sollten auch die Gebiihren
fur eine WeiterbildungsmaBnahme erschwinglich sein. (vgl. ebd.).

Das finnische Angebot an Fort- und Weiterbildungsmdglichkeiten ist breit und bietet viele Mdglichkeiten, zumal
auch bestehende Angebote immer wieder weiterentwickelt werden. Dabei bleibt das Motto des lebenslangen
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Lernens stets im Blick. (vgl. Huck, Lauterbach, o.J., S. 27). Dadurch lasst sich vor allem auch eine stetige
Anpassung am aktuellen Bedarf ableiten, sowie ein aktuell aufgebautes Angebot und deren theoretischen und
praktischen Grundlagen.

3.4.1.Berufliche Weiterbildung

,Die berufliche Erwachsenenbildung kann grob in vier Bereiche gegliedert werden:
1. die selbst gewahlte Ausbildung = freiwillige berufliche Erwachsenenbildung;
2. die arbeitsmarktpolitische Ausbildung = beschaftigungspolitische Ausbildungsmalnahmen;
3. die Personalschulung = berufsbegleitende Ausbildung;
4. die Ausbildung auf Lehrvertragsbasis = vergleichbar mit ,Lehrlingsausbildung“ (Filla, 2009, S. 16).

Die freiwillige, berufliche Ausbildung soll Weiterbildungsméglichkeiten bieten, die von Arbeitgeber*innen
unabhangig laufen und sind flir Menschen konzipiert, die zumeist alter als 25 Jahren sind (vgl. Filla, 2009, S. 16).
Die arbeitsmarktpolitische Ausbildung reagiert eher kurzfristig auf Angebot und Nachfrage des Arbeitsmarktes und
richtet sich an Menschen, die von der Thematik der Arbeitslosigkeit betroffen sind oder davor stehen (vgl. Filla,
2009, S. 17). Die berufsbegleitende Ausbildung findet, wie der Name bereits suggeriert, kurzfristig wahrend einer
beruflichen Tatigkeit statt und wird zumeist von Arbeitgeber*innen finanziert. Dieser Sektor ist der Bereich, der in
Finnland am haufigsten vorkommt (vgl. ebd.). Die Form der Ausbildung auf Lehrvertragsbasis findet innerbetrieblich
statt und bezieht Grundausbildungen und Fortbildungen mit ein. Theoretischer Unterricht und praktische
Ausbildung werden in Form einer dualen Ausbildung durchgefiihrt. Staat und Arbeitgeber*innen teilen sich hierbei
die Finanzen (vgl. ebd.). Dies ist eine eher seltende Form in Finnland.

Die finnischen Volkshochschulen, die auch zum Teil Internate unterhalten, folgen einer mehr als hundert Jahre
alten Erfahrung und Tradition. Ausgehend auch vom Auftrag der Gemeinden sind vor Ort sogenannte
Erwachsenenbildungszentren organisiert. Diese stellen Angebote zur allgemeinen und beruflichen Bildung bereit.
Vor allem in den 1960er-Jahren erweiterte sich der Bereich der Erwachsenenbildung im Hinblick auf
erwerbsarbeitsbezogene Bildungsangebote, da sich Finnland wesentlich zu dieser Zeit von einem Agrarland in ein
Industrieland entwickelte. Zu dieser Zeit, bis hin zu den 1970er-Jahren, wurden Kurszentren landesweit entwickelt
und aufgestellt (vgl. Huck, Lauterbach, 0.J., S. 46).

Die Anforderungen der MalRnahmen richteten sich im Wesentlichen am Bedarf der Arbeitgeber*innen aus. Die
berufsbegleitenden Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen dienen unter anderem zur Steigerung von Produktivitat,
Rentabilitét, aber auch zur Motivationssteigerung der Arbeitnehmer*innen. Die MalRnahmen finden zumeist
entweder innerbetrieblich oder extern bei entsprechenden Anbietern statt und werden in der Regel auch wahrend
der Arbeitszeit der Arbeitnehmer*innen absolviert (vgl. Cedefop, 2006, S. 34). Die Berufliche Weiterbildung hat
aber auch zum Ziel, das lebenslange Lernen zu verwirklichen und Raum zur Weiterentwicklung zu schaffen, ohne
dass auch jede MaBnahme zu einem konkreten Abschluss filhren muss. Dennoch lassen sich alle Malinahmen an
zu erreichenden Kompetenzen messen (vgl. Cedefop, 2006, S. 36ff.). Demzufolge sind die beruflichen
Weiterbildungsangebote auch speziell auf Erwachsene ausgerichtet.

Die uber 40 Bildungszentren (vgl. Huck, Lauterbach, 0.J. S. 48) werden je nach Art der MaRnahme unterschiedlich
finanziert, wenngleich die Arbeitgeber*innen die Lohne unter Bezuschussung weiterzahlen:

Berufliche Weiterbildungsmanahmen 90% vom Staat

Berufsbegleitendende WeiterbildungsmaBnahmen 50% vom Staat

Theoretischer Teil der Lehrlingsausbildung 100% vom Staat (vgl. Cedefop, 2006, S. 37).

Insgesamt werden allerdings die staatlichen Anteile ,in einem Mischsystem vom Staat und den Kommunen

finanziert (vgl. Huck, Lauterbach, 0.J., S. 48), so dass Kommunen nicht nur in der Verantwortung stehen, Angebote
zu organisieren, sondern sie zumindest in Teilen mitzufinanzieren.
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Darliber hinaus werden aber auch Aus- und Umschulungsmallnahmen fir Menschen angeboten, die von
Arbeitslosigkeit betroffen sind oder aus Griinden der Gesundheit inren Beruf nicht weiter austiben konnen. Diese
MaBnahmen, die meist komplett vom Staat getragen werden, wirken sich im Sinne der Beschaftigung aus (vgl.
Huck, Lauterbach, 0.J., S. 49).

3.4.2.Aufgaben der Erwachsenenbildung

Die finnische Erwachsenenbildung wurde mit besonderen Aufgaben ausgestattet und lehnt sich an der
osterreichischen Erwachsenenbildung an (vgl. Filla, 2009, S. 20).

Sie richtet auch Bildungsprogramme aus, um Angebote fiir die circa 2% auslandischen Menschen zu schaffen.
Diese dauern ein Jahr und beinhalten Unterricht in Sprache, Gesellschaft und Kultur, aber auch im Bereich
Mathematik. Auch die Ausrichtung von allgemeinem Fremdsprachenunterricht findet statt, wenngleich das Angebot
geringer als beispielsweise in Osterreich ausfallt, aber sich dennoch im Wachstum befindet. Darlber hinaus spielt
auch die Ausbildung von Lehrpersonen eine Rolle, die befahigt werden sollen, die Angebote der
Erwachsenenbildung zuganglich zu machen. Aulerdem gehért auch zu den besonderen Aufgaben der Bereich der
Forschung zur Erwachsenenbildung (vgl. Filla, 2009, S. 20 ff.). Dazu werden besonders die Themen:

o die kontinuierliche Ausbildung

e Teilnahmeforschung

o didaktische Prinzipien der beruflichen Weiterbildung

o die Effektivitat der Ausbildung® (Filla, 2009, S. 21) erforscht.

4 Mangel und Begiinstigungen der Erwachsenenbildung

Filla weist bezlglich der Mangel in der Erwachsenenbildung Finnlands vor allem auf zwei Punkte hin:
o die gesellschaftlich-politische Bildung ist deutlich rlcklaufig,

e eine individuelle Ausbildungsforderung fiir den Besuch von Kursen, die kiirzer als acht Wochen sind,
fehlt.” (Filla, 2009, S. 40).

Vor allem letzteres kénnte auch Rickschluss auf die anteilsmaRig haufig genutzten dualen
Weiterbildungsmdglichkeiten (vgl. Filla, 2009, S. 17) geben oder zumindest dazu beitragen, wenn bereits das
Angebot minimal ist. Ein weiterer Riickschluss kdnnte allerdings auch sein, dass erst der geringere Bedarf anderer
Weiterbildungsmdglichkeiten zu einer fehlenden individuellen Férderung fiihrt und nicht in den Blick genommen
wurde.
Finnische Bildungspolitik agiert laut Filla zumeist pragmatisch, was letzterer These nahekommen kénnte (vgl. Filla,
2009, S 40). Allerdings gibt es das Problem, dass die Nachfrage einer Ausbildung an einer Hochschule die
Kapazitaten tbersteigt (vgl. Huck, Lauterbach, 0.J., S. 26).
Dem gegentiber stehen allerdings zahlreiche Vorteile fiir den Standort Finnland:

e das Klima - lange Winterabende begtnstigen Lemen

o Arbeitszeitvereinbarungen der Sozialpartner, die Lernbestrebungen beguinstigen

o die vorherrschende protestantische Ethik, die jedem Menschen nahelegt, seine Potenziale zu realisieren

e Unternehmen regen ihre Mitarbeiter*innen an, sich weiter zu qualifizieren (Probleme allerdings vor allem
bei den Alteren)

,Es wird klar erkannt, dass der Arbeitsmarkt von Qualifikationssteigerungen stark abhangt* (Filla, 2009, S. 40).
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Auferdem trégt auch die formale Ausbildung der Finnen dazu bei, das Weiterbildungsverhalten zu begtinstigen.
Bildung wird dartiber hinaus gesellschaftlich mit einer groen Bedeutsamkeit verkniipft und das Leseverhalten von
Finnen ist allgemein deutlich hdher als in Osterreich oder Deutschland. Der Biicherbestand von Finnen liegt bei 7
Blcher je Einwohner*in, in Deutschland sind es 1,5 Buicher. Auch die Bilbiotheksbesuche je Einwohner*in sind 12
mal so hoch wie in Deutschland (vgl. Filla, 2009, S. 40f.). Auch der 4. Weltbericht der UNESCO weist die finnische
Erwachsenenbildung als vergleichsweise stark und gendergerecht aus (UNESCO (2019): 4th Global Report on
Adult Learning and Education: leave no one behind: participation, equity and inclusion, UIL, 2019)

5 Finnland und Deutschland

Der abschlieRende Abschnitt bezieht sich auf die Ubersicht nach Filla zum Vergleich der Erwachsenbildung von
diversen europaischen Landern (siehe Figure 16 und Figure 17). Dabei werden einige europaische Lander und 27
Bereiche der Erwachsenenbildung gegeniibergestellt.

Deutschland wie auch Finnland haben gemein, dass der Entstehungsprozess gleichermalien ,von unten® (Filla,
0.J., S. 1) erfolgte. Die Institution, die sich auch bei beiden in der wesentlichen Verantwortung sieht, ist die
Volkshochschule und auch weitere wesentliche Trager befinden sich in kommunaler Verantwortung in beiden
Staaten mit der Abweichung, dass in Deutschland gesellschaftliche GroRorganisationen und in Finnland
GroRorganisationen und Vereine mit in der Verantwortung stehen (vgl. Filla, 0.J., S. 1). Wahrend in Deutschland
eine Finanzierung sowohl aus 6ffentlichen Mitteln als auch privaten Mitteln erfolgt, ibernehmen in Finnland lokale
und Uberregionale offentliche Institutionen iiberwiegend die Finanzierung (vgl. ebd.).

Die Unterschiede sind allerdings weitaus groRer. In Deutschland sind bildungspolitische Richtlinien auf Ebene der
Bundeslander geregelt und in Finnland existieren staatliche Gesetze (vgl. ebd.), was deutsche
Bildungsbedingungen um einiges diverser macht und Finnland eine eher einheitlichere Bildung landesweit
ermoglicht. Das Personal in Deutschland ist vorwiegend hauptberuflich eingestellt, wahrend in Finnland diese
hauptberuflich in anderen Kontexten arbeiten (vgl. Filla, 0.J., S. 2). Das finnische Angebot stellt sich als breit heraus,
wahrend das deutsche divers bis sogar uniibersichtlich ist (vgl. ebd.). Die Teilnehmer*innenquote in Finnland ist
mit 56 — 70% deutlich héher als in Deutschland, wo sie bei 41% liegt, was vermutlich an der durchlassigeren
Herangehensweise und leichteren Anerkennung von Kompetenzen liegt, indem beispielsweise Priifungen
angemeldet werden kénnen, mit eigener Einschatzung der notwendigen Kompetenzen (vgl. DIE, 2007, S. 22 ff.).

Deutlich zeigt sich, dass Bildungspolitik in Finnland, im Gegensatz zu Deutschland, einen hohen Stellenwert hat
(vgl. Filla, 0.d., S. 2).

6 Fazit

Aus seinem geschichtlichen Kontext heraus entwickelte sich Finnland als Nachzlgler der nordeuropéischen
Staaten zu einem der Vorreiter aller OECD-Lander auch im Bereich der Erwachsenbildung und erreicht
Spitzenwerte in den PISA-Studien. Die Zahl der Publikationen zur Erwachsenenbildung Finnlands deutet darauf
hin, dass das Bildungssystem Finnlands erst kurzlich entdeckt wurde. Nicht zuletzt die zahlreichen Umbriiche,
Weltkriege und Wirtschaftskrisen brachten das Land dazu, ein schnelles und flexibles Erwachsenenbildungssystem
zu konzipieren und umzusetzen und sich zu einem Industrieland zu entwickeln. Inzwischen folgt jeder finnische
Bildungszweig dem Prinzip des lebenslangen Lernens, sodass auch im Berufsleben immer wieder Mdglichkeiten
entstehen, dass sich Finn*innen weiterentwickeln kdnnen, vor allem dadurch, dass Manahmen der Weiterbildung
im Wesentlichen durch den Staat und Arbeitgeber*innen finanziert und durch die Kommunen organisiert werden.
Vor allem im Vergleich zu Deutschland fallt auf, dass Finnland die Mdglichkeit nutzt, die Regelungen national,
eingebettet in Europa, zu I6sen, wahrend Deutschland die Kompetenz auf seine Bundeslander delegiert und keine
einheitliche Bildung schaffen kann.

Auffallig ist der Unterschied der Einstellung der Gesellschaft gegentber Bildung. Wéhrend in Finnland mehr Wert
auf Weiterbildung gelegt wird und das Lesen von Biichern mehr im Vordergrund steht, scheinen in Deutschland
andere politische Bereiche eine zentralere Rolle zu spielen.

Mit Blick auf die derzeitigen Bedingungen in der Corona-Pandemie wére es interessant zu untersuchen, inwiefern
sich Deutschland und Finnland im Vergleich bewéhren und inwiefern sie dem Bedarf nach Bildung auch in dieser
Zeit gerecht werden (vgl. Filla, 2009, S. 40f.).
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Kapitel 3

Aspekte der beruflichen Bildung

Die berufliche Bildung ist in Finnland integraler Bestandteil des Bildungssystems und auch die Fachhochschulen
haben ihren Ursprung in branchenspezifischen Weiterbildungsakademien. So wie die hier gezeigte Innenansicht
der Hochschule auf den Aland-Inseln im &uBersten Siidwesten Finnlands, die aus einer Seefahrtsschule
hervorgegangen ist und inzwischen 600 Studierenden im Gesundheitsbereich, Krankenhausmanagement, IT und
Betriebswirtschaft Studieng@nge anbietet.

(Foto: Herausgeber, 2019, Hogskola Aland)



Hochschulbildung in Finnland und Deutschland. Gleiche
europaische Vorgaben, trotzdem Unterschiede.

Johanna Antonow

1 Finnlands Hochschulbildung - Alles einheitlich durch Bologna?

Nicht erst seit PISA ist Finnland in den Fokus bildungspolitischer Beachtung gelangt. Es geht um ein Land, dessen
Flache vergleichbar mit der Deutschlands ist, jedoch nur rund 6,64 % der Bevolkerung beherbergt. Was lauft dort,
gar nicht so weit weg von Deutschland, anders? Dies ist vor allem spannend, betrachtet man dies anhand eines
Vergleiches zwischen Bildungssektoren, dem der Hochschulbildung- der beiden Lander, die in ihrer Grundstruktur
ahnlich und an einigen Stellen fast deckungsgleich, aufgebaut sind.

Der folgende Artikel wird sich kurz und pragnant mit dem Hochschulbildungssektor im tertidren Bildungsbereich
Finnlands auseinandersetzen und versucht zudem, einen kontextbezogenen Vergleich im gleichen Bildungssektor
Deutschlands zu schaffen. Es soll hier ein vertiefender, mit Kennzahlen untermauerter Blick auf die
Hochschulbildung Finnlands geworfen werden. Begleitend und navigierend soll die These leiten, dass - trotz
gleichem ECTS-System und ahnlicher dualer Struktur - Unterschiede in der Hochschulbildung der beiden Lander
abzuleiten sind.

Kurz ein Rickbezug, zum ECTS-System: Der Bologna-Prozess ist ein Mechanismus zur Forderung der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit von 48 europaischen Landern im Bereich der Hochschulbildung. Mit dessen
Einfiihrung wurde auf Ebene der Hochschulbildung eines europdischen Kulturraums in Sachen Bildung und die
Konzeption eines gemeinsamen Punktesystems (ECTS-Punkte), sowie die Neustrukturierung in Bachelor-, Master-
und Doktor-Abschliisse, auf Effizienzsteigerung in akademischer Ausbildung, gesetzt. Orientiert an den
Zielsetzungen, eine vereinte europaische Hochschullandschaft im Sinne eines ,Europas des
Wissens® (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2020) und internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
erlangen, sollte durch das gemeinsame Punktesystem eine einfache Vergleichbarkeit von Studiengéngen
geschaffen werden. Vor allem eine ,Bildungsmobilitat' sollte gewahrleistet werden und so durch Dialog und
Austausch zur Weiterentwicklung auf internationaler Ebene beigetragen werden.

Das Studium in Finnland orientiert sich, genau wie Deutschland, am Bologna-Modell. Es umfasst das
Bachelorstudium mit 180 ECTS-Punkten, die in der Regel in drei Studienjahren zu absolvieren sind. Das
Masterstudium umfasst 120 ECTS-Punkte und ist auf zwei Studienjahre ausgelegt.”® Das finnische Studienjahr
besteht aus einem Herbst- und einem Frihlingssemester. In Deutschland hingegen, zeitlich ein wenig verschoben,
aus einem Sommer- und einem Wintersemester. Praxisbezug, Projektarbeit und Diskussionen prégen die Lehre in
Finnland ebenso wie in Deutschland (DAAD, 2017).

15 Es kann zudem Studienprogramme geben, die im Masterstudium 150 ECTS-Punkte verlangen und dafiir fiinf oder sechs Semester veranschlagen. An den
Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften kénnen die Studienprogramme anders als an Universitaten angelegt sein. So umfasst das Bachelorstudium oft
210 ECTS-Punkte, wofiir siehen Semester veranschlagt sind. Doch genauso kann das Studium erst mit 240 ECTS-Punkten absolviert werden, was dann vier
Studienjahre in Anspruch nimmt.
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Tabelle 1: Landervergleich Finnland und Deutschland mit Kennzahlen in der Hochschulbildung

Finnland Deutschland
Anzahl Universitaten (2018) 13 106
Anzahl Fachhochschulen (2018) 28 425
Durchschnittliche jahrliche Studienférderung (2018) 7.355,- 6.211,-
Absolventen BA und MA (2014) 53.878 480.161
Quote der Erstzulassungen zu tertiarer Bildung (2014) in % 88 65

Und bei euch so? - Bildungspolitik in Finnland

“Die Stérke eines kleinen Volkes beruht auf seiner Bildung”
(J.V. Snellman, Philosoph, Lehrer, Journalist, Politiker)
Die Bildungspolitik Finnlands I&sst sich anhand vier groer Merkmalsbereiche veranschaulichen, welche im
Weiteren kurz erlautert werden sollen:

e Das Credo: Gleiche Bildungschancen fur alle.
e Vom Streben nach einem moglichst hohen Bildungsgrad.
e Bildung als entscheidender Faktor fiir Wohlstand.

o Die Sicht des Lebenslangen Lernens.

Ein Grundrecht aller finnischen Burger ist das Recht auf Bildung, welches sich auch im Hochschulsektor
widerspiegelt. Genau wie im Vorschul- und grundlegenden Unterricht ist auch die sonstige, zu einem Abschluss
fuhrende Ausbildung, einschlielich des Hochschulbildungsbereichs flir Studierende kostenfrei.

Der Bildungsgrad und das Einkommen der Eltern sind in Finnland nicht entscheidend, um eine Schule besuchen
zu dirfen. Ableitbar ist das auch fir den Hochschulbereich. Anders als in Deutschland ist fur die
Studienfinanzierung nicht ausschlaggebend, wieviel die Eltern verdienen, sondern eine Studienunterstiitzung wird
meist aufgrund von Leistungen erteilt. Als Studierende*r in Finnland hat man aulRerdem einen Anspruch auf weitere
finanzielle Unterstlitzung. So hat man einen staatlichen Anspruch darauf, ein Studiendarlehen zu erhalten. Dieses
muss nach dem Studium zurlickgezahlt werden, ist dabei trotzdem unabhangig von den Einkiinften der Eltern.
Zugang zu gleichen Bildungschancen hat auch etwas mit dem Bildungszugang zum Hochschulbereich zu tun. So
kénnen, seit Etablierung des Fachhochschulsektors, Fachhochschulen auch Bewerber*innen aufnehmen, die ohne
Qualifikationen Uber die erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse verfugen, um ihr Studium erfolgreich
abzuschlieRen (Ministerium fiir Bildung und Kultur und Finnische Agentur fir Bildung 2018, 22ff).

Nach dem Abitur kdnnen sich die angehenden Studierenden an Hochschulen oder Berufshochschulen bewerben.
Bei der Auswahl der Studierenden werden gewohnlich die Ergebnisse der Reifepriifung und/oder die Noten des
Abiturzeugnisses berlcksichtigt. Jedoch fiihren viele Bereiche auBerdem Aufnahmeprifungen durch. Auch eine
mindestens dreijahrige Berufsausbildung oder ein gleichwertiger Abschluss berechtigen zu einer Bewerbung an
einer Hochschule. Es wird das Prinzip des ,Bildungspfades ohne Sackgassen“ angestrebt (Vgl. Gremium zur
Forderung Finnlands, 2021).

Auch Uber die berufsqualifizierende Erstausbildung kann man in die héhere akademische Ausbildung gelangen.
Ein weiteres sehr aussagekréaftiges Beispiel ist die Open-University (zugehdrig zur University of Helsinki), an der
jede*r, unabhéngig von Schulabschluss oder sonstigen Voraussetzungen studieren kann.
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Ein weiteres wichtiges Merkmal der Bildungspolitik Finnlands liegt in dem Streben nach einem mdglichst hohen
Bildungsgrad der gesamten Gesellschaft begriindet. So besuchen in Finnland im Durchschnitt 90 Prozent der
Personen, die die Gesamtschule abgeschlossen haben, noch eine berufsbildende Schule oder eine andere
Bildungseinrichtung der Sekundarstufe Il (Vgl. Kansanen, P. & Meri, M. 2008, S. 252). Erfolgreich abgeschlossen
haben ihr Studium im Jahr 2017 insgesamt 56.000 Studierende (Statistisches Bundesamt, 2020).

Das hohe Niveau des finnischen Schulwesens beruht auf einem klaren nationalen Ethos, wonach die Menschen
die wichtigste Ressource der Nation sind (Vgl. Zentralamt fir Unterrichtswesen). Begriindet auch in ihrer
geschichtspolitischen Vergangenheit, gilt fiir die Nation Finnland Bildung gesellschaftlich als entscheidender Faktor
fur Wohlstand: In einem Land, in dem Bildung als der Schlsselfaktor fur ckonomisches Wachstum gilt und mit
dessen Hilfe die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Nation sichergestellt ist. Dies zeigt sich auch in der
zunehmenden Internationalisierung, welcher, eine immer wichtigere Rolle, vor allem im Bildungssystem, zukommt.

Auch bedingt durch diese Auffassung wird lebenslanges Lernen zu einem weiteren Charakteristikum finnischer
Bildungspolitik und ist von entscheidender zentraler Bedeutung: Bildungsangebote werden auch fir Erwachsene
altersunabhangig geschaffen und sollen noch weiter ausgebaut werden. So erteilen zum Beispiel die
Fachhochschulen auch Erwachsenenbildung und offenen Fachhochschulunterricht zur Erhaltung und Entwicklung
der beruflichen Kenntnisse. Der Unterricht und die sonstige Organisation der Erwachsenenbildung wurde
dahingehend realisiert, dass auch abschlussorientierte, den Studiengéngen entsprechende Studium fir
Erwerbstatige maoglich ist. Bildung dient somit auch als ,Bindeglied”, welches im standigen Wandel zwischen den
Generationen und gesellschaftlichen Schichten fortbesteht. Die Bedeutsamkeit der Bildung innerhalb der finnischen
Gesellschaft zeigt sich darin, dass 73 Prozent der 25- bis 64-Jahrigen Uber einen Abschluss der Sekundarstufe Il
und 33 Prozent (ber einen Hochschulabschluss verfiigen, was gleichzeitig den hdchsten Wert innerhalb der
Europaischen Union darstellt (Vgl. Ministerium fur Bildung und Kultur; Finnische Agentur fiir Bildung, 2018).

In allen EU-Mitgliedsstaaten gilt die Tatsache (auch nach der veranderten Lissabon-Strategie), dass mit
steigendem Bildungsniveau, die Erwerbsbeteiligung zunimmt. Trotzdessen bestehen Unterschiede bezliglich der
staatlichen Investitionen in den Bildungsbereichen. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt waren in der EU die
offentlichen Bildungsausgaben im Jahr 2015 in Schweden (7,1 Prozent) und Finnland (6,8 Prozent) am héchsten.
Deutschland belegte mit 6ffentlichen Bildungsausgaben in Hohe von 4,5 Prozent des BIP unter den 30 betrachteten
Staaten den 19. Rang (Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2019).

2 Die Stellschrauben- Entwicklungsschwerpunkte der finnischen Hochschulpolitik

Finnlands hochschulpolitische Entwicklungsziele werden von der Regierung in Kooperation mit den Institutionen
selbst festgelegt und regelmalRig evaluiert.

Die Entwicklungsschwerpunkte in der Hochschulbildung werden vom Ministerium fir Bildung und Kultur
beschrieben und im Folgenden dargestellt:

1. Erh6hung von Bildungsqualitét und Niveau

Die Untergliederung des Tertidrbereiches in den Bereich der Fachschulen mit einem hohen Praxisbezug und dem
Bereich der Universitdten mit ihrem Schwerpunkt auf der wissenschaftlichen Forschung verweisen auf das
Grundziel der Bildungspolitik in diesem Sektor, ndmlich die Erreichung eines méglichst hohen Bildungsniveaus
(Vgl. Mdller, S. 68, 2008).

Auch tragen SelektionsmalRnahmen wie Aufnahmeprifungen und Numerus-Clausus-Regelungen beim Zugang
zum Hochschulbereich dazu bei, dass die Qualitét der Bildung konstant bleibt. Nur rund 35 % der gesamten
Bewerbungen wurden (im Jahr 2008) fiir einen universitaren Studienplatz zugelassen (Miiller, 2008, S. 69).

In Finnland sind Aufnahmequoten fiir jedes Studienfach vorgeschrieben. Uber die Héhe der Quoten entscheiden
die Hochschulen autonom. Finnische Hochschulpolitik soll ebenso sicherstellen, dass die auf dem Arbeitsmarkt
erforderlichen hochqualifizierten Arbeitskrafte verfugbar sind.
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Ein nationales Anliegen lag in den letzten Jahren auf der Férderung von Forschung und Entwicklung, mit
besonderem Gewicht auf Informationstechnologien.

Generell gilt hier aber, dass ein hoher Bildungsgrad eine bessere Teilhabe an der Gesellschaft und deren
Handlungsoptionen ermdglicht.

2. Internationalisierung (mit Bildungsmobilitdt und Hochschulkooperationen)

Zielstellung ist es, die Hochschuleinrichtungen zu international wettbewerbsfahigen, innovativen Einrichtungen
weiterzuentwickeln, bei gleichzeitiger Berlcksichtigung lokaler Bedirfnisse des Landes und seiner Regionen. Das
erfordert von den Einrichtungen eine vorausschauende Sichtweise, mit der sie zur Weiterentwicklung von Kultur,
Gesellschaft und Arbeitsleben beitragen.

Ein weiteres hochschulpolitisches Ziel ist es, die Mobilitdt zwischen den Abschliissen auch weiter zu verbessern.
So soll es in Zukunft einfacher werden, zu einem Hochschulstudium (EU weit) zugelassen zu werden.
Aufnahmepriifungen sollen dabei so organisiert werden, dass sie keine nachhaltige Vorbereitung der
Studieninteressierten erfordern. Auch die Anerkennung von Vorleistungen und -kenntnissen soll im Zuge dessen
verbessert werden. Es geht hierbei primar darum, einen schnellen Studienabschluss zu ermdglichen, so dass
(angehende) Studierende méglichst schnell in den Arbeitsmarkt minden kénnen. Die angestrebte Zeit fiir einen
Master-Abschluss betragt in der Regel 5 Jahre. Die durchschnittliche Zeit fiir einen Master-Abschluss in Finnland
betragt jedoch sechs Jahre. Politische Entscheidungstrager haben aus diesem Grunde MalRnahmen eingefihrt,
um die Abschlusszeiten zu verkirzen und den Abschluss des Studiums zu verbessern. Manahmen sind unter
anderem personliche Studienpléne und finanzielle Anreize flr Studierende.

Die wichtigste Internationalisierungsstrategie in Finnland ist die Forderung der internationalen Mobilitat und der
internationalen Kooperationsprogramme, in deren Dienst das Zentrum fiir internationale Mobilitat (CIMO) steht.
CIMO ist im Laufe des Jahres 2017 in die finnische Nationalagentur fir Bildung eingegliedert worden.

Im Besonderen werden Programme fiir Mobilitdt und Austausch in den nordischen Landern (Nordplus, Nordic
Master) und die EU-Programme gefordert. Desweiteren werden national geférderte Programme mit bestimmten
Landern entwickelt wie zum Beispiel fir den Austausch mit asiatischen Landern, mit Russland oder zwischen den
nordischen Landern Finnland, Schweden, Norwegen, Island, Kanada und Alaska.

Weitere Programme bestehen im Rahmen der Entwicklungshilfe. Das Programm HEI ICI (The Higher Education
Institutions Institutional Cooperation Instrument), das vom finnischen AuRenministerium geférdert wird, unterstitzt
zum Beispiel Hochschuleinrichtungen in den Entwicklungslandern.

Die internationale Ausrichtung ihrer Hochschulbildung, 1asst sich auch an den bereits 400 englischsprachigen
Studiengang- Angeboten im Bachelor und Master erkennen.

Der Anteil auslandischer Studierender in Finnland betrug 2013, 7,07 Prozent, im Vergleich dazu in Deutschland
11,30 Prozent (DAAD, 2017).

Nach dem Hochschulkompass der HRK, bestehen im Jahr 2018 insgesamt 781 deutsch-finnische
Bildungskooperationen. (DAAD, 2019, S.113)

3. Studienberatung und Ubergang in den Arbeitsmarkt

Hervorzuheben ist die obligatorische Studienberatung, die in Finnland bereits bei den Schiler*innen im
Sekundarbereich Il erfolgt, indem sie sowohl im Schulalltag, als auch beziglich ihrer Zukunftsplanung beratend
unterstitzt werden. Inkludiert wird hier auch eine personliche Beratung der einzelnen Schiler*innen. Die
Studienberatung organisiert mitunter auch Veranstaltungen zu Themen wie Fécherwahl, Lernstrategien,
Aufnahmeprifungen und vieles mehr an den Universitaten und Hochschulen.
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Allerdings wird momentan von den (Fach-)Hochschulen eine vielseitigere Studienberatung gefordert, sowie eine
engere Zusammenarbeit mit Unternehmen, um den Einstieg in den Beruf zu erleichtern (Ministerium fiir Bildung
und Kultur 2020b, 2020a; Ministerium fur Bildung und Kultur und Finnische Agentur fur Bildung 2018, 22ff).

Die Erfolge dieser hochschulpolitischen Bemihungen in ihren Entwicklungsschwerpunkten spiegelt unter anderem
die Bildungsstatistik aus dem Jahr 2018 folgende wider:
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Figure 20: Beschéaftigung von Absolvent*innen ein Jahr nach dem Abschluss 2007-2018, in % (Official Statistics of Finland (OSF) 2018b)

Wie in Figure 20 zu erkennen, stieg die Beschaftigungsrate junger Absolventen*innen ein Jahr nach ihrem
Abschluss seit dem Jahr 2015 weiterhin an. So befanden sich etwa 90% der Studienabsolventen*innen Ende 2018
in Arbeit, wobei diese Zahlen in den einzelnen Studienbereichen und Arbeitsbranchen oft grole Schwankungen
aufweisen. So war die Zahl der arbeitslosen Absolvent®innen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie am hdchsten, im Gesundheits- und Sozialbereich hingegen am niedrigsten (Official
Statistics of Finland (OSF) 2018b).

Erhebungen aus dem Jahr 2015 belegen, dass ein Jahr nach dem Bachelorabschluss 64 Prozent und ein Jahr
nach dem Masterabschluss 79 Prozent der Absolventinnen und Absolventen eine Stelle innehatten (DAAD, 2017)

3 Ein ahnlich duales Hochschulsystem - Einordnung, Steuerung und Strukturelles.

Das finnische Hochschulnetz umfasst das ganze Land bis ins nérdliche Lappland. Es gibt 13 Universitaten und 22
ihnen gleichgestellte Fachhochschulen.

Die beiden Arten von Bildungsinstitutionen unterscheiden sich dabei insofern, dass Universitaten per se ihren
Fokus auf die wissenschaftiche Forschung und Lehre legen, wahrend Fachhochschulen Ausbildungen
ermdglichen, die sich auf das Arbeits- und Berufsleben beziehen und daher als praxis- und handlungsorientierter
beschrieben werden kénnen (Ministerium fir Bildung und Kultur 2020a). Universitaten und Fachhochschulen sind
in der Regel unabhangige 6ffentlich-rechtliche Institutionen oder als Stiftungen privatrechtliche Einrichtungen.
Beide Arten von Institutionen verwalten sich weitestgehend selbst und sind autonom in der Festlegung der Lehr-
und Forschungsinhalte. Das wichtigstes Regelungselement im Hochschulsektor ist das Ziel- und
Leistungsmanagement.

Obwohl Universitaten wie auch Fachhochschulen weitestgehend autonom agieren, missen die Institutionen alle 4
Jahre gemeinsam mit dem Ministerium fur Bildung und Kultur Vereinbarungen zu Zielvereinbarungen, Profilierung,
akademischen Kernbereichen und quantitativen Zielen treffen. Das finnische Bildungssystem wird damit also
weiterhin zentral gefiihrt. So genehmigt das Ministerium fiir Bildung und Kultur unter anderem auch Abschlisse
und steuert die Bildungseinrichtungen (Kokkonen 2015, 1f, 8f). Uber die zentralen Ziele der nationalen
Hochschulpolitik und deren Monitoring sowie die wichtigsten Entwicklungsprojekte auf nationaler Ebene wird
zwischen dem Unterrichtsministerium, den Fachhochschulen und deren Tragern abgestimmt. Diese
Vereinbarungen werden jeweils fiir einen Zeitraum von 3 Jahren getroffen. Uber die Studienplétze fiir
Studienanfanger*innen und die Projektfinanzierung wird jéhrlich verhandelt.
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Die interne Hochschulpolitik wird von den Studierendenvereinigungen mitbestimmt, deren Mitgliedschaft an den
finnischen Universitaten obligatorisch ist. An den Fachhochschulen sind Studierendengewerkschaften in der
Gesetzgebung ebenfalls anerkannt, die Mitgliedschaft ist jedoch freiwillig und beinhaltet keine spezielle
Gesundheitsversorgung fiir Universitatsstudierende (die von den Studierendengewerkschaften organisiert und
teilweise finanziert wird). Finnische Studierende haben Anspruch auf eine Studienbeihilfe, die bei anhaltendem
Mangel an Fortschritten im Studium widerrufen werden kann.

Die Qualitatssicherung und -entwicklung der finnischen Hochschulen basiert auf ihrem Autonomieprinzip: Fur die
Qualitat und Weiterentwicklung sind in erster Linie die Hochschuleinrichtungen selbst verantwortlich. Das
Instrument der Qualitatssicherung ist die Evaluation, bei der die Hochschulen in Finnland vom Zentrum fir
Finnische Bildungsevaluation (FINEEC) unterstitzt werden. Das Grundprinzip der von FINEEC durchgefiihrten
Audits ist es, den Hochschulen dabei zu helfen, die eigenen Starken ebenso wie die Bereiche, die einer
Weiterentwicklung bediirfen, zu identifizieren. Die Evaluationen, die von FINEEC durchgefiihrt werden, dienen
auch der Entscheidungsfindung in der Bildungspolitik auf nationaler Ebene (Vgl. Finish Education Evaluation
Centre, 2020, S. 9).

4 Die praxisorientierten Fachhochschulen

Die Aufgabe der Fachhochschulen ist die Erteilung des Hochschulunterrichts auf der Grundlage der Anforderungen
und Entwicklung der Berufspraxis sowie der Forschung und kiinstlerischer Ansatzpunkte und die Vorbereitung der
Studierenden auf berufliche Fachaufgaben. Charakteristisch ist hier, dass der Fachhochschulbereich in enger
Zusammenarbeit zur lokalen Wirtschaft und Industrie steht. Zielstellung ist es, die Absolventen*innen mit beruflicher
Handlungskompetenz und beruflichen Expertenaufgaben der verschiedenen Fachbereiche vorzubereiten und
diese im besten Falle direkt lokal einzugliedern. Sie iben also eine die berufliche Praxis- und Regionalentwicklung
fordernde, sowie die gewerbliche Struktur der Region ber(cksichtigende Forschungs- und Entwicklungsarbeit aus.

Bei den Fachhochschulen handelt es sich um interdisziplinare, regionale Hochschulen, in deren Tatigkeit der
Kontakt mit dem Erwerbsleben und der Regionalentwicklung hervorgehoben wird. Dabei spielt ihr historischer
Entstehungszusammenhang mit branchenspezifischen héheren Bildungsanstalten eine bedeutende Rolle.

Nach Angaben der Statistikzentrale Finnland ist die Zahl der Studierenden, die eine Ausbildung beginnen, die zu
einem Fachhochschulabschluss fiihrt, um rund 200 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen und liegt 2019 bei knapp
2.600.

Insgesamt betrug der Anteil auslandischer Studierender 7,5% unter allen Studienanfanger*innen an den
Fachhochschulen.

Die Zielsetzungen der Fachhochschulen sind die Erhéhung des Ausbildungsniveaus und der Innovationsfahigkeit,
sowie die Internationalisierung der Ausbildung. So ist zum Beispiel an den Fachhochschulen, neben den iiblichen
Lehrveranstaltungen auch ein Arbeitspraktikum Bestandteil des Studiums.

Die Fachhochschulabsolvent®innen kénnen mit der in der Berufspraxis erworbenen Fachkompetenz ihre
beruflichen Kenntnisse vertiefen, indem sie ihr Studium weiterfiihren und den héheren Fachhochschulabschluss
erwerben, der im Erwerbsleben die gleiche Qualifikation erbringt wie der an Universitaten absolvierte héhere
Hochschulabschluss. Die Voraussetzung fir die zu dem héheren Fachhochschulabschluss flihrenden Studien ist
neben dem Erstabschluss eine dreijahrige Berufserfahrung. Alle Studiengénge an einer Fachhochschule
beinhalten aufgrund ihrer starken Berufsorientierung auflerdem praktische Lernphasen am Arbeitsplatz. Ein
grundlegender Unterschied zum Studium in anderen Landern ist das allgemein verbreitete Duzen zwischen den
Studierenden und Lehrenden (Ministerium flr Bildung und Kultur und Finnische Agentur fir Bildung 2018;
Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) 2017; Ministerium fiir Bildung und Kultur 2020b).
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5 Die forschungsorientierten Universitaten

Alle 20 Universitaten Finnlands befinden sich in staatlicher Tragerschaft. Es gibt zehn multidisziplinare
Universitaten, drei Handelshochschulen, drei technische Hochschulen und vier Kunsthochschulen. Zusatzlich gibt
es eine dem Verteidigungsministerium unterstellte Hochschule fiir Landesverteidigung.

Zusatzlich zu dem Regierungsprogramm sowie zu den allgemeinen Prinzipien und der Gesetzgebung des
Entwicklungsplans fiir Bildung und Forschung werden die Universitaten durch das Leistungsmanagement zwischen
dem Unterrichtsministerium und der Universitaten koordiniert.

In den auf Grundlage der Verhandlungen zwischen den Universitdten und dem Unterrichtsministerium
ausgearbeiteten Vertragen werden die Tatigkeitsziele der Universitaten fixiert, diese beziehen sich auf
Abschlusszielen, zur Zielerreichung, zuzuweisende finanzielle Mittel, Monitoring der Zielerreichung und -
bewertung, sowie die Entwicklung ihrer Téatigkeit. Diese Verhandlungen werden jahrlich durchgefiihrt und die
Universitaten erhalten sowohl mindliches als auch spater erfolgendes schriftliches Feedback uber die Tatigkeit
des vorherigen Jahres und (iber den Entwicklungsbedarf der Tatigkeit.

Die Bemessungshohe fiir die universitaren finanziellen Mittel orientieren sich groftenteils an den Abschlusszielen
und absolvierten Abschlisse. Die (iber das Unterrichtsministerium an die Universitaten zugewiesenen finanziellen
Mittel bestehen aus Grundfinanzierung, Projektfinanzierung und Leistungsfinanzierung. Der Anteil der staatlichen
Direktfinanzierung betragt etwa 64 Prozent der Gesamtfinanzierung.

Fur zentrale Entwicklungsziele wird von dem Unterrichtsministerium eine Projektfinanzierung gewahrt. Mit der
Leistungsfinanzierung werden Universitaten fir die Qualitat, Wirksamkeit und Effizienz belohnt.

Die Basisforschung der Universitaten wird entscheidend von der dem Unterrichtsministerium untergeordneten
Akademie von Finnland finanziert. Die weitere Aufgabe der Akademie ist die Bewertung der Forschung sowohl auf
nationaler als auch internationaler Ebene. Die Universitdten beziehen jedoch externe Finanzierung aus
verschiedenen Quellen zum Beispiel fir Forschungsprojekte und verfligen Uber eigene Einnahmen aus
gebuhrenpflichtigen Dienstleistungen wie beispielsweise Fortbildungsmalnahmen.

6 Hochschulbildung Finnlands - Ein Fazit und ein Ausblick

Obwohl wir uns auf Hochschulbildungsebene in einem einheitlichen europdischen Rahmen bewegen, mit einem
vergleichbaren ECTS-System und einem gleich anmutenden dualen Hochschulsystem, sind Unterschiede
zwischen den Bildungssektoren der Hochschulbildung zwischen dem deutschen und dem finnischen System
ersichtlich.

Hinsichtlich Finanzierung bestehen zum Beispiel gleich mehrere:

Die Staatlichen Ausgaben, gemessen am BIP sind in Finnland héher als in Deutschland. Studiengebiihren sind in
Deutschland obligatorisch, wahrend in Finnland keine Studiengeblhren erhoben werden (als EU-Biirger:in).
Weiterhin ist in Finnland der Anspruch auf Studienunterstiitzung gegeben, zwar genauso wie in Deutschland,
jedoch hier unabhangig von den Einkiinften der Eltern.

Ein weiterer Punkt sind die Internationalisierungsbestrebungen in der Hochschulbildung in Finnland:
englischsprachige Studieninhalte sind in der Regel fastimmer gegeben. Auch bei den Digitalisierungsbestrebungen
der letzten Jahre im Bereich der Hochschulbildung wird Deutschland von Finnland (iberholt. Was die Corona
Pandemie jetzt hier bei uns initiierte, beispielsweise Distance Learning, war vormals in Finnland schon lange
Thema.

Um die Eingangsfrage dieses Artikels zu beantworten: Gleiches ECTS-System - trotzdem Unterschiede in der
Hochschulbildung?

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die Bologna Reform nicht nur Vorteile mit sich bringt, sondern, ganz wie in
Deutschland auch, Risiken birgt.
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Im Gegensatz zu Finnland herrscht in Deutschland ein ,Bildungsférderalismus’ mit insgesamt 16
Kultusminister*innen. Wobei es sich an mancher Stelle schon schwierig erweist, Abschlisse und/oder
Anerkennungen in verschiedenen Bundeslandern gleichermalen durchzufihren.

Aber genau wie in Deutschland auch, steht Finnlands tertiarer Bildungsbereich weiteren Entwicklungen und
Herausforderungen gegentiber, wie unter anderem dem demografischen Wandel, der Digitalisierung und
Internationalisierung.

Um erneut den Bogen zum ersten Teil bezlglich der finnischen Bildungspolitik zu schlagen, ist auszumachen, dass
Finnland wahrnimmt, dass in einer immer mehr auf Informationen beruhenden Gesellschaft (Stichwort
Digitalisierung und Internationalisierung) die Bedeutung der Hochschulbildung in der Bereitstellung der
Voraussetzungen fiir wirtschaftliches Wachstum und Wohistand als hoch bedeutsam betrachtet wird. Auch ein
Grund fur Finnlands hohen internationalen Einsatz in der Hochschulbildung.

Ein nationales Ranking der Hochschulen besteht in Finnland nicht. Jedoch sind gleich mehrere finnische
Universitaten wie auch Hochschulen fir Angewandte Wissenschaften nach den international einschlagigen
Rankings (THE, QS, ARWU etc.) unter den 500 weltbesten Hochschulen aufgelistet.
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Die Berufsbildung in Finnland unter besonderer
Berucksichtigung der  Fruhpadagogik und der
medizinischen Pflege

Friederike Grosse, Katharina Massolt, Saskia Wolki

1 Einblick in die finnische Geschichte der Berufshildung

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die Nachfrage nach erfahrenen, kompetenten Arbeitskraften in Finnland hoch.
Jedoch waren nur Wenige ausgebildet, was den Bedarf an einem beruflichen Bildungssystem steigerte. Die ersten
beruflichen Lehreinrichtungen wurden in den 1940er Jahren gegriindet und ab 1958 wurde festgeschrieben, dass
jede Gemeinschaft tiber 20 000 Einwohner*innen eine eigene berufliche Schule flihren muss (Kokkonen, 0.J., S.
2).

Das finnische Berufsbildungssystem ist bis heute staatlich geleitet. Die politische Agenda ist der treibende Faktor,
wenn es um die Entwicklung des beruflichen Systems und das Bildungsniveau der finnischen Bevélkerung geht
(Cedefop, 1995, S. 26). In den 1970ern strebte die Bildungspolitik an, dass jede*r die Moglichkeit hat, einen
beruflichen Abschluss zu erlangen, bevor der*diejenige erwerbstatig wird, was vor allem auch zur sozialen Inklusion
beitrug. Bildung wurde aus 6ffentlichen Mitteln finanziert und somit fiir alle gleichermalen sichergestellt, denn es
galt als Schlussel zur internationalen, wirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit und zum sozialen Wohlergehen (ebd.).
Ende 1970 wurde das Berufshildungssystem so umgestaltet, dass sich 25 allgemeine Programme und 250
Spezialisierungen ergaben (Kokkonen, o.J., S. 2). Anschliefend wurden mit Nachdruck individuelle
Entscheidungs- und Wahiméglichkeiten gefordert, weil man glaubte, nur so in einer sich verscharfenden
Wetthewerbssituation bestehen zu konnen. Diesen Bildungszielen wurde gleiche Prioritat zuerkannt wie denen des
vorausgegangenen Jahrzehnts, namlich Chancengleichheit, umfassende Allgemeinbildung und Vermittiung
humanistischer Werte* (Cedefop, 1995, S. 26). Es baute sich ein Gesamtschulsystem auf, welches die Mdglichkeit
bot, allgemeine, berufliche oder beide Bildungsgénge zu wahlen (ebd.).

In den 1990er Jahren erfuhr Finnland eine groRe Schulreform, die noch heute rahmengebend ist. Alle ehemaligen
beruflichen Colleges wurden zu Universitaten oder polytechnischen Hochschulen. Das bedeutete, hdhere Bildung
fand nun an Universitaten statt. Die berufliche Ausbildung wurde auf drei Jahre Lernzeit mit sechs Monaten “on-
job- training“ und einem anschlieRendem Hochschulzugang festgelegt (Stenstrom & Virolainen, 2015, S. 14). 1994
wurden kompetenzorientierte Prifungen eingeflhrt, die darauf abzielen, erlangte Fahigkeiten und Fertigkeiten in
Form praktischer Aufgaben in einem Arbeitsumfeld zu demonstrieren. Folglich kénnen arbeitende Menschen
berufliche Qualifizierungen ohne Kursteilnahme erlangen (Kokkonen, 0.J., S. 3). Weiterhin gab es nun keine 25
allgemeinen Programme mit etwaigen Spezialisierungen. Vielmehr wurde das Berufsbildungssystem auf 77
allgemeine berufliche Qualifikationen umorganisiert. (Stenstrdm & Virolainen, 2015, S. 15)

Die Beweggrunde in der Entwicklung des finnischen Berufsbildungssystems haben sich Uber die Zeit verandert.
Wahrend es nach dem Zweiten Weltkrieg primares Ziel war, berufliche Schulen zu griinden, damit ausgebildete
Fachkrafte dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, wurde spater mehr Wert darauf gelegt, gleiche
Bildungschancen und Zugang zu lebenslangem Lernen zu erméglichen. Heutzutage gilt es, den Anforderungen an
Umwelt, Wirtschaft und Bedirfnisse von Lernenden sowie Arbeitsmarkt gerecht zu werden. (Kokkonen, 0.J., S. 3).

2 Heutige Ziele der finnischen Berufsbildung

Das Ziel des finnischen Bildungssystems heute ist vor allem ,die Erh6hung von Bildungsqualitat und -niveau der
Bevolkerung und Erwerbsfahigen, die Verbesserung der Effizienz des Bildungssystems, die Vorbeugung der
Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen sowie die Erweiterung des Bildungsangebots fiir Erwachsene*
(Unterrichtsministerium, 2006, S. 5). Im Vordergrund der Bildungspolitik steht das lebenslange Lernen, das sowohl
ein hoheres Bildungsniveau als auch mehr Chancengleichheit im finnischen Bildungssystem erreichen mdchte.
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Dies soll in den verschiedenen, an die Lebensphase angepassten und angebotenen Lernumgebungen, gesichert
werden (ebd.).

Das ,Ziel der beruflichen Bildung ist die Gewahrleistung der branchenbezogenen Fachkompetenz der Bevélkerung
sowie die Férderung der betrieblichen Innovationstatigkeit* (ebd., S.6). Aus diesem Grund wurde der Schwerpunkt
sinsbesondere auf die Verbesserung der Qualitat, Praxisgerechtigkeit und Effizienz der Bildung® (ebd.), sowie die
Anerkennung von fachlichen Fahigkeiten gelegt. Um die Vermittlung der notwendigen Qualifikationen fiir die
Erwerbstatigkeit zu gewahrleisten, werden die Sozialpartner an der Entwicklung der Berufsbildungssystems
beteiligt. Somit bringen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreterinnen ,hre Sichtweise zu den kiinftigen
Anforderungen an die Berufsausbildung ein® (Kyrd, 2006, S. 21) und die Bildungsbehdrde ermittelt unter anderem
den Ausbildungsbedarf. Dadurch sollen die Auszubildenden auf die Anforderungen in der Praxis vorbereitet werden
und es wird der Theorie-Praxis- Transfer sowohl von der Berufsbildungseinrichtung, als auch von der
Praxiseinrichtung, gewéhrleistet. Hier driickt sich die pragmatische Orientierung der Berufsbildungspolitik in
Finnland aus, die auf einer stark am Individuum orientierten Allgemeinbildung aufbaut.

Durch die ,europaische Zusammenarbeit in der Berufsbildung im Kopenhagen-Prozess* (Unterrichtsministerium,
2006, S. 6) hat die Mobilitat von Studierenden und Fachpersonal an Wichtigkeit gewonnen. Diese internationale
Mobilitat setzt die Entwicklung von Leistungspunktsystemen und die Qualitatssicherung in der Bildung voraus.
Somit beruhen die verschiedenen Abschllisse und Strukturen auf gemeinsamen européischen Prinzipien, die die
Qualitat des Bildungssystems sichern sollen. Dadurch, dass Finnland nur (ber wenig natlrliche Ressourcen
verflgt, besteht die Herausforderung der Globalisierung darin, ,die Konkurrenzfahigkeit im Weltmarkt standig zu
verbessern* (Kyrd, 2006, S. 21). Damit verfolgt die Bildungspolitk das Ziel, bestmdgliche Qualifikationen zu
vermitteln. Dazu zahlt die ,Weiterqualifizierung der erwachsenen Erwerbsbevolkerung” (ebd.) sowie die
Berufsausbildung.

3 Hauptakteure des Berufsbildungssystems

Der formelle Rahmen des finnischen Bildungssystems wird durch verschiedene Akteure gebildet, die auf der
nationalen, regionalen und kommunalen Ebene zur Realisierung der genannten Zielstellungen wirksam werden.

An oberster Stelle, auf nationaler Ebene, agiert das Parlament. Es entscheidet Gber samtliche Gesetzgebungen,
die den Unterricht betreffen sowie Uber allgemeine Prinzipien der Bildungspolitik (Unterrichtsministerium, 2006, S.
10-13) einschlieRlich der Berufsbildung. Neben der Strukturierung der Berufsbildungsqualifikationen ist das
Parlament auch fiir die Zuweisung des jahrlichen Budgets zur Finanzierung der Berufsbildung verantwortlich
(Cedefop, 2019, S. 41f.). Zudem bestimmt es die Hohe der Strategiefinanzierung. Die Regierung ist fir die
Vorbereitung und Umsetzung der Beschliisse des Parlaments zustéandig. Sowohl dem Parlament, als auch der
Regierung unterstellt ist das Bildungsministerium als oberste Schulbehdrde, welche fir die Durchfihrung der
Bildungspolitik auf zentraler Regierungsebene verantwortlich ist (Unterrichtsministerium, 2006, S. 10-13). Es tragt
die Gesamtverantwortung flir die aus den offentlichen Mitteln finanzierten Bildungsangebote (Kyro, 2006, S. 16f.),
sowie fir die Vorbereitung von Berufsbildungsgesetzgebungen. Das Bildungsministerium ist daher fir die
Steuerung, Finanzierung und Uberwachung der Berufsbildung sorgetragend (Cedefop, 2019, S. 41f.).

Dem Bildungsministerium ist wiederum das finnische Zentralamt fir Unterrichtswesen unterstellt. Dieses ist
zustandig fiir die Entwicklung, Uberwachung, Unterstiitzung und Evaluation der Primar- und Sekundarbildung,
sowie der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung. Zudem hat es die Rechtsaufsicht Uber die landesweit
verbindlichen Rahmenlehrpléne der allgemeinen und Erwachsenenbildung inne (Kyrd, 2006, S. 16f.). Darlber
hinaus stellt das Zentralamt fiir Unterrichtswesen die Rahmenvorgaben fir Qualifikationen der beruflichen
Erstausbildung und fiir die Abschllsse auf Grundlage von Kompetenzen auf (ebd.). Eine weitere Zustandigkeit ist
die Entwicklung der Berufsbildung durch die Finanzierung von Projekten (Cedefop, 2019, S. 41f.).

Fir die Evaluierung der Bildungsergebnisse ist das Berufsbildungsevaluationszentrum verantwortlich. Bedingt ist
dies durch die gesetzliche Verpflichtung der Bildungsanbieter zur Evaluation ihrer Tétigkeiten und die
Notwendigkeit der Teilnahme an einer externen Evaluation (Unterrichtsministerium, 2006, S. 13). Mit der Evaluation
kénnen Informationen gesammelt werden, die die ,[...] Grundlage fir die bildungspolitische Beschlussfassung, die
Informationsregelung und das Leistungsmanagement [...]* (ebd.) bilden. Entsprechend dem Cedefop (2019) sollten
Bildungsanbieter tiber ein funktionales Qualitatsmanagement verfiigen, um neben der Qualitat, auch die Effektivitat
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und Rentabilitdt der angebotenen MalBnahmen evaluieren zu kénnen. Effektivitdt beschreibt den Grad der
Beschaftigungsfahigkeit nach Abschluss der Bildungsmalnahme, dem Streben nach Weiterbildung von In-
Anspruch-Nehmenden oder auch dem Feedback von Lernenden und Arbeitswelt. Rentabilitat beschreibt hingegen,
wie gut die Bedurfnisse der Lernenden und der Arbeitswelt getroffen wurden und inwiefern vorhandene Ressourcen
optimal genutzt werden konnten (ebd.).

Wahrend die externe  Evaluation die  Qualitatssicherung  von  Kompetenznachweisen  und
Kompetenzeinschatzungen der Ausschusse des ,working life” in den Blick nimmt, verfolgt die Selbstevaluation der
Einrichtung das Erkennen von Starken und die Weiterentwicklung der gesteckten Ziele (Cedefop, 2019, S. 58-61).

Neben den Provinzdmtern und Regionalraten gehdren auch die Zentren der Beschaftigungs- und
Wirtschaftsforderung zur regionalen Ebene, auf der sie an deren Entwicklungsarbeit beteiligt sind (Kyrd, 2006, S.
171.). Aufgaben, die in diesem Zusammenhang wahrgenommen werden sind beispielsweise das Schaffen besserer
Bedingungen fir Unternehmen, die Unterstiitzung der Wirtschaft im landlichen Raum, das Betreiben von
Beschaftigungsforderung sowie das Sorgetragen fiir das Funktionieren des Arbeitsmarktes und die Durchfiihrung
von beschaftigungspolitischen Ausbildungsmalinahmen (ebd.).

Auf der kommunalen Ebene sind die verschiedenen (Berufs-) Bildungsanbieter zu finden. GemaR dem Cedefop
gab es (2019) 145 Berufsbildungsanbieter, von denen ca. 70% in privater Trégerschaft sind, bei denen aber sehr
haufig Kommunen hohe Eigentumsanteile haben. Neben Kommunen und Kommunalverbéanden konnen auch
Stiftungen und eingetragene Vereine Trager von Einrichtungen der Erwachsenenbildung sein (Kyro, 2006, S. 18).
Abhangig von ihren Befugnissen konnen die Bildungseinrichtungen selbststéndig Uber das Bildungsangebot
entscheiden und auch wie und in welchen Raumen bzw. Lernumgebungen die Bildung organisiert wird (Cedefop,
2019, S. 41). Verantwortlich ,fur die Organisation, Weiterentwicklung und Verwaltung des Bildungsbereichs ist der
Vorstand der jeweiligen Einrichtung” (Kyro, 2006, S. 18). Die Einrichtungsleitung erfolgt durch eine*n Rektor*in.
Neben der Einrichtungsleitung / Rektor*in gibt es auch eine Vertretung der Bildungsteilnehmer*innen (ebd.).

3.1. Staatlich geregelte Berufsbildungsbestimmungen

Als rechtliche Grundlage regelt das Bildungsgesetz die Ziele, Inhalte und Stufen der Bildung und Ausbildung in
Finnland. Es umfasst Rechte und Pflichten aller Bildungsteilnehmer*innen und bildet Entscheidungsbefugnisse der
Kommunen, Bildungsanbieter und Schulen ab, die sich beispielsweise auf die Festlegung der
Arbeitszeitregelungen an Schulen erstrecken (Kyro, 2006, S. 19). Konkreter wird es im Gesetz ber die berufliche
Bildung, dass das Recht auf die Ubernahme der Bildungstragerschaft regelt und allgemeine Bestimmungen zu
Ausbildungsinhalten enthélt (ebd.). Zudem ist im Gesetz Uber die berufliche Bildung die Pflicht zur Evaluierung der
Bildung festgeschrieben. Dem Bildungstrager wird dabei jedoch eine hohe Entscheidungsfreiheit zugemessen
hinsichtlich Lehrplaninhalten, Schwerpunkten der Ausbildungsgénge, der Zusammenarbeit mit anderen
Unternehmen oder der Entscheidung Uber zusatzliche Mittelausstattungen (ebd.).

Die Entscheidungen der Hauptakteure des Bildungssystems, als auch die gesetzlichen
Berufsbildungsbestimmungen verfolgen den Erhalt und die Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten der
Bevolkerung durch ein Reagieren auf entsprechende Kompetenzanforderungen, sowie die Weiterentwicklung von
Handel und Industrie (Cedefop, 2019, S. 26). Einen Uberblick iiber das finnische (Berufs-)Bildungssystem mit
seinen einzelnen Elementen gibt das folgende Kapitel.

4 Der Ubergang in die Berufsausbildung

Die Schulpflicht beginnt grundsétzlich ,ab dem achten Lebensjahr fir die neunjahrige Gesamtschule® (Huck &
Lauterbach, 1995, S. 21) bzw. fiir die allgemeinbildende Schule. Jedoch besuchen ,nahezu alle Kinder im Alter von
sechs Jahren den Vorschulunterricht® (Kyrd, 2006, S. 21). ,Eine Schulpflicht fiir den Sekundarbereich Il ist nicht
vorhanden, jedoch sind die Gemeinden ,angewiesen, jedem Jugendlichen eine weiterfiihrende oder eine
berufsbildende Ausbildungsméglichkeit zu geben® (Huck & Lauterbach, 1995, S. 21). In der Sekundarstufe | besteht
keine Méglichkeit einer beruflichen Ausbildung.

Die Uberwiegende Zahl der Absolvent*innen (95%) der Grundbildung schliefen mit der Weiterfiihrung ihrer Bildung
an und absolvieren allgemeine oder berufliche Abschliisse (Cedefop, 2019, S. 24f.). Davon entscheiden sich etwa
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42% fur die hdhere berufliche Bildung in der Sekundarstufe Il und etwa 22% minden in eine berufliche Ausbildung
(ebd.).

In der gymnasialen Oberschule wird die Allgemeinbildung fortgesetzt und die Schiiler*innen beschaftigen sich mit
den ersten akademischen Inhalten. Zu den Pflichtfachern zeichnet sich die gymnasiale Oberschule durch eine
relativ vielfaltige Anzahl an Wahlfachern aus. Die Abiturprifung ist ,die einzige nationale Prifung, die auf
Landesebene die Fahigkeiten und die Reife aller* (Korpela, 2017, S. 14) Schiiler*innen bewertet.

Da das finnische Bildungssystem flexibel angelegt ist, gestaltet sich die Madglichkeit ,nach Abschluss der
Ausbildung entweder eine Beschéftigung oder ein Studium aufzunehmen® (Kyro, 2006, S. 21), denn sowohl der
Abschluss der Oberschule als auch der Abschluss der Berufsausbildung qualifiziert die ,Absolventen fir ein
Universitats- bzw. Fachhochschulstudium® (Korpela, 2017, S. 4). Das Studium dauert an der Fachschule
grundsatzlich dreieinhalb bis viereinhalb Jahre und an der Universitat mit dem Master-Abschluss mindestens fiinf
Jahre. AuBerdem haben die Absolventen*innen neben einem Universitats- und Fachhochschulstudium auch die
Méglichkeit sich fiir eine Institution fir Erwachsenenbildung, die ein weitreichendes Angebot an Fachern anbietet,
zu entscheiden (ebd.).

Mit spezifischerem Blick auf die berufliche Ausbildung l&sst sich festhalten, dass 2017 74% von 285 000
Teilnehmer*innen eine berufliche Erstausbildung absolvierten, 17% eine Weiterbildung und 9% eine
Spezialisierung verfolgten (Cedefop, 2019, S. 33f.). Die altersméRige Verteilung zeigt, dass 7 von 10 Lernenden
unter 30 Jahren, primar jedoch zwischen 15-19 Jahren alt waren und sich in einer beruflichen Erstausbildung
befanden. Mit steigendem Alter waren die Teilnehmer*innen zunehmend in Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen
verortet (ebd.). Da die Angebote fiir Jugendliche und Erwachsene iberwiegend an den gleichen Einrichtungen
stattfinden, kommt es vielfach zu gemeinsamen Lernsituationen.

Die Jugendlichen haben eine groe Auswahl an verschiedenen Berufsausbildungen. So zeigt die Figure 21 die
Jugendlichen nach den Berufsbildungsbereichen und dem Geschlechtim Jahr 2019. An der Figure 21 wird deutlich,
dass Uber 65.000 der ménnlichen Studierenden den ingenieurwissenschaftlichen Bereich wahlen (Official Statistics
Finland, 2020). Dagegen sind 50.000 der weiblichen Studierenden im Gesundheitsbereich. Im Vergleich dazu sind
etwa 10.000 der ménnlichen Studierenden in dem Gesundheitsbereich und etwa 20.000 der weiblichen
Studierenden in dem ingenieurswissenschaftlichen Bereich (ebd.). Der Bereich Dienstleistungsberufe wird sowohl
von mannlichen als auch von weiblichen mit UGber 30.000 der Schilerfinnen ausgewéhlt. Die
naturwissenschaftlichen Bereiche als auch die Bereiche des Sozialwesens und der Erziehung werden kaum von
den Studierenden in der Berufsausbildung besucht (ebd.). Sie kennzeichnen Wirtschaftsbereiche, die liberwiegend
akademischen Qualifikationen vorbehalten sind.

4.1. Zugangsvoraussetzungen & Bewerbungsverfahren

Nach dem Abschluss der 9-jahrigen Gesamtschule haben die Jugendlichen die Wahl zwischen dem
allgemeinbildenden und dem berufsbildenden Zweig. Mogliche Auswahlkriterien fur die Berufsbildungseinrichtung
sind ,der generelle Notendurchschnitt nach Abschluss der Grundbildung, gute Noten in den fir die gewéahlte
Berufsausbildung relevanten Fachern, vorhandene Arbeitserfahrung sowie verschiedene Aufnahmeprifungen®
(Kyrd, 2006, S. 23). Jedoch werden zunéchst Jugendliche ohne eine vorherige Berufsausbildung bevorzugt in der
Berufsbildungseinrichtung aufgenommen.

Nach dem Abschluss des allgemeinbildenden Bereiches, mit dem Erreichen der allgemeinen Hochschulreife und
nach dem berufsbildenden Zweig haben die Jugendlichen die Mdglichkeit sich fiir einen Studienplatz zu bewerben
(ebd.). Damit erfolgt sowohl das Bewerbungsverfahren fiir eine Berufsausbildung und eine allgemeinbildende
Sekundarstufe Il, als auch fir einen Studienplatz Uber ein zentrales Vergabesystem. Das Ziel des zentralen
Vergabesystems ist hierbei ,den Jugendlichen die Aufnahme eines Studiums bzw. den Besuch der Sekundarstufe
Il zu erleichtern® (ebd., S.24). Somit erhalten die lokalen Bildungstrager durch dieses System ,die Studenten bzw.
Auszubildenden zentral zugewiesen, ohne dass diese sich bei mehreren Einrichtungen bewerben miissen* (ebd.).
Dadurch soll das Bewerbungsverfahren effektiver gestaltet werden, denn so kénnen beispielsweise die zur
Verfugung stehenden Studienplatze viel effektiver genutzt werden, da beispielsweise verhindert wird, dass ein*e
Student*in mehrere Studienplétze wahrend des Bewerbungsverfahrens belegt.
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Figure 21: Studierende in der Berufsausbildung nach Bildungsbereichen und Geschlecht im Jahr 2019

5 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Die Berufsbildung umfasst die berufliche Erst-, Fort- und Weiterbildung, welche mit gleichen
Grundvoraussetzungen sowohl fiir Jugendliche als auch fur Erwachsene zugangig ist. Diese zielt darauf ab, die
erforderlichen Fachkompetenzen und Qualifikationen fiir das Berufsleben und die Persénlichkeitsentwicklung
sowie Voraussetzungen fiir lebenslanges Lernen zu erwerben (Finnish National Agency for Education, 2019, S. 5).
In den acht Bildungsbereichen kann sich fir mehr als hundert Berufe qualifiziert werden. Zu den Bildungsbereichen
gehoren:

o Geistes- und Erziehungswissenschaften,

e  Kultur,

e Sozialwissenschaft, Betriebswirtschaftslehre und Verwaltung,

e Naturwissenschaften,

e Technik, Kommunikation und Verkehr,

e natlrliche Ressourcen und Umwelt,

e soziale Dienste, Gesundheit und Sport,

e Tourismus, Gastgewerbe und Hauswirtschaft. (Kyrd, 2006, S. 27)
Berufliche  Erstausbildung wird hauptsachlich in  Berufsbildungszentren organisiert, seltener als
Lehrvertragsausbildung (Finnish National Agency for Education, 2019, S. 33). Die beruflichen Bildungsgange
umfassen in der Regel drei Jahre Lernzeit, wovon ein halbes Jahr am Arbeitsplatz absolviert wird. Die Dauer der
Ausbildung variiert abhéngig vom Vorwissen und etwaigen Arbeitserfahrungen (Cedefop, 2019, S. 28). Zu Beginn
der Ausbildung wird fiir jede*n Auszubildende*n ein individueller Kompetenzplan erstellt. Dieser halt sich an die
nationalen, sowie institutionellen und berufsspezifischen Vorgaben, jedoch ist er auf den Lernenden persénlich
zugeschnitten. Zusammen mit einer Lehrperson wird eine Art Studienplan erstellt, welcher die bereits erlangten
Kompetenzen beriicksichtigt. Dieser Plan umfasst, welche Kompetenzen noch wie erlangt werden missen. Das

bedeutet, dass Lernende nur das erlernen, was sie noch nicht wussten (Ministry of Education and Culture & Finnish
National Agency for Eduation, 2019, S. 22f)).
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Es konnen drei Qualifikationen unterschieden werden: ,vocational upper secondary qualification”, further
vocational qualification” und ,specialist vocational qualification” (Finnish National Agency for Education, 2019, S.
11£.), welche grafisch in Figure 22 dargestellt sind. Jede der drei Abschllsse hat berufliche Qualifizierungsmodule,
wobei die ,vocational upper secondary qualification“ auf die jungen Leute fiir eine berufliche Erstausbildung
zugeschnitten ist. Diese Abschlisse sollen Lernende auf den Beruf vorbereiten, sowie sie in ihrem personlichen
Lebensweg unterstiitzen (ebd.). Die allgemeinbildenden Einheiten sind dort fest integriert. Die weiterflihrenden
Abschliisse (further und specialist) beinhalten umfassendere, spezialisiertere, berufliche Qualifikationen und

2 O N

Vocational upper Further vocational Wl Specialist vocational
secondary qualification qualification qualification
Vocational
units
Common
units

Total number of

o TS 180 120/150/180  160/180/210

@ Compulsory studies Optional studies
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+ Basic and field specific study + Communication and + 60 competence points is
unitls] [compulsaryl interaction competence approximately one year
« Specialised study units [partly + Mathematics and science
optionall competence
- Other optional units (decided - Citizenship and working life
by VET provider] competence

= Work-based learning is
included

Figure 22: : Berufliche Qualifikationen

bendtigen zumeist berufliche Vorerfahrungen (ebd.). Dennoch sind diese nicht Zugangsvoraussetzungen fir die
weiterflihrenden Qualifikationen. Jeder der drei Abschliisse hat eine Anzahl von ,competence points*, die fiir den
Abschluss der Qualifikation erreicht werden mussen. Besonders bei der weiterfuhrenden Qualifikation sind diese
abhéngig von der Vorerfahrung des Lernenden (ebd.). In den héheren beruflichen Abschliissen entfallen die
allgemeinbildenden Module (common units). Sie fokussieren ausschlielich berufsbezogenen Kompetenzerwerb.

In Finnland enthalten alle Bildungsgénge, die zu einem beruflichen Abschluss filhren, einzelne berufliche Einheiten,
d.h. einzelne Module. Die Qualifikationsprofile, die allesamt aus Modulen bestehen, setzen sich zusammen aus
obligatorischen und aus optionalen beruflichen Modulen sowie zusétzlichen optionalen Modulen, die vom jeweiligen
Berufsbildungsanbieter festgelegt werden. Dabei ist meist entscheidend, welche Mittel und Kapazitaten (bspw.
logistisch) der jeweilige Anbieter hat, um gewisse Module anbieten zu kénnen (Cedefop, 2019, S. 28f). In allen
beruflichen Erstqualifizierungsprogrammen, unabhéngig davon, zu welchem Berufsbild sie fiihren, sind
allgemeinbildende Anteile, die zum einen Kommunikation und Interaktion, zum anderen Mathematik und
Naturwissenschaften und schlieflich Staatsblrgerschaft und Partizipation am Arbeitslebens enthalten
verpflichtende Bestandteile. In den Erstqualifizierungsprogrammen sind ebenfalls Schilisselkompetenzen, die im
Zuge der Berufsbildungsreform 2018 festgelegt wurden, enthalten (vgl. Figure 22). So kénnen die Lernenden aus
einem Pool wahlen, der sich aus den folgenden Bereichen zusammensetzt: digital und technologisch,
mathematisch und naturwissenschaftlich, Kompetenzentwicklung, Kommunikation und Interaktion, nachhaltige
Entwicklung, Kultur, Soziales und Biirgerschaft sowie unternehmerisches Denken (ebd.).
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Jede berufliche Einheit, also jedes Modul, wird in einer Kompetenzfeststellung geprift. Diese sollen laut Vorgabe
ausnahmslos in authentischen (Arbeits-) Umgebungen stattfinden. Jedes Modul wird dabei separat geprift. Die
Feststellung und Bewertung der Kompetenz finden basierend auf den beruflichen/fachlichen Anforderungen der
oben genannten nationalen Qualifikationsanforderungen statt. An der Bewertung sind die Lernenden selbst, die
Lehrkrafte sowie Vertreterinnen oder Vertreter des Arbeitslebens beteiligt. Fiir die Dauer einer solchen Priifung gibt
es keine rechtlichen Vorschriften oder Richtlinien, diese wird jedoch im vorher erstellten
Kompetenzentwicklungsplan festgehalten. Laut Berufsbildungsgesetz miissen die jeweiligen Priferinnen und
Priifer Spezialistinnen und Spezialisten auf dem Gebiet der zu priifenden Qualifikation und weiterhin mit der
Beurteilung vertraut sein (Cedefop, 2019, S. 56f). Durch diese modularen Priifungen entfallt die Notwendigkeit
einer groen Abschlusspriifung. Unklar bleibt, wie die allgemeinbildenden Anteile geprift werden.

Die berufliche Erstausbildung ist ein attraktiver Bildungsgang fiir die Jugendlichen in Finnland. Uber 40 %
entschieden sich 2017 nach Absolvieren der Gesamtschule fiir die berufliche Erstausbildung, wahrend nur etwas
uber die Halfte der Jugendlichen die allgemeinbildenden Bildungsgange wahlten (Finnish National Agency for
Education, 2019, S. 16). Die folgende Figure 23 ist eine vom finnischen Bildungs- und Kultusministerium erstellte
Grafik, die den allgemeinen Verlauf der Ausbildung und die Flexibilisierungsmadglichkeiten nach der Reform von
2018 aufzeigt.
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Figure 23: Finnische Berufsausbildung

Der Zugang zur beruflichen Bildung in Finnland ist das ganze Jahr (iber méglich. Fir Absolvent*innen der
Grundbildung gibt es ein gemeinsames nationales Bewerbungsverfahren im Frihling. Nach der Zulassung in eine
fachliche Richtung wird zusammen mit einer Lehrperson ein individueller Kompetenzplan erstellt. So ist es moglich,
nur einige Module oder eine gesamte Qualifikation zu absolvieren. Es wird im Arbeitsumfeld, in einer beruflichen
Lehreinrichtung, in Workshops oder in Simulationslernumgebungen gelehrt und gelernt. Die berufliche Bildung
fokussiert eine enge Verbindung zwischen Theorie und Praxis, was auch bei den Prifungen, welche als praktische
Aufgaben abgenommen werden, unterstrichen wird. Nach Abschluss der beruflichen Ausbildung ist es mdglich
direkt der Tatigkeit auf dem Arbeitsmarkt nachzugehen oder sich iiber weitere berufliche Abschllisse oder ein
Hochschulstudium weiterzubilden. (Ministry of Education and Culture & Finnish National Agency for Eduation,
2019, S. 6ff)

Demzufolge ist das finnische Berufsbildungssystem keinesfalls ein ,Sackgassenweg“ und nicht nur in der
finnischen Bevodlkerung, sondern auch international hoch angesehen (Finnish National Agency for Education, 2019,
S.19).

5.1. Anerkennung bereits erworbener Kenntnisse

Die Struktur des finnischen Bildungswesens basiert nicht nur auf Prozessen der formalen Bildung, sondern auch
auf einem System zur Anerkennung von nicht-formalen und informellen Lernens (Kyrd, 2006, S. 53). Dieses war
urspringlich fur die allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung vorgesehen, hat sich jedoch im Laufe der Zeit
auch in der Berufsbildung der Sekundarstufe Il zur Anerkennung von betrieblichen Ausbildungen und bereits
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absolvierten Studiengéngen etabliert. Durch dieses System kénnen bei einem Ausbildungsgang- bzw.
Studiengangwechsel Haupt- und Wahlfacher, sowie geleistete Berufserfahrungen leichter anerkannt werden.
Bedingung dafiir ist, dass die erworbenen Kompetenzen mit den Zielen und Inhalten des Lehrplans (ibereinstimmen
missen (ebd.). Falls notwendig erfolgt eine entsprechende Verifikation der Kompetenz durch
Qualifikationsnachweise.

Zur Validierung und Anerkennung von nicht-formalem und informellen Lernen enthalt das Gesetz und die
Verordnung Uber die berufliche Erwachsenenbildung Bestimmungen zu Kompetenzprifungen, d.h. berufliche
Kenntnisse und Fahigkeiten kdnnen nachgewiesen werden, unabhangig davon, wann und wo sie erworben wurden
(Kyrd, 2006, S. 54f.). In Qualifikationsleitlinien wird dartiber hinaus festgehalten, welche beruflichen Fertigkeiten
und Kenntnisse fir den Erhalt eines Abschlusses nachgewiesen werden missen. Hinsichtlich kompetenzbasierter
Abschliisse kann dabei zwischen Erstausbildung, Fortbildungsabschluss und Fachabschluss unterschieden
werden, die denen des formalen Bildungssystems gleichwertig sind (ebd.).

6 Ausbildungs- und Berufsberatung

Die Berufsberatung unterliegt der Arbeitsverwaltung und ist im Gesetz (ber die staatliche Arbeitsvermittiung
geregelt. Zu den Beratungsangeboten zahlen einerseits ein umfassender Berufsbildungsinformationsdienst, der
den Zweck verfolgt Gber Arbeitsfelder und Berufsbilder zu informieren (Kyrd, 2006, S. 58). Dazu bietet er Hilfe bei
der Auswahl von Bildungsangeboten, der Stellensuche und der beruflichen Weiterbildung. Der
Berufsbildungsinformationsdienst richtet sich an Erwerbstatige, Arbeitslose, Jugendliche und Menschen mit
Behinderung (ebd.). Andererseits z&hlt zu den Beratungsangeboten auch die Berufsorientierungsschulung. Sie
richtet sich vor allem an Arbeitslose und soll dabei helfen, eine den Anforderungen und Fahigkeiten entsprechende
Ausbildung oder Arbeitsstelle zu finden (ebd.).

Die Ziele und Inhalte der Ausbildungsberatung sind hingegen im nationalen Rahmenlehrplan festgelegt und werden
vom Zentralamt fir Unterrichtswesen genehmigt. Der jeweilige Bildungstrager entscheidet innerhalb dieses
Rahmens selbst (iber die praktische Umsetzung und die fiir die individuelle Beratung eingesetzten Mittel (Kyro,
2008, S. 56). Die Ausbildungsberatung zielt darauf, ,[...] Schilern Hilfe und Beratung anzubieten, damit sie ihre
Schulbildung mdglichst gut absolvieren und die richtigen Entscheidungen fiir ihre Ausbildung und Berufswahl
treffen.“ (ebd.). Die angebotenen Malnahmen der Ausbildungsberatung sind vielfaltig und beinhalten
beispielsweise, dass die Auszubildenden von der Beratungsstelle der Berufsbildungseinrichtung Hilfe bei der
Erstellung ihres individuellen Ausbildungsplans erhalten. Dazu z&hlen unter anderem Informationen Uber
erforderliche Befahigungsnachweise, Bestandteile und Inhalte der Ausbildung oder wahlbare Angebote der
Bildungseinrichtung. Die Hauptverantwortung tragen dabei die Beratungslehrerinnen (Kyrd, 2006, S. 56).
Weiterhin erhalten die Auszubildenden auch beratende Hinweise dariber, welche mdglichen Auswirkungen ihre
Entscheidungen auf zukiinftige berufliche Qualifikationen, die Weiterbildungsmdglichkeiten oder auch die
Stellenvermittlung haben kann. Nicht zuletzt erhalten die Teilnehmer*innen der Ausbildungsberatung spezielle
Angebote flir die Bewerbung um einen Ausbildungsplatz (ebd.).

Als Ubergeordnete, dem Rahmenlehrplan entsprechende Ziele soll die Ausbildungsberatung dazu filhren, dass
Auszubildende und Studierende sowohl vor als auch wahrend der allgemeinen und beruflichen Bildung
ausreichend Informationen erhalten, um einen Einblick in das Arbeitsleben und die verschiedenen Berufe zu
erhalten und sich auch mit Mdglichkeiten internationaler Kontakte sowie Studien- und Arbeitsangeboten vertraut
machen und dabei entsprechende Unterstutzungsmoglichkeiten erhalten. Zudem sollen sie Unterstltzung bei
studien- / ausbildungsbezogenen und personlichen Problemen erhalten (Kyrd, 2006, S. 57).

Neben den Beratungsangeboten der Arbeitsverwaltung und der Berufsbildung gibt es auch private
Berufsbildungseinrichtungen, wie z.B. Organisationen des Arbeitsmarktes, Studienberatungsverbande oder
Studentenverbindungen. Vom Wirtschaftsinformationsbiiro werden zudem verschiedene Beratungsmaterialien zur
Verfugung gestellt (Kyro, 2006, S. 56).

Die bereits erwahnten Beratungslehrer*innen sind bei allen Bildungstrdgern des formalen Bildungssystems zu
finden. Sie missen neben einer Berufsschullehrerfinnen-Qualifikation zudem mindestens ein Jahr
Unterrichtserfahrung mitbringen (Kyro, 2006, S. 58). Ausgebildet werden Beratungslehrer*innen beispielsweise an
padagogischen Hochschulen oder berufsbegleitend an Universitaten. Geschult werden dabei sowohl die fiir die
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Beratung notwendigen Kenntnisse Uber soziale Hintergrundfaktoren, als auch der Einsatz verschiedener
Beratungsmethoden (ebd.). Neben Beratungslehrer*innen nehmen auch Psychologen einen wichtigen Platz in der
Berufsberatung ein.

7  Finanzierung der beruflichen Bildung

Die Zustandigkeit fir die Finanzierung der beruflichen Bildung obliegt dem Bildungsministerium und erfolgt aus
offentlichen Mitteln. In einem Verhaltnis von 30% zu 70% bringen Staat und Kommunen die Finanzmittel fir die
Bildungstrager auf, die dann bei der Verwendung weitreichende Entscheidungsbefugnisse haben (Kyrd, 2006, S.
59-61). Die staatlichen Zuschiisse beziehen sich dabei auf die Deckung laufender Kosten, wie beispielsweise die
Gehalter der Lehrkrafte. Im Jahr 2002 wurde zuséatzlich eine Leistungskomponente eingefiihrt, d.h. die
Bildungstrdger erhalten besondere  Zuschlsse, die leistungsabhangig gewahrt werden. Diese
Leistungskomponente betragt etwa 2% der Gesamtfinanzierung und basiert auf einem Index mit Indikatoren, die
unterschiedlich gewichtet werden (ebd.). Dazu gehéren: die Effektivitat, d.h. die Stellenvermittiung und weitere
Ausbildung der Bildungsteilnehmerinnen; die Prozesse, die sich wahrend der Berufshildung ereignen, wie z.B.
Ausbildungsabbrecher*innen oder der Anteil der Inhaber*innen von Beféhigungsnachweisen der
Berufseinsteiger*innen und das Lehrpersonal hinsichtlich formaler Lehrbefahigung und deren Personalentwicklung
(ebd.).

Wahrend die neunjahrige Gesamtschule fiir alle Schiiler*innen kostenfrei ist, kdnnen im héheren Bildungsbereich
unter Umstanden Kosten fiir z.B. Unterrichtsmaterialien, Schulessen oder den Transport anfallen (Kyr6, 2006, S.
61). Finanzielle Unterstlitzungsmaoglichkeiten sind jedoch dann gegeben, wenn ein*e Teilnehmer*in mindestens
zwei Monate Vollzeitunterricht an einer hdheren Bildungseinrichtung (zu denen Schulen des Sekundarbereichs |l
Volks- und Fachhochschulen, Berufsbildungseinrichtungen, Universitaten gehdren) erhalt (ebd.).

Magliche Unterstlitzungsangebote sind Studienstipendien; Wohngeld, das ca. 80% der Mietkosten deckt, jedoch
eine Summe von 201,60€ nicht (bersteigen darf, Transportzuschiisse, sobald eine Entfernung von 10km
uberschritten wird und die Kosten mindestens 54€ monatlich betragen sowie Unterstlitzungen fir Lernmaterialien
(Cedefop, 2019, S. 63f.).

Im Jahr 2018 wurde ein Gesetz zur Anderung der Finanzierung verabschiedet, das fiir alle
Berufsbildungsprogramme ein einheitliches Finanzierungssystem vorsieht und sich damit von der bisherigen
Kernfinanzierung und einem kleinen Anteil an Leistungsfinanzierung abwendet. Das neue Finanzierungssystem
wird bis 2022 schrittweise eingefiihrt und unterteilt sich in vier verschiedene Komponenten. Den groften Anteil
bildet mit 50% weiterhin die Kernfinanzierung. Sie basiert primér auf der Anzahl der Lernenden, die fiir die
Vorausplanung und Sicherstellung von Ausbildungspléatzen in allen Berufsbereichen fir die Lernenden von
Bedeutung ist (Cedefop, 2019, S. 38ff.). Den zweiten Anteil bildet mit 35% die Leistungsfinanzierung, welche auf
der Anzahl von abgeschlossenen Qualifikationen griindet und darauf zielt, Studienprozesse zu intensivieren, sowie
Bildungs- und Qualifikationsangebote entsprechend den Kompetenzbedirfnissen auszurichten (ebd.). Die
Effektivitatsfinanzierung bildet mit 15% den dritten Anteil und basiert beispielsweise auf dem Ubergang der
Lernenden in eine anschliefende Beschaftigung, den Bestrebungen nach Weiterbildungsmalinahmen und dem
Feedback von Auszubildenden und Arbeitsmarkt. Sie zielt somit darauf, Bildungsprozesse auf die Berufszweige
umzuleiten, in denen qualifizierte Arbeitskrafte bendtigt werden, als auch darauf, dass die Bildungsangebote den
Bedurfnissen des Arbeitsmarktes entsprechen und von hoher Qualitat sind (ebd.). Den vierten und damit geringsten
Anteil der Finanzierung der beruflichen Bildung stellt die Strategiefinanzierung (maximal 4%) dar (ebd.). Sie dient
der Unterstltzung von Entwicklungen, die aus bildungspolitischer Sicht wichtig sind. So zum Beispiel nationale
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Berufsbildungsentwicklungsprojekte, Qualifikationswettbewerbe oder die Entwicklung von Netzwerken zwischen
Bildungsanbietern (ebd.).

Somit basiert das neue Finanzierungssystem auf einer breiteren Basis und misst den Komponenten der Leistung
und Effektivitat einen groReren Stellenwert zu, als dies bisher der Fall war. Es tragt damit die Handschrift der
seinerzeit verantwortlichen liberal-konservativen Regierung.

strateqgy (a maximum of 4% of the total funding)

35%

strateqgy (a maximum of 4% of the total funding)

35%

performance-based

15%

effectiveness-based

Source: Ministry of Education and Culture; Finnish National Agency for Education (2018).

Figure 24: Anteile der Berufshildungsfinanzierung ab 2022 (Cedefop, 2019, S. 39)

8 Spezielle Einblicke

AbschlieBend werden die beruflichen Ausbildungsprozesse im Sozialbereich und dem Gesundheits- /
Pflegebereich, wie sie in Finnland gestaltet werden, etwas naher beleuchtet.

8.1. Sozialbereich

Zunachst wird ein kurzer Einblick Gber das padagogische Fachpersonal in Kindertageseinrichtungen gegeben. So
sind neben Lastentarhanopettaja (Kindergarten-Lehrkraft) in Kindertageseinrichtungen Sosionomi (Sozialpflege-
Fachkraft), Erityislastentarhanopettaja (Friih- und Férderpadagogische Fachkraft) und Lastenhoitaja/
Lastenohjaaja  (Krippenkrankenschwester/  Kinderbetreuer*in) tatig (Onnismaa, 2017, S. 7ff). Die
Sozialpflegefachkraft hat eine Fachhochschulausbildung mit der Fachrichtung Sozialwesen. Diese Fachkrafte
haben einen Bachelorabschluss fir soziale Dienste und sind in verschiedenen sozialen Einrichtungen wie auch
Kindertageseinrichtungen tatig (ebd.). Die Erityislastentarhanopettaja (Frih- und Férderpadagogische Fachkraft)
durchlaufen nach dem friihnpadagogischen Bachelorabschluss ein Jahr lang einen Universitatsstudiengang in
frihkindlicher Forderpadagogik und sind insbesondere fir die Arbeit mit Kindern mit besonderen Bedurfnissen
qualifiziert (ebd.). AuRerdem sind Lastenhoitaja/ Lastenohjaaja (Krippenkrankenschwester/ Kinderbetreuer®in) in
Kindertageseinrichtungen tétig. Diese Fachkrafte sind ,Ergénzungsfachkrafte/ Sozial- und Gesundheitspflege
(lastenhoitaja) oder Personal mit zertifiziertem Abschluss als Spielgruppenleitung (lastenohjaaja)* (Kalliala,
Onnismaa, & Tahkokallio, 2014, S. 31) und unterstiitzen die anderen Fachkrafte in der Kindertageseinrichtung.
Somit besteht ein multiprofessionelles Team in den Kindertageseinrichtungen in Finnland.

Bei der Ausbildung zur lastentarhanopettaja (Kindergarten-Lehrkraft) handelt es sich um einen akademischen
Studiengang. Mit dem erziehungswissenschaftlichen Bachelorabschluss ,kénnen die Absolventen als Gruppen-
und Einrichtungsleiterinnen in Tageseinrichtungen flir 0- bis 6-Jahrige und auch in den Vorschulklassen fiir 6- bis
7-Jahrige* (Oberhuemer, 2009, S. 659) tétig sein. Mit einem Masterabschluss sind die Absolventen grundsatzlich
als Leitungskraft tatig, dies ist jedoch keine Voraussetzung.
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Diese Ausbildung der frihpadagogischen Fachkréfte wird in Finnland an sieben Universitaten angeboten. Die
allgemeinen Strukturen des frihpadagogischen Studienprogramms wird durch nationale Rahmenrichtlinien
geregelt, jedoch kann die Gewichtung der einzelnen Inhalte sowie der Praxisphase an jeder Universitét variieren,
denn die Universitdten in Finnland ,haben sehr viel Autonomie hinsichtlich der Gestaltung der
Lehrkraftausbildungen® (Onnismaa, 2017, S. 6) und setzen somit auf unterschiedliche Lernansatze und
Schwerpunkte in dieser frihpadagogischen Ausbildung.

Die Zugangsvoraussetzungen fur die Ausbildung zur Lastentarhanopettaja (Kindergarten-Lehrkraft) ist die
Hochschulzugangsberechtigung, wie auch fir andere akademische Studiengange (ebd., S.7). Die
Kompetenzanforderungen an die Lastentarhanopettaja nach der Ausbildung sind, Kenntnisse Uber:

o die (friihkindliche und vorschulische) Padagogik und ganzheitliche kindliche Entwicklung;
e (iber Lernen, Interaktion und Spiel;

o die kulturelle Diversitat;

e sozio-kulturelle Prozesse;

e Ziele, Inhalte und Methoden der friihen & vorschulischen Bildung

zu haben und diese in der Praxis anzuwenden, um das kindliche Lernen anzuregen und die Kinder in ihrer
Entwicklung zu fordern (ebd.). Aus diesem Grund liegen die Schwerpunkte in den Rahmenrichtlinien des
Studienganges in der Sprache und Kommunikation, in der Bildung und den inhalts- und fachbezogenen Bereichen
der Friihpadagogik. Zu diesen Schwerpunkten gehéren weitere Nebenfacher, wie beispielsweise Forderpadagogik.
Zudem koénnen die Studierenden einen Teil inres Studiums an auslandischen Universitaten absolvieren (ebd., S.9).

Die fachpraktische Ausbildung variiert in den verschiedenen Universitaten in Finnland. So liegt der Umfang
,zwischen 7% und 11%, was zwischen 12 und 20 der gesamten 180 ECTS-Punkte entspricht* (Onnismaa, 2017,
S. 13). An der Universitat in Helsinki hat jede fachpraktische Einheit wahrend des Studiums eigene Aufgaben und
Ziele. Die Praxisphasen bestehen aus dem grundlegenden, dem integrativen und dem abschlieRenden Praktikum.
Das grundlegende Praktikum gilt als Orientierungsphase, in der die Studierenden die Fachkrafte im Praktikum
liberwiegend beobachten (ebd.). Das integrative Praktikum ist ,auf Planung, Implementierung und Evaluation der
frihen Bildung, vor allem auf die Entwicklung von Fahigkeiten und reflexiven Kompetenzen® (ebd.) in den
verschiedenen Bildungsbereichen, wie z.B. in Musik und Bewegung, fokussiert. Das abschliefende Praktikum
umfasst die Ubernahme der ganzheitlichen Verantwortung der Studierenden im Hinblick auf die Planung,
Implementierung und Evaluation der padagogischen Arbeit sowohl mit den Kindern als auch mit den Eltern in der
Einrichtung. Zudem bekommen die Studierenden einen Einblick in die ,Verwaltung und die Arbeit als Mitglied eines
multiprofessionellen Teams und Netzwerks* (Onnismaa, 2017, S. 14).

Zusatzlich zu den genannten Praktika haben die Studierenden die Aufgabe, verschiedene Veranstaltungen
durchzuflihren und zu beobachten. Diese Veranstaltungen finden in den fiir die Kindergruppen gebauten Raume
auf dem Campus der Universitat Helsinki statt. Aullerdem verbringen die Studierenden im Rahmen des Moduls
Bildung ,zwei Vormittage (je drei Stunden) und einen ganzen Tag (sechs Stunden) in friihpadagogischen
Einrichtungen (ebd.). Die Studierenden haben die Aufgabe, die Fachkréfte in der Einrichtung bei ihrer
padagogischen Tatigkeit zu beobachten und die Beobachtungen im Seminar mit dem/der Dozent*in zu reflektieren
und diskutieren.

In der Praxisphase hat die Mentoring-Fachkraft in der Praktikumseinrichtung bei der Unterstiitzung und Begleitung
der Studierenden eine immanente Rolle, da sie die Studierenden bei der Entwicklung ihrer beruflichen
Kompetenzen und bei dem Theorie-Praxis- Transfer unterstitzt. Zudem ,wird ebenfalls als wichtig erachtet, dass
die Universitatsdozentin, die die Studierenden beaufsichtigt, mit dem Bereich der Frihpadagogik vertraut ist*
(Onnismaa, 2017, S. 14). Die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen, den Kooperationseinrichtungen und der
Universitat Helsinki ist hinsichtlich der praktischen Ausbildung, sowie der zielorientierten und konsistenten
,Weiterbildung der Kindergartenfachkréfte als Mentoring-Fachkrafte, die von der Universitat Helsinki durchgeflihrt
wurde” (ebd.), entscheidend. Alle Mentoring-Fachkrafte aus den kooperierenden Schulen und frihpédagogischen
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Einrichtungen treffen sich einmal jahrlich in der Universitat, ,um (iber aktuelle Entwicklungen zu reflektieren* (ebd.)
und sich auszutauschen. Das Ziel diese Mentoringprogramms ist, die Qualitat der Ausbildung zu steigern und
,Sicherzustellen, dass sich Theorie und Praxis produktiv erganzen” (Kalliala, Onnismaa, & Tahkokallio, 2014, S.
32). ,Die Studierenden erhalten ein tagliches Mentoring durch die Fachkrafte® (ebd.) in den
Praktikumseinrichtungen und auch eine regelmaRige Riickmeldung. Die Praxislehrkraft besucht die Studierenden
in jeder Praxisphase und gibt ihnen Riickmeldung. Flr die Praxisphase erhalten die Mentoring-Fachkrafte
detaillierte Aufgaben. Diese umfassen beispielsweise eine gezielte Rlckmeldung zur Beobachtung und
Unterstlitzung der padagogischen Planung. Auch bei der Beurteilung wird die Mentoring-Fachkraft mit einbezogen.
Dabei wird ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt. Hierbei verfasst die Mentoring-Fachkraft einen ,evaluativen Bericht
Uber die Leistungsstarken der Studentin bzw. des Studenten, aber auch Uber die Aspekte, die der
Weiterentwicklung bzw. Vertiefung bedirfen® (Kalliala, Onnismaa, & Tahkokallio, 2014, S. 33). Auch die
Studierenden geben Riickmeldung zu der Praxisphase.

Die Aufnahme der Studierenden in den Einrichtungen wird durch die Abmachung zwischen der Universitat und der
Kommune geregelt.

Die Fachkréfte durchlaufen eine Fortbildung zum Mentoring und besuchen durchschnittlich siebenmal eine
professionelle Supervisionsstunde, die von Fachdozierenden der Universitat durchgefiihrt werden (ebd., S.35).

8.2. Gesundheits- und Pflegebereich

Das Pflegesystem in Finnland bietet einen universellen Zugang zu einem breiten Angebot an gesundheitlichen und
sozialen Diensten, deren Leistungen priméar steuerfinanziert werden. Wahrend in Deutschland im Bereich der
Versorgung Pflegebedrftiger immer noch die Angehdrigenpflege dominiert, wird die Versorgung pflegebedirftiger
Menschen in den skandinavischen Landern durch eine starke Dienstleistungsorientierung gepragt (Hamel &
Kutzner, 2015). Eine hohe Bedeutung wird hier der regionalen Ebene zugemessen. Die Kommunen sind flr die
Planung, Organisation und Erbringung von hauslichen Pflegeleistungen zustandig. Diese basiert auf zwei
Gesetzmaligkeiten. Dem ,Health Care Act, der die Primér- und Sekundarversorgung regelt und auch das ,home-
nursing“ miteinschlie®t und dem ,Social Welfare Act’, der hingegen soziale Leistungen, wie beispielsweise
alltagsunterstiitzende und haushaltsnahe Dienstleistungen, regelt (ebd.). Durch die Trennung von gesundheitlichen
und sozialen Diensten wird jedoch eine kontinuierliche Versorgung behindert, so dass die Kommunen
Anstrengungen unternommen haben, eine integrierte Versorgungsgestaltung zu konzipieren, um
Schnittstellenprobleme und Versorgungsbriiche zu verhindern. Daraus resultierend biindeln viele Kommunen ihre
Leistungen im sogenannten ,Home Care Sektor” (ebd.). Die Ausgestaltung und Organisation von pflegerischen
und sozialen Dienstleistungen kann somit zwischen den Kommunen und einzelnen Regionen variieren und damit
auch die anfallenden Kosten, Zugangskriterien zum Erhalt der Leistungen und das Leistungsspektrum. Zur
Vermeidung regionaler Varianzen hat das finnische Sozial- und Gesundheitsministerium jedoch entsprechende
Standards und Rahmenempfehlungen erlassen, wie beispielsweise fir das Assessment von PflegebedUrftigkeit
(ebd.).

Ein weiteres Merkmal des finnischen Pflegesystems ist, dass der Grundsatz ,Ambulant vor Stationar* als ein
nationales Ziel gilt (Hamel & Kutzner, 2015). Weiterhin ist das Gesundheitswesen von flachen Hierarchien und
gegenseitiger Akzeptanz gekennzeichnet, bedingt durch gesetzlich klar abgegrenzte Aufgaben und
Titigkeitsfeldern von Arzt*innen und Pflege- / Gesundheitspersonal. (Preusker, 2017, S. 229).

Hinsichtlich der Ausbildung des Pflegepersonals I&sst sich festhalten, dass die Akademisierung der Pflege in
Finnland bereits Ende der 1970er Jahre begonnen hat und seit Anfang der 90er Jahre ein Bachelorabschluss fir
die ,Registered Nurse® bindend ist (Hadmel & Kutzner, 2015). In Deutschland startete die Etablierung erster
Pflegestudiengénge dagegen erst in den 1980er Jahren im Bereich Pflegepadagogik, Pflegemanagement oder
Gesundheitswissenschaften. Und bis heute ist ein Hochschulstudium als Berufsgrundlage in der Pflege noch nicht
die Regel und v.a. in Fuhrungspositionen oder der Lehre vorzufinden. Erst mit dem Inkrafttreten des
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Pflegeberufereformgesetzes am 01.01.2020 wurde eine gesetzliche Basis fir ein primérqualifizierendes Bachelor-
Pflegestudium geschaffen (BMFSFJ; BMG, 2017).

Ziel der Ausbildung zur Registered Nurse ist ,die Befahigung zur unabhéngigen und eigenverantwortlichen Tatigkeit
in der Pflege” (Preusker, 2017, S. 228). Dies umfasst beispielsweise Kenntnisse und Fertigkeiten zur unabhangigen
Tatigkeit als Krankenschwester im Gesundheitswesen oder auch Kenntnisse flr die Planung, das Durchftihren und
die Koordination der Versorgung (Preusker, 2017, S. 228). Somit (ibernehmen Registered Nurses ihnen
vorbehaltene diagnostische und therapeutische Aufgaben. Der Vorbehalt bestimmter pflegerischer Tatigkeiten
wurde in Deutschland hingegen erst mit dem im Pflegeberufereformgesetz enthaltenen Vorbehaltsparagraph (vgl.
(BMFSFJ; BMG, 2017, S. §4) eingefiihrt.

Die an Fachhochschulen angesiedelte Krankenpflegausbildung beféhigt zu zwei unterschiedlichen Niveaus der
Abschlisse — der ,Registered Nurse“ und der ,Practical Nurse®. Das Studium zur Registered Nurse dauert etwa
dreieinhalb Jahre, umfasst 210 Credits und filhrt zum Abschluss des Bachelor of Nursing mit der
Berufsbezeichnung ,Registered Nurse® (Preusker, 2017, S. 228). Das Studium beinhaltet neben theoretischem
Unterricht, 50 Credits bzw. eineinhalb Jahre praktische Tatigkeit unter Anleitung, auch eine Spezialisierung im
letzten halben Studienjahr (ebd.). Nach Abschluss werden die Absolvent*innen im staatlichen Register fiir
Gesundheitspersonal registriert. Das Studium zur Practical Nurse (zu dt. praktische Krankenschwester / -pfleger
oder Pflegeassistent®in) umfasst mindestens drei Jahre und 120 Credits, von denen 29 auf angeleitete
Praxistatigkeit entfallen (ebd.).

Langjahrig erfahrende Pflegekrafte ibernehmen in Finnland dann beispielsweise Aufgaben, die in Deutschland
meist Arzt‘innen vorbehalten sind, wie die Triage in Notaufnahmen (Preusker, 2017, S. 228f.). Dartiber hinaus sind
sie Ansprechpartnerfinnen in Gesundheitszentren und entscheiden in welchen Féllen ein*e Arzt / Arztin
hinzugezogen werden sollte. Dazu zahlen u.a. Diabetesschwestern oder Herz-Kreislauf-Schwestern bei der
Betreuung von chronisch Kranken (ebd.).

Im beispielshaften Vergleich zweier Studiengange aus Finnland und Deutschland zeigen sich eine Reihe von
Unterschieden. Die Tabelle 2 gibt einen Uberblick der beiden Studiengénge.

Tabelle 2: Vergleich Pflegestudiengénge Deutschland - Finnland (eigene Darstellung)

Diaconia university of applied sciences Hochschule Neubrandenburg
- Bachelor Nursing, 240 Credits - Bachelor Nursing (erstmalig seit WiSe 20/21),
180 Credits
7 Semester mit 4 thematischen Feldern 6 Semester mit 6 Kompetenzfeldern
- Health Promotion, Patient Safety and Evidence- | -  Pflegerisches Denken und Handeln
based Care

- Pflegerisches Wissen

- Clinical Competence and Professionality - Pflegerische Bedarfe

- Research, Development, Innovation and Project | _ Pflegerische Versorgung

Competence
- Ichund Du

- Deepened Nursing Competence
- Gesundheit und Gesellschaft

>> ziehen sich durch alle Semester

Wahrend der Studiengang an der Diaconia University of applied sciences in Finnland sieben Semester mit
insgesamt 240 Credits umfasst, ist der an der Hochschule Neubrandenburg in Deutschland auf sechs Semester
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mit 180 Credits konzipiert. Hinsichtlich des inhaltlichen Aufbaus steht jedes Studienjahr in Finnland unter einem
thematischen Feld, wie sie in der Tabelle 2 aufgeflihrt sind. Zu diesen Feldern sind dann die einzelnen Module
geordnet, die inhaltlich aufeinander aufbauen. Im zweiten, vierten, fiinften und siebten Semester sind zudem
Praxisphasen enthalten (Diaconia University of Applied Sciences, 0.J.).

Die inhaltliche Strukturierung des Studiums an der Hochschule Neubrandenburg erfolgt mittels sechs
Kompetenzfeldern (siehe Tabelle 2), die sich iber alle Semester erstrecken und der Komplexitat folgend ebenfalls
aufeinander aufbauen. Praxisphasen sind hingegen ausschlieflich im dritten und flinften Semester vorgesehen
(Hochschule Neubrandenburg , 2020). Der Abschluss beider Studiengange ist der Bachelor of Nursing und befahigt
zur unmittelbaren pflegerischen und diagnostischen Tétigkeit an Patient*innen.

9 Schluss

Das finnische Berufshildungssystem ist individuell und lermer*innenorientiert. Es ist eng verzahnt mit anderen
Bildungsgangen und somit zuganglich fur jede*n Blrger*in, unabhangig von beispielsweise Herkunft, Alter oder
Vermdgen. Demzufolge ist die Bildung von Grund- bis Hochschulbildung auch (iberwiegend) kostenlos. Die
modular aufgebauten Abschllsse sind flexibel und kompetenzorientiert, so dass keine Sackgassen im Bildungsweg
entstehen kénnen. Durch die Anerkennung von vorherigen Lernleistungen wird ein stetiger Lernzuwachs
ermdglicht, denn Uberschneidungen von Inhalten werden damit vermieden. Die verschiedenen Qualifikationen /
Qualifikationswege leiten zum lebenslangen Lernen an. Mithilfe der zahlreichen praktischen Einblicke zielt die
berufliche Bildung darauf ab, fachliche Kompetenzen praxisorientiert zu vermitteln und den*die Lernende*n
qualifiziert auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Finnland schafft mit seiner beruflichen und allgemeinen Bildung eine soziale Gleichheit und verhindert
Arbeitslosigkeit, denn die hohe Qualitat des finnischen Bildungssystems hat die Grundhaltung inne, dass jedes
Individuum als aktiv wahrgenommen wird. Jede*r hat ,das Recht auf eine hervorragende Bildung, die dazu beitragt,
ihr Potenzial voll auszuschdpfen, um damit zu werden, wer und was auch immer sie sein wollen* (Korpela, 2017,
S. 4). Demzufolge steht individuelle Forderung und die personliche Entwicklung jedes Individuums und die
Eigenverantwortlichkeit der Schiiler*innen im Vordergrund. Somit ist schon in der Pflichtschule das Ziel vor allem
,den Schilern nicht nur grundlegende Kenntnisse, sondern auch zukunftsorientierte Féahigkeiten zu vermitteln:
Diskutieren, selbsténdiges Denken und Eigenverantwortung® (ebd., S.10).
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Inklusion in der beruflichen Bildung in Finnland - Warum
eine differenzierte Haltung und ein multiprofessionelles
Team zu den primaren Gelingensbedingungen zahlen.

Bengta M. Leopold

1 Einleitung

Mit dem Beschluss der UN- Behindertenrechtskonvention und dem Beitritt Finnlands 2016 sind besondere
Standards erforderlich, um Inklusion und Teilhabe zu ermdglichen. Inklusion wird hierbei als eine gleichberechtigte
Teilhabe an etwas und als Gegensatz zur Exklusion (AusschlieSung, Ausgrenzung) begriffen. Fthenakis benennt,
dass Inklusion als gesellschafts-, sozial- und bildungspolitische Leitidee verstanden werden sollte und das Ziel eine
Lebenswelt ohne Ausgrenzung sein sollte (vgl. Fthenakis, 2019, S. 46). Durch die Pisa-Studie 2000 wurde deutlich,
dass Finnland schon langer eine andere ,Bildungs-“ Richtung einschlug. Weg von einer Separation und
Ausgrenzung und hin zu einer gleichberechtigten Teilhabe aller Schiler*innen. Ende der 70er Jahre begann
Finnland stetig 2/3 der Sonderschulen abzubauen und forderte somit ein Umdenken in den schulischen Strukturen.
Dies ist vor allem laut Mihajlovic darauf zuriickzufuhren, dass Finnlands Teilhabe immer mehr in den sozialen
Fokus riickte (vgl. Mihajlovic C. , 2018, S. 4). AuRer Zweifel steht, dass die finnische Bevdlkerung immer mehr eine
Wahrnehmung fir Individualitat und Vielfalt jedes Einzelnen innerhalb der Gesellschaft sowie im Bildungssystem
fokussiert. Dennoch wird auch dieses System kritisch betrachtet. Einerseits ist es sehr inklusionsorientiert
ausgerichtet mit der SchlieBung von mehr als zwei Drittel der Forderschulen, andererseits schlief3t es dennoch in
Regelschulen immer wieder Schiler*innen aus. Diese Ambivalenz wird an vielen Stellen sichtbar. Damit
einhergehend gab es auf bildungspolitischer Ebene grundlegende inklusionsorientierende Veranderungen, die in
dem folgenden Artikel genauer beleuchtet werden sollen. Einen besonderen Stellenwert soll der Blick auf den
differenzierten Unterricht erhalten und die damit einhergehende Haltungsfrage der Lehrkrafte. Der folgende Artikel
basiert auf dem Verstandnis, dass Diversitdt und Heterogenitat einen Normalfall, Bereicherung und
Bildungschancen darstellen. Unter diesem Gesichtspunkt soll das finnische Berufsschulsystem hinsichtlich
Inklusion und Teilhabe untersucht werden.

2 Das finnische Verstéandnis von Bildung und Inklusion

Die Soziologie benennt Inklusion als das Miteinbezogensein; gleichberechtigte Teilhabe an etwas und als
Gegensatz zur Exklusion (AusschlieBung, Ausgrenzung). Zu der Soziologie gesellt sich die Pddagogik, in der das
Wort Inklusion differenzierter betrachtet wird. Hierbei geht es um die gemeinsame Erziehung behinderter und nicht
behinderter Kinder in Kindergérten und [Regel]schulen (vgl.: Duden 2019 [Internetquelle]). Um das Wort Inklusion
nun noch weiter auszudifferenzieren und mehr in der Soziologie zu betrachten, bedeutet das lateinische Wort
,Inklusio® im weiten Sinne Einbeziehen aller Menschen jedweder geistiger und/oder kdrperlichen Beeintrachtigung
sowie sexueller, sozialer oder religiéser Orientierung. Darliber hinaus zahlt dazu auch die soziale und kulturelle
Herkunft (vgl. Jaszus & Buchin-Wilhelm, 2016, S. 10). Um sich dem finnischen Versténdnis von Bildung und
Inklusion nun zu n&hemn ist es vorerst wichtig die grundlegende Fakten Uber die finnischen Einwohner*innen zu
kennen. In Finnland leben 5,5 Millionen Menschen, davon sprechen ca. 5,3% nicht die vorherrschenden
Amtssprachen finnisch oder schwedisch. In den letzten 30 Jahren ist die Anzahl derer, deren Herkunftssprache
eine andere ist enorm angestiegen. Im internationalen Vergleich gilt Finnland als ein sehr junges
Einwanderungsland und laut Riihle stehe nun das Land vor einer neuen Herausforderung, Bildungsstrukturen
anzupassen. Denn auch hierbei gilt, dass nicht nach der passenden Schule fiir den*die Lernende*n gesucht wird,
sondern, dass sich die Schule an die aktuellen Begebenheiten des*der Lernenden anpassen solle (vgl. Rihle,
2014, S. 185).

Im internationalen Bildungsvergleich gilt das finnische Bildungssystem als ein Erfolgsmodell. Durch das
hervorragende Abschneiden bei der Pisa-Studie 1999/2000 rlickte Finnland immer mehr in den Fokus und ging mit
seinem Bildungssystem voran. Dabei zeichnet sich dieses System vor allem durch die Chancengleichheit und durch
ein mehrstufiges Forderprogramm aus (vgl. Kricke M. , 2014, S. 108). Daneben z&hlen Inklusion,
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Gleichberechtigung und Gerechtigkeit zu den fundamentalen Werten der Bildungspolitik in Finnland. Bildung wird
als das hdchste Gut anerkannt und zahlt dementsprechend auch zu den Grundrechten. AnschlieRend daran wird
dies als primares Ziel gesehen, Grundkompetenzen innerhalb der Schulbildung zu vermitteln. Laut Matthies und
Skiera konne durch Bildung und Erziehung eine Generation herangezogen werden, die nachhaltig uber die
Grundlagen fiir ein gesellschaftliches Zusammenleben verfigt (vgl. Matthies & Skiera, 2009, S. 13). Daneben wird
Bildung als Mittel gesehen, um unterschiedliche und individuelle Voraussetzungen von Schuler*innen
auszugleichen.

Durch die Gesetzesreform 1999, die besagt, dass alle Schiler*innen mindesten neun Jahre in einer Gesamtschule
lernen sollen, ergibt sich eine direkte Madglichkeit, einen gemeinsamen Unterricht fest in das System zu
implementieren. Das Gesetz betont vordergriindig, dass alle Schiiler*innen unter Beriicksichtigung ihres Alters,
ihrer Potenziale und ihrer besonderen padagogischen Bedurfnisse eine Ausbildung erhalten mussen. Durch dieses
Gesetz ergibt sich eine direkte Verbindung zu dem Inklusionsgedanken und somit missen sich die Schulen
Finnlands reformieren. So haben Schiler*innen mit besonderen padagogischen Bedirfnissen nun das Recht auf
Teilhabe im Regelunterricht. Diese Idee erfordert ein niedrigschwelliges Zusammenarbeiten von Bildungs-, Sozial-
und Gesundheitseinrichtungen. Das Bildungswesen in Finnland fokussiert sich auf die direkten Absprachen vor Ort
darliber, welche Hilfe- und Organisationsmafinahmen bendtigt werden. Immer dann, wenn unterschiedliche
Akteure an Bildungsorten wie Schule, Kindertagesstatten etc. zusammentreffen, muss in vielfaltigen Aspekten
unterschieden werden. Hierbei wird Behinderung nicht weiter ausdifferenziert, denn das Individuum steht hier mit
den individuellen BedUrfnissen im Vordergrund. Das bedeutet auch, dass es keine bis kaum standardisierte
Prozeduren gibt, sondern immer im Einzelfall entschieden wird (vgl. Giessen, 2019, S. 5f.).

Generell wird Inklusion, unabhangig von der Schule, nicht als ein padagogisches Konzept gesehen, sondern
vielmehr als eine Haltung. Eine Haltungseinstellung, die alle Menschen als wertvoll ansehen und gleichermalien
teilhaben lassen kann und Forderméglichkeiten zur Verfligung stellt. Diese Foérdermdglichkeiten kdnnen
individuelle Entwicklungs- und Forderplane sein, die flir jede*n Lernende*n zur Verfligung gestellt werden. Hierbei
bildet die Basis das Prinzip, dass die Lernenden nicht beurteilt werden fiir das, was sie nicht konnen, sondern eher
eine Beurteilung flr ihr Kénnen erhalten. Dadurch braucht es einen differenzierten Blick auf Problemlagen, die
Lernende aufweisen. Uber sogenannte Entwicklungs- und Forderplane soll abgeprift werden, welche
Voraussetzungen die einzelnen Schiler*innen mitbringen. Anhand dessen wird fiir den*die jeweilige*n Lernende*n
mit Forderbedarf eine individuelle Forderung zusammengestellt, um den Unterricht und die Teilhabe an einer
Regelschule zu ermdglichen. Dies impliziert, dass der Unterricht tiberwiegend individueller und offener gestaltet
werden muss (vgl. Loser & Werning, 2012, S. 7).

Mihajlovic beschreibt drei Gelingensbedingungen des finnischen Bildungssystem, unter dem Inklusion ermdglicht
werden kann: ,Frihzeitige Identifizierung von Lernschwierigkeiten, Bereitstelluing eines multiprofessionellen
innerschulischen Hilf- und Stlitzsystems, um die Lehrkréfte zu entlasten und die intensive Forderung zu sichern,
Priorisierung des gemeinsamen Unterrichts, um stigmatisierende Effekte der Besonderung zu mildern® (zit.
Mihajlovic C. , 2018, S. 7). Laut einer Statistik aus dem Jahr 2015 wird deutlich, dass Schler*innen mit besonderem
Forderbedarf 19% des vollzeitschulischen Unterrichtes gemeinsam mit allen Schiiler*innen erhalten, dennoch die
Zeit fir einen gemeinsamen Unterricht mit einer separaten, sonderpédagogischen Férderung iberwiegt. Dies wird
deutlich an den Uberwiegenden Zahlen von 41% fir einen teilzeitschulischen Unterricht und mit 29% fir einen
vollzeitschulischen Unterricht. Daraus lasst sich schlussfolgern, dass Finnland auf einem Weg ist, einen
gemeinsamen Unterricht anzustreben und so den Inklusionsgedanken (er-)lebbar zu gestalten (vgl. Mihajlovic C. ,
2018, S. 12). Im Gegensatz zu Deutschland, in dem Férdermalnahmen eine lange Vorlaufzeit und viele
Diagnoseverfahren bendtigen, gilt es in Finnland, Fordermalnahmen niedrigschwellig und als ein
Selbstverstandnis zu Verfligung zu stellen. Das groRte Ziel hierbei ist es, fir jede Klasse eine sogenannte
Klassenunterstitzung bereit zu stellen, um einen Unterricht zu ermdglichen, der so viele Schiiler*innen wie méglich
inkludiert.
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Daneben sollen die Klassenzusammensetzungen so organisiert werden, dass mdglicherweise Schilertinnen in
einer Klasse sind. Wer dennoch dem normalen Unterricht nicht folgen kann, bekommt sonderp@dagogische
Forderung. Erkennt die Lehrkraft, dass ein Schiiler oder eine Schiilerin besondere Férderung benétigt, kann diese
im Rahmen des hierfir vorgesehenen Stundendeputats erteilt werden. Eine weitere Mdglichkeit bietet der Einsatz
von besonders geschulten Schulhelferinnen oder Schulberater*innen (vgl. Buck, 2013, S. 36).

Klassen-
lehrer:in
ik} sonder-
padago- Fachlehr-
gische kraft
Lehrkraft
m m Gemeinsamer Unterricht (Vollzeit)
Unterricht/
Gemeinsamer Unterricht und
separater Férderunterricht in . .
=} Tezei Schulbe-  Schiiler:innen Arztf
Separater Forderunterricht in . o .
Volizeit (in einer Regelschule) gleltung Arztm
Forderunterricht in einer
sonderpadagogischen Einrichtung
Schul-
Figure 27: Verteilung der Schiiler:innen mit besonderem Férderbedart Eltern psyChOIOQ

(special support) nach dem Férderort fiir 2015 Mihajlovic, ;in
2018, S. 11 zit. nach OSF 2016

Figure 26: Das multiprofessionelle Team. Eigene Darstellung 2021

Fir weitere Unterstlitzungsmalinahmen werden sogenannte ,Forderschritte” organisiert. Diese werden individuell
auf den einzelnen Schiiler/die einzelne Schiilerin abgestimmt. Das finnische Schulsystem hat sich zur Aufgabe
gemacht, in sogenannten multiprofessionellen Teams zu arbeiten. Das bedeutet laut Mihajlovic, dass die Klasse
von der ersten bis zur neunten Klasse durch unterschiedliche Professionen, wie in der Grafik dargestellt, unterstiitzt
wird. Dies stellt eine besondere Art der Schulbegleitung dar und wird als einzigartig wahrgenommen (vgl. Mihajlovic
C. , 2018, S. 7). Dieses Netzwerk aus unterschiedlichen Akteur*innen und die damit verbundene enge
Zusammenarbeit ermdglicht eine zeitnahe, niedrigschwellige und prazise Forderung jedes und jeder einzelnen
Lernenden. Dies bedeutet im Umkehrschluss fiir die Lehrkrafte eine Umstrukturierung des Unterrichts, um dem
Gedanken der Gemeinschaft und dem Miteinander ein neues Verstandnis beizumessen. Dies verlangt eine
Grundlage der Kooperation und Zusammenarbeit zwischen allen Akteur*innen, die an der Bildung beteiligt sind
(vgl. Buck, 2013, S. 35). Hervorzuheben ist, dass im Vergleich zu Deutschland die zahlreichen padagogischen
Ausbildungen, wie beispielsweise die Ausbildung zur/zum Erzieher*in, akademisiert sind und meist mit einem
Hochschulabschluss beendet werden. Matthies zeigt auf, dass diese hochakademische Ausbildung sich nicht nur
in der Qualitét der Dienste widerspiegelt. Es verdeutlicht auch, welchen Stellenwert und Anerkennungen diese
Ausbildungen in der Gesellschaft haben (vgl. Matthies & Skiera, 2009, S. 23f.) Vergleichsweise sind diese
Ausbildungen formal auf der gleichen Augenhdhe wie Jurist*innen und Okonom*innen angesiedelt. Dies erleichtert
auch ein gemeinsames Arbeiten im Team auf Augenhdhe.

Neben der Erwartung von qualitativ hochwertiger Arbeit wird erhofft, dass ,durch wissenschaftliche, angewandte
Forschung und Entwicklungsprojekte ein Beitrag zu strukturellen und praventiven Problemlésungen der sozialen,
gesundheitlichen und p&dagogischen Herausforderungen entstehen® (zit. Matthies 2009, S.231). Hierbei liegt der
Fokus darauf, dass nicht nur eine allgemeingliltige ,Betreuung® stattfinden soll, sondern auch eine rechtzeitige
Erkenntnis und kritische Reflexion von neuen Problemlagen. Dies bringt eine stetige Weiterentwicklung von
Lésungsansatzen sowie eine weitere fachwissenschaftliche Weiterentwicklung von aktuellen Forschungsstanden
(vgl. ebd.). Viele Praxiseinrichtungen sind in Finnland mit den Hochschulen und Universitaten stark verknupft, so
dass ein stetiger Austausch daruber stattfindet, welche neuen Bedingungen und Herausforderungen in der Praxis
auftreten. Dies erleichtert Studierenden den Einstieg in die spatere Praxis und bringt unweigerlich eine stetige
Weiterentwicklung von Studieninhalten mit sich.
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3 Inklusion in der beruflichen Bildung

Finnland hat sich zur Aufgabe gemacht, ein inklusives Kerncurriculum zu gestalten. Hierbei sollen laut einer
Definition der UNESCO die kognitiven, emotionalen, sozialen und kreativen Entwicklungen des oder der Lernenden
angesprochen werden. ,[...] basierend auf den 4 S&ulen der Bildung: 1) lernen, wissen zu erwerben, 2) lernen, zu
handeln, 3) lernen, zusammen zu leben und 4) lernen fiir das Leben.” (zit. Mihajlovic C. , 2018, S. 47/48). Diese
Séaulen sind neben Bildung als ein Grundrecht in dem inklusiven Lehrplan verankert.

In Finnland zahlt die sogenannte Sekundarstufe | zur Grundbildung und wird hier von den Klassenstufen 7 -9
verstanden. Innerhalb dieser Schulbildung ist in dem Lehrplan verankert, dass alle Schiiler*innen zu einem
positiven und wertschatzenden Umgang mit sprachlicher, kultureller und menschlicher Vielfalt gebildet werden.
Deutlich wird an verschiedenen Stellen auch, dass Vielfalt elementar als Bereicherung verstanden wird und
individuelle Voraussetzungen in den Inhalten und Zielen des Curriculums stetig Beriicksichtigung finden. Nach dem
Beenden der 9. Klasse kénnen Schiiler*innen anschlielend ein zehntes Schuljahr ergénzen. Hierbei besteht die
Maglichkeit, die bisherige Abgangsnote zu verbessern, oder sogar schon erste gezielte Vorbereitungen zu treffen
fur den Ubergang in die Sekundarstufe Il — der Ausbildung. AnschlieRend an die Grundbildung steht allen
Schiiler*innen die Moglichkeit offen, in die Sekundarstufe Il zu wechseln, um dort eine Ausbildung zu beginnen
oder einen héheren Schulabschluss zu erlangen. Im Jahr 2008 waren es 95% der Lernenden, die nahtlos in die
Sekundarstufe 1l wechselten. Diese Sekundarstufe Il teilt sich im finnischen Bildungssystem in zwei
unterschiedliche Zweige. Die Lernenden konnen wahlen zwischen der allgemeinbildenden Schule (Oberschule)
oder einer Berufsbildungseinrichtung (berufsbildender Zweig). Grundsatzlich werden beide Schulformen kostenlos
angeboten. Alle Schiiler*innen erhalten ebenfalls eine tagliche Mahizeit kostenfrei. Die Kosten fiir Schulblcher,
Arbeitskleidungen und weitere Unterrichtsmaterialen hingegen missen selbst getragen werden (vgl. Kyro,
Berufsbildung in Finnland, 2006, S. 32).

Die sogenannte finnische Lukio —allgemeinbildende Oberschule — wird haufig durch die Kommunen als Tréger im
gesamten Land flachendeckend vorgehalten Ca. 54% der finnischen Schiler®innen beginnen die Lukio (vgl.
Zentralamt fiir Unterrichtswesen, 2004, S. 12). Die Oberschule konzentriert sich auf den allgemeinbildenden
Unterricht und vermittelt in den drei angesetzten Jahren Inhalte, die zu einer Hochschulreifepriifung fiihren sollen.
Hierbei gilt das Ziel, dass die Lernenden die allgemeine Hochschulreife erreichen, die sie anschlieRend befahigen
soll, an einer Universitat zu studieren. Fur alle Oberschulen gilt landesweit der einheitliche Rahmenlehrplan. Neben
dem Ziel, die Hochschulbefahigung zu erlangen lemen die Schiler®innen in unterschiedlichen Kursen und nach
einem eigenen Tempo, so dass ein individuelles Lernen fokussiert wird. Dies kann als klarer Vorteil verstanden
werden, da so Schiller*innen mit Lernschwierigkeiten mehr Zeit und Individualitat erfahren. Grundsatzlich kann die
Lukio verlangert werden, sodass vereinzelt Schiler*innen langer die Schule besuchen und dennoch die allgemeine
Hochschulreife erreichen kénnen (vgl. Kyrd, Berufsbildung in Finnland, 2006, S. 33).

Die finnische Oppilaitos - berufsbildende Schule - gilt als eine parallele Ausbildungsmdglichkeit zur
allgemeinbildenden Oberschule. Obwohl sich die groRere Mehrheit fiir die gymnasiale Oberstufe entscheidet,
gewinnt die Berufsausbildung zunehmend an Beliebtheit. Die Entscheidung fiir eine berufliche Ausbildung gewinnt
an Attraktivitat, da der Abschluss ebenfalls zu einer Hochschulzugangsberechtigung fiihrt (vgl. Kuusi, 2008, S.
155). Die Ausbildung ist fir jeden Fachbereich auf 3 Jahre ausgelegt und fokussiert sich primar auf den Unterricht
in der Berufsschule. Fiir das Sammeln von praktischen Erfahrungen soll innerhalb der Ausbildung ein 20 wéchiges
einschlagiges Praktikum absolviert werden. Hierbei soll der berufliche Werdegang des oder der Lernenden
unterstitzt und fokussiert werden. Zu den besonderen Zugangsvoraussetzungen zahlen, wenn die
Grundschulausbildung nicht ausreichend absolviert worden ist, einschldgige Arbeitserfahrungen, sonstige
entsprechende Kriterien und eventuelle Aufnahme- und Eignungsprifungen. Der Abschluss einer Berufsausbildung
ermdglicht einen Zugang zur Aufnahme eines Studiums an einer Universitat (vgl. Matthies & Skiera, 2009, S. 174),
bereitet aber vor allem auf eine berufliche Téatigkeit in einer bestimmten Branche vor. Gerade berufliche Schulen
tragen malgeblich zu einer gelingenden Inklusion bei, denn sie tragen die besondere Verantwortung daran, dass
auch bisherige leistungsschwachere Schiler*innen erfolgreich eine Ausbildung absolvieren kénnen.

Die Verantwortlichkeit der Oppilaitos liegt im Wesentlichen bei Kommunen und Gemeindeverbénden. Daneben
konnen aber auch Vereine und andere Institutionen wie Stiftungen die Befugnis erhalten, eine berufliche
Ausbildung zu realisieren (vgl. Kuusi, 2008, S. 156). Neben der Schule kénnen die Lernenden wéhlen zwischen
einer Lehre oder einer Berufsschulausbildung. Kuusi benennt, dass die Kooperation zwischen der gymnasialen
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Oberstufe und der Berufsschule stetig zu nimmt. Hierbei soll eine engere Verzahnung von Inhalten fokussiert
werden (ebd. S.165).

Der Berufsschulunterricht wird ebenfalls durch den sonderpadagogischen Unterricht begleitet. Das finnische
Bildungssystem legt auch hier Wert darauf, dass alle Schiler*innen aus dem ganzen Jahrgang das Ziel des
Ausbildungsabschlusses erreichen. Laut Kuusi richtet sich dieser sonderpadagogische Unterricht an Lernende, die
auf Grund einer Behinderung, einer Entwicklungsverzogerung, Krankheit oder aus anderen Griinden eine
besondere unterrichtliche Begleitung bendtigen (ebd. S.165). Dieser sonderpadagogische Unterricht soll primar in
Verbindung mit einem Regelunterricht und/oder ergéanzend in separaten Gruppen stattfinden. Dies soll allen
Schilerinnen erméglichen, individuelle Begleitung und Férderung zu erfahren, um die Ausbildungsziele zu
erreichen (vgl. Kyro, Berufsbildung in Finnland, 2006, S. 54). Alle Lernenden mit einem Férderstatus erhalten einen
individuellen Plan fur die Unterrichtsorganisation, so dass das selbststandige Lernen fokussiert werden kann und
zugleich Hilfestellung jederzeit mdglich ist. Laut Kuusi hatten 2008 ca. 10% aller Schiler*innen in der
Berufsausbildung einen Forderstatus.

Hinzu kommt, dass der Forderstatus fir Lernende mit einer Lese-Rechtschreibschwache in den letzten Jahren
exponentiell angestiegen ist (vgl. Kuusi, 2008, S. 165). Generell gilt, dass der Unterricht mdglichst an die
Bedirfnisse des oder der einzelnen Lernenden angepasst werden soll. Daneben kénnen innerhalb einer
abschlussorientierten Ausbildung aber auch die Ziele individuell angepasst werden. Finnland hat sich zum Ziel
gesetzt, dass alle Schiler*innen mit einem besonderen Status in die Gruppe der anderen Lernenden inkludiert
werden. Dennoch gibt es flir Schiler*innen mit einer schwerstmehrfachen Behinderung die Mdglichkeit in den 13
noch vorhandenen beruflichen sonderpadagogischen Fachschulen eine Ausbildung zu absolvieren (vgl. ebd.
S.166). Daneben wachst die Zahl von Menschen mit Migrationshintergrund in Finnland stetig. Auch hier gilt das
Ziel, dass Migrant*innen genauso gute Ausbildungsmaoglichkeiten zur Verfligung gestellt bekommen. Neue
Einwander*innen kdnnen vorerst vorbereitende Schulungen besuchen, um die finnische Gesellschaft, die
beruflichen Ausbildungsstrukturen und die Maglichkeiten der Ausbildungsvielfalt kennenzulernen. Wenn
ausreichende Sprachkenntnisse vorliegen, konnen die Schiiler*innen auch direkt in eine Ausbildung starten (vgl.
ebd. S.166).

Immer deutlicher wird, dass das finnische Bildungssystem viele Mdglichkeiten schafft, um allen Schiiler*innen eine
Ausbildung zu ermdglichen. Das Verstandnis der Chancengerechtigkeit und der individuellen Teilhabe aller
Schiler*innen erfordert von allen beteiligten Akteur*innen eine offene, kongruente und wertschatzende Haltung.
Mit der Einrichtung der Fordersysteme wird eine Richtung eingeschlagen, die eine Stigmatisierung von Beginn an
ausschliet. Schumann betont, dass sich das System bewahrt und das Leistungsniveau von Schiler*innen mit
anfalligen und schwacheren Lernresultaten erhoht hatte. Dabei werden Klassenwiederholungen iberfliissig, da
durch rechtzeitige Prdvention mit Hilfe einer sonderpddagogischen Begleitung viele Probleme des Lernens
vermieden werden konnen.

Es zeigt sich ebenfalls in der Nachhaltigkeit, dass im spateren Verlauf weniger sonderpédagogische Hilfe
erforderlich ist, wenn von Beginn an hinreichend geférdert wird. Daneben finden Sonderschulen fiir so genannte
lernbeeintrachtigte Schiiler*innen zunehmend keine bis kaum noch Anwendung.

Laut Buck wird deutlich, dass die Finn*innen Schule immer mehr mit einer Art der ,Wohlfiihlpéddagogik® verbinden.
Die kleinsten Schritte wie das Tragen von Hausschuhen und die Arbeit in der Bibliothek mit Wollsocken und Tee
z&hlen zu den Gelingensbedingungen, um eine wertschétzende und wohlfiihlende Atmosphére zu schaffen, in der
die Schuler*innen sich wohlfiihlen und gerne lernen.

Ein wesentlicher Anspruch hin zu einer inklusiven Bildung bildet in Finnland die Forderung von barrierefreiem
Lernen und damit verbunden der Chancengerechtigkeit fir ausnahmslos alle Schiler*innen. Einen hohen
Stellenwert wird dem kostenfreien Zugang zum Lernen und zu Bildungsangeboten beigemessen. Hierbei wird sich
darauf gestiitzt, dass das finnische Verstandnis von Bildung zu einem Grundrecht zahlt. Schiiler*innen sollen eher
gefordert werden statt ausgelesen. Auch investiert Finnland durchschnittlich mehr Geld in Bildung als Deutschland.
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Sozialpadagogische Berufe -Teilhabe und Inklusion im
(Berufs-) Alltag. Das Debakel der Herausforderungen von
Transitionsprozessen und Jugendarbeitslosigkeit.

Sarah-Sophie Biemann

1 Einleitung

In diesem Artikel wird der Transitionsprozess von der 9-jahrigen Gemeinschaftsschule in das Berufsbildungssystem
thematisiert. Der Besuch der 9-jahrigen Gemeinschaftsschule ist verpflichtend, der anschlieRende Besuch
weiterfiihrender Bildungsgange bleibt den Lernenden (iberlassen. Die hdhere Bildung ist in zwei Sektoren geteilt,
zum einen in die allgemeinbildende Sekundarstufe I, in welcher die Lernenden eine
Hochschulzugangsberechtigung erwerben kénnen. Zum anderen in die polytechnischen Schulen, in welchen sich
die Lernenden in dreijahrigen Bildungsgangen flr Ausbildungsberufe qualifizieren kdnnen (vgl. Schroeder, 2010,
S. 100). Die Drop-Out Quote aus der 9-jahrigen Gemeinschaftsschule betragt weniger als 1%, demnach ist
Finnland erfolgreich darin, Jugendliche zum allgemeinbildenden Abschluss zu fiihren. Jedoch bestehen
Schwierigkeiten an der Schwelle der allgemeinen Bildung zum Berufsbildungssystem, welches sich mit den Zahlen
der Jugendarbeitslosigkeit belegen lassen. Demnach wird ein Fokus auf die Zahlen der Jugendarbeitslosigkeit
gelegt sowie mégliche Ursachen und Folgen von Jugendarbeitslosigkeit werden dargestellt. Zudem werden Griinde
und Folgen von Jugendarbeitslosigkeit beschrieben. Die europdische Union hat MaBnahmen gegen
Jugendarbeitslosigkeit erarbeitet, inwiefern diese auf Finnland zutreffen, wird ebenfalls dargestellt. Zu diesen
MaRnahmen werden Ideen fiir Unterstitzungsmaéglichkeiten innerhalb des Ubergangssystems vorgestellt. Zudem
wird kritisch hinterfragt, zu welchen Teilen Inklusion im Ubergangssystem eine Realitat oder gar eine Utopie
darstellen kann. Darauf aufbauend werden Teilhabe und Inklusion innerhalb der Friihpddagogik beleuchtet und der
Status quo hinsichtlich inklusiver Zugangsvoraussetzungen und Unterstiitzungsmafnahmen beschrieben.

2 Transitionsprozesse und Jugendarbeitslosigkeit

Einer der Leitbegriffe dieses Artikels ist die Transition — ,dies meint den Ubergang eines Individuums aus einer
gewohnten Lebenssituation oder -phase in eine neue, unbekannte Lebenssituation.” (Schaupp, 2011, S. 132) Das
lateinische Verb transire bedeutet hinlbergehen und verdeutlicht den Bewegungscharakter von
Transitionsprozessen (vgl.: Schaupp, 2011, S. 132). Der Wechsel von Menschen aus eingelebten Lebensphasen
und -zusammenhangen in andere wird damit beschrieben. Der Forschungsgegenstand der Transitionen liegt an
der ,Schnittstelle von individuellen Handlungs- und Bewaltigungsvermégen und gesellschaftlichen
Handlungsvorhaben und -anforderungen.” (vgl. Welzer, 1993, S. 8). Im Folgenden werden die Transitionsprozesse
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Ubergang in das Beschaftigungssystem fokussiert. Die Menschen,
die sich im Ubergang in das Beschaftigungssystem befinden, sind ungefahr zwischen 16 und 24 Jahre alt
(Abweichungen sind maglich). In diesem Alter befinden sich die Menschen in der Entwicklungsphase der
,Adoleszenz‘, welche vom Beginn der Pubertat bis ca. 20 Jahre andauert, die Entwicklungsaufgaben bestehen in
dieser Phase darin, eine Ich-ldentitat herauszubilden und eine Rollenverwirrung zu vermeiden. Zudem befinden
sich die Menschen, welche im Ubergang von der Schule in das Beschaftigungssystem sind, in der Phase des
,frihen Erwachsenenalters®, in welcher die Entwicklungsaufgabe darin besteht, ein gewisses Mal} an Intimitat zu
erreichen. Intimitat ist in diesem Sinne die Féhigkeit anderen nahe sein zu kdnnen und eine gefestigte Person zu
sein, zu wissen ,wer man selbst ist*. (vgl. Boeree, 2006, p. 12). Zum Teil sind die Personen, welche sich in dem
Transitionsprozess Schule-Beruf befinden also gefestigte Personen und Personen, welche in der Selbstfindung
sind.

Es wird kritisch angemerkt, dass innerhalb des Transitionsprozesses zum Eintritt in das Berufssystem der Zeitpunkt
des Selektierens im finnischen Bildungssystem liegt. Dahingegen liegt der Zeitpunkt sozialer Exklusion in
Deutschland bereits in der allgemeinbildenden Schule. In Finnland lag der Fokus der finnischen Bildungspolitik
innerhalb der letzten 30 Jahre auf der Qualitatssicherung in der Vorschulerziehung sowie der neunjéhrigen
allgemeinbildenden Gemeinschaftsschule (vgl. Mihajlovic C. , 2018, S. 7 f.). Dem lag die Annahme zugrunde, mit
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einer hohen allgemeinen Bildung die Grundlage fiir eine erfolgreiche Bildungskarriere schaffen zu kénnen. ,Als
These lasst sich ableiten: Finnland hat kein Abschluss-, sondern ein erhebliches Anschlussproblem.” (Schroeder,
2010, S. 101) Demnach ist in Finnland die Barriere zwischen dem Bildungs- und dem Beschaftigungssystem zu
einem zentralen bildungspolitischen Thema geworden, denn in diesem Transitionsprozess liegt ein problematischer
Wendepunkt im Leben von jungen Menschen (vgl. Schroeder, 2010, S. 101). Die Kritik innerhalb dieses
Transitionsprozesses kann sich mit den Zahlen der Jugendarbeitslosigkeit aufzeigen lassen.

Youth not in employment, education or training (NEET) 15-19-jshrige Manner / 15-15-jshrige Frauen / 20-24-jahrige Manner / 20-24-Jahrige Frauen, 5 in cerselben Altersgruppe, 2015
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Figure 28:Vergleich Jugendarbeitslosigkeit in Europa

Die Figure 28 und Figure 30 geben den Anteil junger Menschen von 15 bis 24 Jahre nach Geschlecht an, die keine
Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung haben. Es wird in diesen Abbildungen die NEET-Quote genutzt. Die Quote
gibt den Anteil der Jugendlichen an, der nicht arbeitet oder sich im Bildungssystem befindet (,not in employment,
education or training“). Zusatzlich werden die Jugendlichen, welche sich in einer Vollzeit- oder Teilzeitausbildung
befinden als berufstatig gewertet, Menschen, die sich hingegen in einer nicht formalen Ausbildung befinden oder
deren Bildungs- oder Beschéftigungsaktivitat von sehr kurzer Dauer ist, gelten in dieser Statistik als Jugendliche,
die keine Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung haben. Um die Zahlen der Jugendarbeitslosigkeit einordnen zu
kénnen werden zunachst die OECD Durchschnittswerte aufgezeigt. Im OECD Durchschnitt sind 6,8 % der 15 bis
19 Jahre alten Frauen und 16,4 % der 20 bis 24 Jahre alten Frauen ohne Beschéftigung, Bildung oder Ausbildung.
Von den 15 bis 19 Jahre alten M&nnern sind ebenfalls 6,8 % ohne Beschaftigung 0.4., dahingegen sind fast doppelt
so viele der 20 bis 24 Jahre alten Manner ohne Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung, namlich 13,5%. Folgend
werden die Zahlen der Jugendarbeitslosigkeit in Finnland und in Deutschland aufgezeigt und verglichen. In der
Figure 30 ist zu erkennen, dass 4,1% Prozent der 15-19-jahrigen Frauen in Finnland im Jahr 2019 keine
Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung. Von den Frauen, welche zwischen 20 und 24 Jahre alt sind, sind 12,4%
nicht in Beschéftigung 0.8. Von den 15-19 Jahre alten Mannern befinden sich 5,0 % ohne Beschaftigung, Bildung
oder Ausbildung, bei den 20 bis 24 Jahre alten M&nnern steigt diese Zahl auf 13,4% an. Zum Vergleich werden die
Jugendarbeitslosigkeitszahlen Deutschlands aus dem Jahr 2019 aufgeschliisselt. 2,5% der 15 bis 19-jahrigen
Frauen sind 2019 ohne Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung, in der Altersgruppe der 20 bis 24 Jahre alten
Frauen sind 10,3% ohne Beschéftigung 0.4. Von den 15 bis 19 Jahre alten M&nnern waren 2019 3,1% und von
den 20 bis 24 Jahre alten Mé&nnern waren 7,6% ohne Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung (vgl. OECD 2021).
Demnach waren 2019 die Zahlen der Arbeitslosigkeit junger Menschen in Deutschland geringer als in Finnland
zum gleichen Zeitpunkt. Verglichen mit dem OEDC Durchschnitt sind die Zahlen der 15 bis 19-jahrigen Frauen
ohne Beschaftigung in Finnland um 2,7% geringer. Bei den 20 bis 24-jahrigen Frauen sind 4% mehr in
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Beschéftigung.

Von den 15 bis 19 Jahre alten Mannern sind in Finnland 1,8% mehr in Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung als
im OECD Durchschnitt. Bei den 20 bis 24 Jahre alten Mannern liegt der Unterschied zum OECD Durchschnitt bei
0,1% mehr, welche in Finnland in Beschaftigung sind. Im Vergleich von Finnland zu Deutschland sind die Zahlen

Europaische Union: Jugendarbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten im Januar
2021

Italien 2 29,7%
Portugal 24.6%
Schweden 24,1%
Kroatien *
Luxemburg 22%

Finnland 21,6%

Frankreich 18,4%
Litauen 18.2%
Rum &nien 18%
EuroZaone 17,1%
EU 27 (ohne GB)' 16,9%
Belgien 2 16,6%
Bulgarien 165%
Irland 15.7%

Lettland 15,5%

Quelle Weltere Informationen:
Eurost EU; Saisonberenit

Figure 29: Jugendarbeitslosigkeit im europdischem Vergleich 2021

Jugendlicher ohne Beschaftigung der finnischen Jugendlichen héher, im OECD Durchschnittsvergleich sind diese
jedoch geringer beziehungsweise zu Teilen gleich hoch. In der Figure 29 werden aktuelle Stande zur
Jugendarbeitslosigkeit innerhalb Europas vom Januar 2021 aufgezeigt. Daten wurden von Personen erhoben,
welche zwischen 15 und 24 Jahren alt sind. Die Arbeitslosenzahlen sind in Prozent dargestellt. Da in dieser Statistik
nicht die NEET-Quote angewandt wird, ist kritisch zu betrachten, dass die Jugendlichen, welche sich noch in der
Schule oder im Studium befinden mit in die Arbeitslosenquote aufgenommen werden kénnten. Auf der Grundlage
dieser Statistik habe Deutschland die geringste Jugendarbeitslosigkeitsquote mit 6,2%. Finnland befinde sich an
der achten Stelle der Jugendarbeitslosigkeit mit 21,6%. Die hdchste Jugendarbeitslosigkeit habe Spanien mit
39,9%.



Sarah-Sophie Biemann 122

Youth not in employment, education or training (NEET) 1s-19-janrige Manner / 1: jahrige Frauen / jahrige Manner / jahrige Frauen, % in derselben Altersgruppe, 2019 [i B

18

K 2

]
*

& 2
& &5

S
< e
S &

k2

e

2
@

@ 15-19jahrige Manner ) 15-19 jahrige Frauen X 20-24 Jahre alte Manner [ 20-24 jahrige Frauen

Figure 30: Vergleich Jugendarbeitslosigkeit Deutschland, Finnland und OECD Durchschnitt

2.1. Jugendarbeitslosigkeit in Finnland — Ursachen und Folgen

Im Folgenden werden Griinde flir die hohe Jugendarbeitslosigkeit in Europa thematisiert sowie mégliche Folgen
dessen aufgezeigt. Die folgenden Grinde und Folgen der Jugendarbeitslosigkeit konnen auch auf Finnland
bezogen werden. Jugendarbeitslosigkeit kann kurzfristige sowie langfristige Folgen haben. Wenn der
Transitionsprozess von der Schule in den Beruf misslingt, kénnen den Jugendlichen zun&chst weitere
Zukunftsaussichten fehlen. Die Teilhabe am sozialen Leben kann durch finanzielle Einschnitte eingeschrankt
werden, zudem koénne das Vertrauen der Jugendlichen in (bildungs-) politische Institutionen gemindert werden.
Das Potenzial, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Jugendlichen werden ebenso nicht umfanglich genutzt (vgl.
Dingeldey, Assmann, & Steinberg, 2017). Die Arbeitslosenquote von Jugendlichen sei hoher als die von Personen
im Haupterwerbsalter (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: eigene Darstellung auf Grundlage des OECD und Statista

Arbeitslosenquote von Arbeitslosenquote der
Jugendlichen Gesamterwerbsbevolkerung

Januar 2021 Dezember 2020

Deutschland 6,2% 4.6%

Fir diesen Unterschied kénnen fiinf verschiedene Griinde dargestellt werden.

Zunachst bringen Jugendliche keine bis wenig Berufserfahrung mit sowie eine geringe Betriebszugehérigkeit.
Erfahrene Fachkrafte haben im Gegensatz zu Berufseinsteiger*innen viele Fertigkeiten und Kenntnisse innerhalb
des Berufs erworben und sind somit im Arbeitsleben besser einsetzbar, sie weisen eine hdhere Produktivitat auf
als Jugendliche, welche zunachst eingearbeitet werden miissen.
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Die erhohte Jugendarbeitslosigkeitsquote lasse sich zudem mit den Entwicklungsaufgaben von Jugendlichen in
der Adoleszenz oder im frihen Erwachsenenalter erklaren, welche von der Identitatsfindung und -festigung gepragt
sei. Jugendlichen in den beschriebenen Phasen seien oftmals auf der Suche nach ihrem Platz in der Arbeitswelt,
sie wollen beispielsweise verschiedene Alternativen ausprobieren und weisen somit einen haufigeren Jobwechsel
auf als Personen, die sich im hoheren Erwerbsalter befinden. Durch diese Art des ,Erprobens” kénnen Leerlaufe
in den Erwerbsbiografien auftreten.

Das Insider-Outsider-Verhalten kann als ein dritter mdglicher Grund fur die erhdhte Jugendarbeitslosigkeit
aufgefiihrt werden. Die bereits Beschaftigten werden als Insider beschrieben, sie sind bereits eingearbeitet und
unterliegen dem Kiindigungsschutz. Die Outsider stellen die Jugendlichen dar, welche neu in den Arbeitsmarkt
eintreten und sich in noch ungesicherten Beschéaftigungsverhaltnissen befinden. Als vierte mégliche Ursache gelte
das Prinzip der umgekehrten Senioritat, nach welchem die Personen mit der geringsten Betriebszugehorigkeit die
ersten seien, welche in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten entlassen wirden. Diese Personen seien meist
Jugendliche oder junge Erwachsene (vgl. Méller, 2015, S. 202 f.).

Des Weiteren stellt der Ubergang von der Schule in den Beruf einen Grund fiir die erhéhte Jugendarbeitslosigkeit
dar, da in dieser Phase der Zeitpunkt des Selektierens in Finnland liegt (vgl. Mihajlovic C. , 2018, S. 7). Die
aufgeflihrten Griinde kdnnen zu einer erhdhten Jugendarbeitslosigkeit beitragen.

2.2. Jugendarbeitslosigkeit in Europa - MaRnahmen

Die Europaische Union hat 2013 auf die Situation der Jugendarbeitslosigkeit mit verschiedenen MaRnahmen
reagiert. Die Jugendgarantie, die Jugendbeschaftigungsinitiative, die Europaische Allianz fir Ausbildung und die
MaRnahmen zu verstarkter Mobilitat sind die wesentlichen Elemente dessen (vgl. Méller, 2015, S. 211). Nach der
Jugendgarantie soll allen jungen Menschen innerhalb von vier Monaten nach Abschluss der Schule, einer
Ausbildung oder nachdem sie arbeitslos wurden ein konkretes Angebot gemacht werden. Sie ist eine
Angebotsgarantie und keine Arbeitsplatzgarantie. Dieses Angebot kann ein Praktikum, eine Fortbildung, eine
Arbeitsstelle oder eine Ausbildungsstelle sein, welches auf die Situation des Jugendlichen zugeschnitten sein sollte
(vgl. Bleckmann, 2014). ,Die Umsetzung der Jugendgarantie zielt auf die Prévention des friihzeitigen
Schulabbruchs, die Férderung der Beschaftigungsfahigkeit und die Beseitigung praktischer Hindernisse flr eine
Beschaftigung ab.“ (Bleckmann, 2014). Finnland gelte hier als ein Erfolgskonzept, da innerhalb Finnlands
weitreichende gesetzliche Strukturen implementiert wurden. Das Konzept der Jugendbeschaftigungsinitiative
erganzt die Jugendgarantie. Dafir hat die européische Union 6 Millionen Euro zur Verfugung gestellt, diese
Forderung sollten Lander erhalten, welche eine Jugendarbeitslosenquote von mehr als 25% aufwiesen. Finnland
hat eine geringere Jugendarbeitslosenquote aufgewiesen und somit keine Forderung erhalten. Instrumente und
MafRnahmen, welche mithilfe der Forderung umgesetzt werden sollten, waren ein flachendeckender Aufbau der
Berufsberatung, Programme zur Reduktion von Schulabbriichen oder Lohnzuschiisse fir Unternehmen zur
Unterstiitzung der Eingliederung Jugendlicher. Es ist kritisch anzumerken, dass die finanziellen Mittel auch fiir
sinnvolle Projekte in Regionen verwendet werden kdnnten, welche die Grenze von 25% nicht erreicht hatten (vgl.
Méller, 2015, S. 213). Eine weitere Mafinahme stellt die Europaische Allianz fir Ausbildung dar, welche es zum
Ziel hat, die Hauptursachen fiir die Beschaftigungsprobleme Jugendlicher, die unzureichende Qualifizierung und
die fehlende Berufspraxis zu bearbeiten. Als weitere begleitende Malnahme ist die Forderung der Mobilitat zu
sehen. Mit dieser Malnahme soll Jugendlichen aus benachteiligten Regionen eine bessere Chance eréffnet
werden, um in aufstrebenden Regionen beispielsweise ein Praktikum durchzuflihren (vgl.: Méller, 2015, S. 214).
Das Erasmus + -Programm beispielsweise unterstltzt internationale Kooperationsprojekte und bietet jungen
Menschen die Maglichkeit zur Internationalisierung und auch zur Finanzierung eines Praktikums und von Bildung
im Ausland. Zudem koénnen Institutionen und Organisationen mit ihren internationalen Partner:innen
zusammenarbeiten (vgl. Finnische Nationale Agentur fir Bildung, 2021).

2.3. UnterstiitzungsmaBnahmen im Ubergangssystem - Ideen

Allgemeine UnterstitzungsmaBnahmen oder spezifische Mainahmen zum Thema Inklusion beziehen sich bisher
vorrangig auf den Bereich der neunjahrigen Gemeinschaftsschule. Ein Unterstlitzungskonzept fir inklusives
Arbeiten mit Jugendlichen im Ubergang von der Schule in das Berufssystem sollte stetig (weiter)entwickelt werden.
Der Ausbau kommunaler Netzwerke, in welchen sich Diversitat wiederfinden Iasst, konnen dafiir forderlich sein.
Ein Ziel eines Unterstiitzungskonzeptes kénnte es sein, ein professionelles Handlungskonzept und Besténdigkeit
fur flexible regionale Unterstlitzungsangebote zu schaffen. Ein partizipatives Element in diesem Konzept kdnnte
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sein, dass die Jugendlichen an der Organisation ihrer Bildung mitwirken kénnen. Die Jugendlichen kénnten dann
von multiprofessionellen Teams begleitet werden. Um Jugendliche langfristig in Ausbildung und Arbeit bringen zu
kénnen, ist regionale und kommunale Vernetzung notwendig. Ein mdgliches Schliisselelement wére es, dem
individuellen Ansatz Aufmerksamkeit zu schenken und eine verpflichtende, flankierende Begleitung durch
multiprofessionelle Teams einzufiihren (vgl. Knapp, S. 14 f).

3 Teilhabe und Inklusion - sozialpadagogische Berufe

Im Folgenden wird beleuchtet, wie inklusiv die sozialpadagogischen Ausbildungen in Finnland sind und welche
Grundlage die finnische Verfassung flir berufliche Teilhabe legt. Von der Padagogik der Vielfalt ausgehend werde
beispielsweise von einer Haltung der Getrenntheit und Einmaligkeit von Einzelpersonen ausgegangen, welche
anerkannt werden und somit mehr Selbstachtung entwickeln kénnen. Zudem kann sich in einer Lerngruppe, in
welcher das Klima durch solch eine Haltung bestimmt ist, ein Gemeinsamkeitsempfinden leichter entwickeln.
Selbstachtung sei ein wichtiges Element, um Achtung vor anderen Individuen entwickeln zu kénnen. Diese Haltung
stelle eine relevante Grundlage dar, um Berufsfahigkeit entwickeln zu konnen (vgl. Prengel, 2019, S. 195f.)..

3.1. Allgemeine Gesetzesgrundlage zur Teilhabe im Berufsalltag

Im Kapitel 2 — Grundrechte der Verfassung Finnlands wird im § 6 Gleichheit festgehalten, dass alle Menschen vor
dem Gesetz gleich seien (vgl. Koskinen, 1999). ,Niemand darf ohne annehmbaren Grund wegen seines
Geschlechtes, seines Alters, seiner Abstammung, seiner Sprache, seiner Religion, seiner Uberzeugung, seiner
Anschauung, seines Gesundheitszustandes, seiner Behinderung oder eines anderen mit seiner Person in
Verbindung stehenden Grundes diskriminiert werden.“ (Koskinen, 1999). Der Paragraf 18 desselben Kapitels
beschreibt das Recht auf Arbeit und Gewerbefreiheit, nach welchem die 6ffentliche Gewalt die Beschaftigung
fordern und danach streben solle, fir jeden das Recht auf Arbeit zu sichern. Zudem werde durch ein Gesetz eine
beschaftigungsfordernde Ausbildung geregelt (vgl. Koskinen, 1999). Dennoch gibt es in Finnland keine gesetzliche
Grundlage, Quote oder Ausgleichsabgabe, die Unternehmen dazu verpflichtet, ab einer bestimmten GroRe
Menschen mit Behinderung zu beschéftigen. Somit liegt die Verantwortung dber dir Entscheidung einer
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung bei den Unternehmen selbst. Der Dokumentation des Deutschen
Bundestages iber Werkstatten flir Menschen mit Behinderung in ausgewéhlten EU-Staaten, USA und Kanada ist
zu entnehmen, dass ein Grofteil der finnischen Menschen mit Behinderung im arbeitsfahigen Alter eine Rente
beziehe (vgl. Deutscher Bundestag, 2016, S. 7). Es gebe jedoch Arbeits- und Vorbereitungszentren, bei welchen
es sich um eine offene Werkstatt flir Menschen mit Behinderung handele. Eine beispielhafte Werkstatt in Vallila
biete ihren Nutzer:innen Unterstlitzung und Vorbereitung auf das Arbeitsleben, Schulpraktika, unterstitzte
Beschaftigungen innerhalb der Werkstatt sowie auflerhalb in privaten Unternehmen. Des Weiteren werden den
Nutzer:innen eine berufliche Bildung sowie Unterstiitzung in der Bewéltigung ihres Alltages angeboten (vgl.
Deutscher Bundestag, 2016, S. 8)

3.2. Status quo sozialpadagogischer Berufe

Die Qualifikationen, um in frihpaddagogischen Berufen arbeiten zu kdnnen, kénnen zum einen iber eine
Berufsausbildung sowie iber verschiedene Studiengange erworben werden, welche die angehenden Fachkrafte
fur spezifische Teilbereiche der Frihpadagogik qualifizieren. Die beruflichen Ausbildungen der Krankenschwester
(Iahihoitaja) oder der Kinderbetreuungsfachkraft/Spielgruppenleitung (lastenohjaaja) werden von 12
berufsbildenden Ausbildungsstatten innerhalb Finnlands angeboten. Insofern eine Krankenschwester in einer
frihpadagogischen Einrichtung arbeitet, kann sie Krippenkrankenschwester (lastenhoitaja) genannt werden. Die
Krippenkrankenschwester soll innerhalb der Ausbildung die Kompetenzen erlangen, Aufgaben zu planen,
durchzufiihren und zu evaluieren sowie sich auf die grundlegende Betreuung und Erziehung von Kindern mit und
ohne besondere Bedarfe beziehen. Die Zulassungsvoraussetzung fir diese dreijahrige Ausbildung ist der
Abschluss der 9-jahrigen Gesamtschule. Die Kompetenzen der Kinderbetreuungsfachkraft/Spielgruppenleitung
sollen nach der Ausbildung beinhalten, in kinder- und familienorientierten Einrichtungen zu arbeiten und fir die
ganzheitliche Erziehung und das Wohlbefinden eines Kindes sorgen zu kénnen. Zudem soll die
Kinderbetreuungsfachkraft die korperliche, intellektuelle, soziale und geistige Entwicklung des Kindes untersttitzen
konnen. Die Zulassungsvoraussetzung fiir diese dreijahrigen Ausbildungen ist der Abschluss der 9-j&hrigen
Gesamtschule (vgl. Onismaa, 2017, S. 8 ff.).
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Zu den Hochschulausbildungen fiir friihpadagogische Fachkrafte zahlt das dreijahrige Studium zur
Frihpadagogischen Fachkraft (Lastentarhanopettaja), welches mit dem Bachelor in Frihpadagogik abgeschlossen
wird und dazu qualifiziert, in frihpadagogischen Tageseinrichtungen (0-6 Jahre), Vorschulklassen (6-7 Jahre)
sowie in der Organisation und Verwaltung frihpadagogischer Einrichtungen zu arbeiten. Die
Zugangsvoraussetzungen sind ein 12-jahriger Schulbesuch sowie das Abitur. Diese Zugangsvoraussetzungen sind
ebenfalls notwendig, um das 3,5-jahrige Studium zur Sozialpflege-Fachkraft (Sosionomi) aufnehmen zu kdnnen,
welches mit dem Bachelor fir soziale Dienste abgeschlossen wird. Das Studium zur Sozialpflege-Fachkraft
qualifiziert die Absolvent:innen dafiir, in friihpadagogischen Tageseinrichtungen fiir Kinder von 0-6 Jahre arbeiten
zu konnen (vgl. Onismaa, 2017, S. 7). Eine weitere Hochschulausbildung stellt das einjahrige Studium der
Forderpadagogischen Fachkraft fir Friihpddagogik (Erityislastentarhanopettaja) dar. Dieses kann nur dann
aufgenommen werden, wenn der Bachelor-Abschluss in Frihpadagogik sowie 2 Jahre Arbeitserfahrung in dem
Bereich vorgewiesen werden kdnnen. Die Hauptarbeitsfelder fiir Forderpadagogische Fachkrafte sind die Arbeit in
separaten und integrierten Gruppen der Friihpadagogischen Tageseinrichtungen sowie Beratungstatigkeiten und
Tatigkeiten in der Verwaltung und Planung frihpadagogischer Einrichtungen (vgl. Onismaa, 2017, S. 7 f.)

In dem Landerbericht wurde nicht spezifisch auf Teilhabe und Inklusion von Menschen mit besonderen Bedarfen
eingegangen. Demnach sei davon auszugehen, dass diese Personengruppe die Ausbildungen absolvieren kann,
soweit sie die Zugangsvoraussetzungen erfille. Je nach der Spezifik der Beeintrachtigung kénne eine
Berufsausbildung oder ein Studium aufgenommen werden. Es handele sich immer um Einzelfallentscheidungen.
Der § 18 des zweiten Kapitels der finnischen Verfassung beschreibt das Recht auf Arbeit. Zudem darf nach § 6
des Kapitels niemand wegen seiner Behinderung diskriminiert werden. Demnach kann jeder Mensch eine
Ausbildung oder ein Studium im frihpadagogischen Bereich aufnehmen, insofern die Zugangsvoraussetzungen
erfiillt werden. Es bestehen jedoch keine Sonderregelungen oder UnterstiizungsmaBnahmen fiir Menschen mit
besonderen Bedarfen.

4 Fazit und Ausblick

Dieser Abschnitt soll ein erstes Fazit beinhalten und einen Ausblick auf die Verknipfung zwischen dem finnischen
Bildungssystem und dem deutschen Bildungssystem unter dem Aspekt der beruflichen Inklusion und Teilhabe
geben . Festzustellen ist, dass die Finnen die Selektion um einige Jahre verschieben, wéhrend in Deutschland eine
erste Selektion schon nach der 4. bzw. 5. Klasse stattfindet. Die Wahl, ob ein Schiiler oder eine Schiilerin auf ein
Gymnasium, Realschule, Hauptschule oder eine Gemeinschaftsschule geht, wird innerhalb der 4-5 jahrigen
Grundschulzeit entschieden. Dagegen wird in Finnland erst so richtig nach dem Absolvieren einer Ausbildung
selektiert, denn dann werden wenig Arbeitsplatze geschaffen fiir Menschen mit einem individuellen Bedarf. Die
Pisa-Ergebnisse zeigen auf, dass Finnlands Unterricht effektiver scheint. Dies liegt allerdings vordergriindig nicht
nur an der Methodenvielfalt, sondern auch an dem sonderpédagogischen Fordersystem, welches niedrigschwellig
Angebote und Férdermalinahmen fir einzelne Schiilerinnen ermdglicht.

Verpflichtend wird die Sekundarstufe I, welche zu der Grundbildung gehdrt von der 7. bis zur 9. Klasse absolviert.
AnschlieBend stehen zwei Moglichkeiten zur Auswahl. Zum einen die finnische Lukio, die allgemeinbildende
Schule, welche das Ziel verfolgt, die Lernenden dazu zu befahigen, an einer Universitat studieren zu kdnnen. Die
Lukio wird demnach mit der allgemeinen Hochschulreife abgeschlossen. Zum anderen steht die finnische
Oppilaitis, die berufsbildende Schule zur Auswahl, welche ebenfalls die Schilertinnen dazu befahigt, an einer
Hochschule oder einer Universitat zu studieren. Um die Teilhabe aller Schiler*innen gewahrleisten zu kénnen,
entwickelte das finnische Bildungssystem ein besonderes sonderpadagogisches Fordersystem, welches auf der
Grundlage von Individualitat, Teilhabe und Vielfalt beruht. Die Umsetzung des staatlichen sonderpddagogischen
Fordersystems wird auf den Schultern des multiprofessionellen Klassenteams verteilt. Das multiprofessionelle
Team tragt dazu bei, eine mdglichst chancengerechte Bildung zu unterstiitzen, denn Finnland bezieht sich auf das
historisch gewachsene Paradigma, Bildung als eines der hdchsten Giiter innerhalb der Gesellschaft zu betrachten.
Darunter ist beispielsweise zu verstehen, dass sozialpadagogische Berufe einen sehr hohen Stellenwert
einnehmen und hauptsachlich durch eine Hochschulqualifikation erreicht werden kénnen. Aufgrund dessen wird
das Bildungssystem stetig weiterentwickelt sowie viel in dieses investiert. Eine fundamentale Gelingensbedingung
fir die inklusive Bildung in Finnland ist eine wertschatzende und diversitatssensible Haltung allen Menschen
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gegentiber. Die Umsetzung dessen zeichnet sich daran ab, dass sich die Schule an die Bedirfnisse des
Individuums anpassen sollte. Hilfestellungen werden individualisiert und fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler nach
den aktuellen Bedarfen konzipiert, somit hat jede:r Lernende die Chance, unabhangig seiner:ihrer Disparitaten
einen Bildungsabschluss zu erlangen. Die Fordermdglichkeiten kdnnen individuelle Férderplane oder auch
niedrigschwellige Forderangebote sein, die die Schiler*innen unterstitzen und beféhigen sollen, in den
Regelunterricht inkludiert zu werden. Durch die Unterstlitzungsmafinahmen soll fokussiert werden, dass alle
Schilertinnen das Ziel gemeinsam erreichen. Gerade die vorgestellte Niedrigschwelligkeit stellt die grofte
Diskrepanz zu dem deutschen Bildungssystem dar.

Wie in dem ersten Abschnitt beschrieben, verlagert Finnland die Selektion auf einen spéteren Zeitpunkt. Dieser
kann in Finnland in der ersten groReren Ubergangsphase, zwischen der Grundbildung und der weiterfiihrenden
Bildung stattfinden. Dieser Transitionsprozess bietet fur ca. 5 % aller Schiler*innen eine besondere
Herausforderung und kann zu einem langeren Prozess der Jugendarbeitslosigkeit fiinren. Flnf Erklarungsansatze
kénnen im Kontext von Jugendarbeitslosigkeit genannt werden. Eine mangelnde Berufserfahrung stellt eine zu
geringe Aftraktivitat fir Arbeitgeber*innen dar, zudem spielt die Identittsfindung innerhalb des
Adoleszenzprozesses eine primare Rolle. Dies kann zu einer ,bunten® Vielfalt einer Erwerbsbiografie mit langeren
Leerlaufen flihnren und kann zur Unattraktivitat bei potenziellen Arbeitgeber*innen beitragen. Des Weiteren kann
der Insider-Outsider-Effekt sowie das Prinzip der subsumierten Senioritt zur erhdhten Jugendarbeitslosigkeit
beeinflussen. Aus den genannten Griinden lassen sind kurzfristige und langfristige Folgen ableiten: Durch einen
misslingenden Transitionsprozess koénnen dem Jugendlichen die Blickweisen auf die alternativen
Zukunftsaussichten fehlen und durch mangelnde Unterstiitzung werden sie auf sich allein gestellt. Die fehlende
finanzielle Sicherheit kann die soziale Teilhabe beschranken und das Vertrauen der Jugendlichen in
bildungspolitische Institutionen sinkt. Das Erkennen und Ausschdpfen der individuellen Potentiale der Jugendlichen
findet keine Verwendung und kann demnach nicht hinreichend genutzt und geférdert werden. Dies stellt fiir die
Jugendlichen eine massive Hurde in der Weiterentwicklung der eigenen Potentiale dar. Die Grundlagen fiir die
UnterstiitzungsmaRnahmen fiir das Ubergangssystem vom Schulsystem in das anschlieBende Berufssystem
werden bereits in der 9-jahrigen Schulausbildung durch individuelle Begleitung bereitgestellt. Konkrete
MaRnahmen in dem Ubergangssystem bediirfen einer stetigen Weiterentwicklung und Anpassung an die aktuellen
Gegebenheiten. Dennoch werden durch das individuelle Fordersystem erste Grundlagen gebildet, um die
Transitionsprozesse zu begleiten und um die Jugendlichen bei der Einmiindung in einen Ausbildungsberuf zu
unterstltzen. Eine besondere Herausforderung besteht innerhalb der Transitionsprozesse von einer Ausbildung in
den Berufsalltag, denn mit dem Abschluss der Schule findet auch das Fordersystem ein Ende. Die fehlende
Begleitung und Unterstiitzung auf dem Weg in den Arbeitsmarkt flihrt gerade flir Menschen mit einem
Inklusionsbedarf zu massiven Schwierigkeiten.

Schlussfolgernd Iasst sich nennen, dass das sogenannte Pisa-Wunder erste Schritte mit vielen herausragenden
und umdenkenden Aspekten aufweist. Gerade im Hinblick auf die inklusive Bildung, der Haltungseinstellung und
dem damit verbundenen individuellen Férdersystem geht Finnland im européischen Vergleich einen neuen
Bildungsweg. Dennoch wird dieses innerhalb des Berufsbildungssystems und des Ubergangssystems nicht
weitergeflihrt und kann somit zu einem Anschlussproblem flihren. Der Ausbau weiterer fundamentaler
Fordermdglichkeiten kann die Chancen erhéhen mehr Menschen innerhalb der Gesellschaft und im Berufsalltag
zu inkludieren. Daneben wird deutlich welchen Stellenwert von Beginn an der inklusive Gedanke innerhalb der
Gesellschaft einnimmt. Von diesem grundlegenden Gedanken kann Deutschland noch viel lernen und
Ubernehmen. Die besondere ,entspannte und offene Haltung der Finnen fiihnrt zu einem besonderen
Wohlfuhigefihl, das deutlich aufzeigt, welche Haltung sie gegenuber der Vielfalt haben. Es lohnt sich also einen
differenzierten Blick in das Land zu werfen und positive Aspekte mitzunehmen und neue Wege daraus hervorgehen
zu lassen.
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Von beruflicher Expertise zur Lehrkraft — Finnlands
Ausbildung von Berufsschuhllehrer*innen

Maria Aul

1 Einleitung - Die vertrauenswirdige Fachkraft

Die Ausbildung von beruflichen Fachkraften gestaltet sich in den Landern Europas divergent.
Berufsbildungssysteme in skandinavischen Landern, wie Schweden und Finnland, sind schulbasiert und beruhen
auf einem Bildungssystem, welches einen integrativen Anspruch formuliert (Kaiser, Struck, Frind, 2020). Im
politischen Diskurs der skandinavischen Lander steht die Herausforderung einer hohen Qualitat der beruflichen
Ausbildung in Verbindung mit den aktuellen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Die wohlfahrtsstaatliche
Bildungspolitik der nordischen Lander zielt darauf, dass nach Abschluss der beruflichen Erstausbildung die
Weiterbildung (beinhaltet die postsekundére Bildung, Erwachsenenbildung oder Hochschulbildung) angeboten und
fur alle Biirger zuganglich sein sollte, unabhangig des sozialen / wirtschaftlichen Hintergrunds und der
geografischen Lage (Kaiser, Lindberg, 2019)

One strategy to enable the educational institutions to realize a strong linkage to the work life in Finland and Sweden
is to hire experienced workers as teachers for school and offer them a short term study besides working.” (Isacsson,
Amhag & Stigmar 2018 In Kaiser, Lindberg, 2019).

In einem Report der Finnish National Agency for Education (2018) wird darauf verwiesen, dass Finnland die besten
Lehrkafte der Welt habe'®. Die Autonomie und gesellschaftliche Wertschatzung des Lehrberufes in Finnland fiihre
zu einer hohen Attraktivitat des Berufsstandes. Finnische Lehrkrafte werden laut dem Finnish National Board of
Education als trusted professionals gesehen, welche hoch qualifiziert und engagiert sind (Finnish National Agency
for Education 2018). Das finnische Ausbildungssystem basiert auf dem Vertrauen in Lehrer*innen und die
Lehrer*innenbildung. Das Vertrauen zeigt sich insbesondere in dem hohen Autonomiegrad der Lehrkafte.
Beispielsweise planen sie ihre Arbeit grundsatzlich nach dem nationalen Kerncurriculum, welches von Vertretern
ihres Berufsstandes geplant wird, besitzen allerdings die Freiheit ein lokales oder schulspezifisches Curriculum
selbst zu gestalten und sind ausgestattet mit der freien Entscheidungsgewalt iber die verwendeten Lernmaterialien
(ebd.) Des Weiteren sind Lehrkrafte keiner externen Evaluation unterzogen: Schulinspektoren wurden in Finnland
abgeschafft (Kyro, 2011).

Die berufliche Lehrkrafteausbildung ist bis heute in Finnland sehr popular, unter anderem aufgrund der flexiblen
Regelungen fiir den Abschluss des Studiums (Cedefop 2019) Die Ausbildung finnischer Berufsschullehrkrafte
unterscheidet sich in einigen Punkten (Bsp. Zulassungsvoraussetzungen, Dauer der Ausbildung, Ausbildungsorte)
charakteristisch von der Ausbildung allgemeinbildender Lehrkréfte.

2 Wenige Studienorte und hohe Zulassungsvoraussetzungen

Wahrend in Deutschland 19 Standorte mit 32 bzw. 25 Studiengéngen (StudiScan, 2020) fir das berufliche Lehramt
im Bachelor und Master vorhanden sind, wird in Finnland Ausbildung an finf Fachhochschulen (UAS) angeboten
(Isacsson, A., Amhag, L. & Stigmar, M., 2018). Grundsatzlich steht das Studium allen Personen, welche in
Berufsinstituten, Fachhochschulen, der freien Bildungsarbeit und Erwachsenenbildung Lehraufgaben iibernehmen
wollen offen. Um ein Studium zum Vocational teacher beginnen zu kénnen, miissen die Bewerber indes folgende
Zulassungsvoraussetzungen erfiillen: Mindestens einen Bachelor oder Masterabschluss in speziellen Fach und
drei bis funf Jahre Berufserfahrung, je nach Branche. Es gibt gleichwohl Ausnahmeregelungen fir bestimmte
Branchen, wie beispielsweise mindestens 5 Jahre Berufserfahrung in einem Bereich, der inhaltlich den
ubertragenen Lehraufgaben entspricht, wenn fir die fachliche Disziplin keine Bachelor- oder Masterabschluss
angeboten wird (ebd.).

16 Gemeint sind Lehrkréfte in allgemeinbildenden und berufsbildenden Bereich gleichermalen
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Das Studium bietet die péadagogische Qualifikation fir das Unterrichten des speziellen Faches an
Berufsbildungsinstituten oder einer Fachhochschule, so dass erfahrene, akademisch ausgebildete Lehrkrafte im
beruflichen Bildungssystem Finnlands tatig sind

2.1. Welche Lehrkrafte sind in der beruflichen Bildung tatig?

Table 4. Teacher and trainer qualifications

Appropriate higher education qualification + minimum of
Teacher of vocational units three years of work experience + teacher’'s pedagogical
studies

Master level in subject taught / master level in
technology + teacher's pedagogical studies

One of the qualifications above and special needs
teacher in VET studies or other appropriate studies

There are no formal qualifications requirements for
trainers

Source: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980986#L5

Teacher of common units

Special needs teacher

Trainers

Figure 31: Vocational education and training (CEDEFOP 2019)

Im Berufsbildungssystem Finnlands sind vier Gruppen von Lehrkraften tétig. Die Fachlehrer®innen flr den
fachpraktischen Unterricht (teacher of vocational units) besitzen einen entsprechenden Master- oder
Fachhochschulabschluss und mindestens drei Jahre Berufserfahrung in ihrem speziellen Fach. Sollte es fir das
betreffende Fach beides nicht geben, so wird die héchstmdgliche Qualifikation vorausgesetzt. (Kyrd, 2006)
Hauptfachlehrer*innen (teacher of common units) miissen im Unterschied zu den Fachlehrer*innen keine
Berufserfahrung besitzen, jedoch durchlaufen sie die gleiche Ausbildung wie Fachlehrerinnen an allgemein
bildenden Schulen mit einem Masterabschluss im Umfang on 300 ETC-Anrechnungspunkten und missen
ebenfalls einen Eignungstest zum Studium absolvieren.

Wahrend des padagogischen Studiums kann eine Spezialisierung auf Sonderpédagogik und Beratungslehrkraft
erfolgen. Ausbilder*innen (Trainer) sind im finnischen Bildungssystem, anders als in Deutschland, nicht offiziell
anerkannt, es gibt keinen speziellen Abschluss oder Qualifikation fir Arbeiter*innen, welche den Auszubildenden
im Betrieb praktisch begleiten und anleiten, da die Lehrkrafte an Berufsbildungsinstituten die alleinige
Verantwortung der Ausbildung tragen. Ausbilder®innen konnen keinen Einfluss auf den Aufbau der Ausbildung
nehmen, da sie weder aktiv am Lehrplan, noch an der Evaluierung der Ausbildung beteiligt sind (ebd.).

2.2. Das padagogische Studium fiir alle Lehrkrafte

Das padagogische Studium muss sowohl von Lehrkraften im allgemeinbildenden, als auch von Lehrkraften im
berufsbildenden Bereich abgeschlossen werden, dies geschient im Zuge der Harmonisierung der
Befahigungsnachweise von Lehrkraften von 1999 (Verordnung tber die Lehrbefahigung, 986/1998). Wahrend das
padagogische Studium an den Universititen, welche allgemeinbildende Lehrkrafte ausbildet, auch an diesen von
den Studierenden dort absolviert wird, schlieRen Studierende im berufsbildenden Bereich ihr Studium der
Padagogik an einer der finf Fachhochschulen ab. Das Studium umfasst 60 ECTC- Anrechnungspunkte und
beinhaltet padagogische Grundlagen, fachbezogene Padagogik, Unterrichtspraxis und weitere Fécher. Die
Bewertung der Lehramtsstudenten erfolgt am Ende des Studiums durch Arbeiten, welche im Studienverlauf erstellt
wurden,  sowie  durch  ein  Abschlussprojekt  (meist in  Form  eines  eigenstandigen
Entwicklungsprojekts/Diplomarbeit), sowie die Bewertung der Unterrichtspraxis wahrend der Studienzeit.

Der Aufbau des padagogischen Studiums folgt dem zentralen Ausbildungsziel der Genese einer beruflichen
|dentitat.
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Figure 32: Die Haaga helia: Quelle: https://studyinfo.filapp/#!/korkeakoulu/1 .2.246.562.7.39237

3 Vom Experten zur Lehrkraft

“Growth into teacherhood is a continuous process. As a teacher you are never ready but you can grow continuously.
Professional teacher education helps you find your personal teacher identity and grow as a teacher. You have to
get involved. Developing as a teacher is developing as a human being. Consciously, we teach what we know;
unconsciously, we teach who we are” (Hamachek, 1999)

Die Genese der Lehrer*innenidentitat bildet den Kernprozess des ein- bis maximal zweijahrigen Studiums. Das
Studium richtet sich kontinuierlich an aktuellen bildungswissenschaftlichen Forschungen aus und die
Fachhochschulen wenden in den geplanten Modulen ihres Curriculums die Prinzipien der partizipativen Padagogik
und des authentischen Lernens sowie Methoden des explorativen Lemens an. Wahrend der Ausbildung zur
beruflichen Lehrkraft werden Kernkompetenzen okkupiert, welche die Genese der Identitdt generieren. Die
Tampere University of applied sciences nennt in ihrem Curriculum folgende Kernkompetenzen:

Die funf Kernkompetenzen représentieren den mehrdimensionalen Charakter der Arbeit der Lehrer sowie die
Vorstellung, wie sich die Arbeit der Lehrer in Richtung Gemeinschaft und individueller Férderung verandert. Alle
Kompetenzen vereint, Uber die ethischen Grundsatze und Werte der Lehrer nachzudenken und diese zu
rechtfertigen, in verschiedenen Umgebungen ethisch verantwortungsbewusst zu arbeiten und die Verantwortung
fir die Unterstiitzung der Identitatsbildung und des Wachstums der Schiiler zu Fachleuten in ihrem Bildungsbereich
zu Ubernehmen (Tampere University of applied sciences, 2020).

In den Curricula der padagogischen Hochschulen, welche immer einer Fachhochschule angegliedert sind, sind
kongruierende Kernkompetenzen benannt, durch deren Aneignung im Verlauf des Studiums die Genese der
Lehrer*innenidentitét erfolgt. Im kurzen Exkurs zu Deutschland wird deutlich, dass sich die gelisteten Kompetenzen
inhaltlich sehr &hneln (KMK, 2019), der Fokus in Deutschland jedoch sehr auf die Lernenden gerichtet ist,
wohingegen Finnland mit der well-being competency die Lehrkraft als Person und Teil der Lerngemeinschaft
ansieht und den Schwerpunkt auf die Lehrkraft legt.
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Kompetenz Bedeutung

evaluation competency Beurteilung der Lernenden Uber deren Féhigkeiten
und Fertigkeiten in verschiedenen Lernumgebungen
und Lernphasen im Lernprozess

partnership competency Arbeit als verantwortungsbewusstes Mitglied einer
Gemeinschaft.  Meint  Zusammenarbeit — mit
Lernenden  Teams und  Gruppen  von
Bildungseinrichtungen

cultural competency Erkennen und Nutzen der unterschiedlichen
Faktoren des Arbeitslebens, der Lebenssituation von
Lernenden, aber auch der Internationalitit. Kennen
der eigenen Rolle im internationalen Bildungskontext

teaching and facilitation competency Unterstlitzung und Forderung der Kompetenzen von
Lernenden durch Konzeption, Implementierung,
Uberwachung und Bewertung von Methoden und
Prozessen, sowie die Konstruktion geeigneter
Lernumgebungen , ebenfalls Verstandnis tber die
eigene Rolle in der Gesellschaft

well-being competency Das eigene Wohlbefinden sichern, durch
Selbststeuerung, Selbstentwicklung, Self-Care und
Sicherung des Wohlbefindens von Lernenden und
Kolleg*innen

Figure 33: Kernkompetenzen aus dem Curriculum der Tampere Fachhochschule

3.1. Versuch und Irrtum ebnen den Weg

Die Aneignung der Kompetenzen erfolgt in Finnland, anders als in Deutschland, durch das kontinuierliche
Bewaltigen eines Entwicklungszirkels im Rahmen eines kompetenzbasierten Entwicklungsprogrammes an den
padagogischen Hochschulen. Zum Studiumsbeginn erstellt jede(r) Studierende zusammen mit einem Tutor einen
individuellen Studien/Entwicklungsplan fiir jedes Modul. Die Module kénnen sich, je nach Fachhochschule,
unterscheiden.

Der Entwicklungsplan enthalt individuelle Ziele und Entwicklungsaufgaben, deren Vollendung zur Aneignung der
Kompetenzen und der damit verbundenen Arbeitspraktiken flihrt und die Bildung der Identitat generiert. Zusatzlich
wird die Lange des Studiums im Plan festgehalten, welches sich tber ein Jahr in Vollzeit bis zu zwei Jahre in
Teilzeit fortdauern kann. Das Lernen erfolgt selbstgesteuert und selbstverantwortlich, hauptsachlich digital. Im
vocational teachers‘development programme der Haaga Helia in Helsinki sind Kontakttage verankert, an welchen
die Studierenden mit der Peergroup, welche sie fir das Jahr des Studiums begleitet und dem Tutor
zusammenkommen und sie ihre geplanten Methoden durch face-to-face-Interaktion direkt anwenden kénnen und
Feedback dazu erhalten.

Im Durchlaufen des enquiry-based development cycle sollen Veréanderungen in der beruflichen Praxis, der eigenen
Arbeitsweise und Denkweise beim Ubergang von einem Experten und einem Fachmann zu einer
Berufsschullehrkraft sichtbar werden. Studierende sollen ihre Ansichten zu Wachstum, Lernen, Schiiler*innen und
Kompetenzen identifizieren, analysieren, rekonstruieren und die individuelle Entwicklung bewerten (Haaga- Helia,
2020).
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Dazu mussen sie sich ihrer Ausgangslage bewusst werden. Darauf folgt die gemeinsame Erarbeitung von Zielen
mit dem/r Tutor*in. Nachdem die Ziele gesetzt sind, sichtet der/die Studierende Literatur. Padagogische Literatur,
digitales Material, Interviews mit Experten oder Prasentationen und Werke verschiedener wissenschaftlicher
Disziplinen werden den Studierenden von der Hochschule zur Verfligung gestellt. Nach der Sichtung von Literatur
geht es um die Anwendung des erlangten Wissens, entweder in den Praxisphasen oder an den Kontakttagen mit
Hilfe der Peergroup und dem/r Tutor*in. Im Anschluss erfolgen Feedbacks und eine Reflexion der Ergebnisse.
Einzelne Etappen kénnen dabei auch (bersprungen werden. Der Lernende steht dabei in der eigenen
Verantwortung fiir den Lernerfolg. Die Peergroup und der/die Tutor*in begleiten und unterstltzen. Der Erfolg des
Entwicklungszirkels griindet sich demnach auf Versuch und Irrtum, gemeint ist Anwendung und Reflexion. Der
Zirkel unterstltzt das explorative Lernen, sich selbststandig Problem-, Lésungs- und Wissensstrukturen zu
erarbeiten

EXAMINE
THE SETTING AND
ENVIRONMENT!

SHARE YOUR
FINDINGS! EXPLORE SET GOALS FOR
AND YOUR WORK!
DEVELOP
WITH
OTHERS
EXAMINE YOUR OWN
EXPERIMENT! THEORETICAL ASSUMPTIONS!

Figure 34: Der enquiry-based development cycle

3.2. Das Lernportfolio- Das Werk der Entwicklung

Die Studierenden werden wahrend des Studiums angehalten, ein learning journal zu fihren, in welchem der
Prozess des Lernens und der beruflichen Entwicklung von den Studierenden zusammengefasst wird. Es beschreibt
unter anderem: Zielorientierung, Anwendungsmethoden und deren Integration in die berufliche Praxis, Reflexion
und Gedanken, sowie Plane zur zukiinftigen Entwicklung von Professionalitat von Lehrkréaften. Am Ende des
Studiums werden Arbeiten aus dem Lernportfolio zur abschlieBenden Bewertung herangezogen, zusétzlich zum
Abschlussprojekt (eigenstandiges Entwicklungsprojekt), ahnlich einer Diplomarbeit und der Bewertung der
Unterrichtspraxis (Kyré 2006).

Exploratives Lernen und Selbstverantwortlichkeit pragen das padagogische Studium. Vielleicht ist diese Tatsache
auch der Grund fir den Erfolg der Ausbildung von Berufsschullehrkraften und trdgt zum hohen Ansehen des
Lehrberufes in Finnland bei.
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Berufsschullehrkrafte im schwedischen und finnischen
Berufshildungssystem - eine vergleichende
Untersuchung?

Franz Kaiser, Viveca Lindberg?®

1 Einleitung

Sowohl das schwedische als auch das finnische Berufsbildungssystem sind schulbasierte Systeme, die einen
integrativen Anspruch verfolgen, wenn auch mit unterschiedlichen Ldsungen. Ein gemeinsames politisches Ziel ist,
dass niemand aufgrund des sozialen/wirtschaftlichen Hintergrunds oder der geografischen Lage benachteiligt
werden darf. Dies ist ein wichtiger Teil der wohlfahrtsstaatlichen Bildungspolitik der nordischen Lander und schlief3t
die berufliche Bildung ein (Michelsen & Stenstrom 2018). Weiterflihrende Bildung (postsekundare Bildung,
Erwachsenenbildung oder Hochschulbildung) soll ebenfalls fiir alle verfligbar sein und eine freie
Berufsentscheidung stitzen.

Gleichzeitig stellt die Verknlpfung mit den Anforderungen der Berufe auf dem Arbeitsmarkt eine grofle
Herausforderung dar. Arbeitsbasiertes Lernen und betriebliche Ausbildung sind wichtige Themen im aktuellen
Diskurs in beiden Landern (Fjellstrom & Kristmansson 2016; Berglund, Hjolund, Kristmansson & Paul 2017;
Finnische Regierung 2018). Eine Strategie, die es den Bildungseinrichtungen ermdglicht, eine starke Verknlipfung
mit dem Arbeitsleben in Finnland und Schweden zu realisieren, besteht darin, erfahrene Arbeitnehmer:innen als
Lehrkrafte fiir die Schule einzustellen und ihnen neben der Arbeit ein Kurzzeitstudium anzubieten (Isacsson, Amhag
& Stigmar 2018).

Das finnische System und die Lehrkrafte in der beruflichen Bildung dort stehen aufgrund der aktuellen
Berufsbildungsreform im Jahr 2018 im Fokus der nachfolgenden Ausfilhrungen (Finnische Regierung 2018;
Rintala; Jussila & Nokelainen 2018). Der Beitrag beschreibt den Hintergrund einer der seltenen Studien zur
kulturiibergreifenden Forschung zur Berufsbildung in Finnland und Schweden (Hjelmer, Lappalainen & Rosvall
2010). Eine Grundannahme ist, dass die kulturellen Hintergriinde der L&nder das Bildungssystem beeinflussen.
Aber nach wie vor gibt es keine empirisch gesicherten Antworten auf die folgenden Fragen:

o Welche politischen Entscheidungen werden im Spannungsfeld zwischen zentraler curricularer Vorgabe
und Steuerung sowie regionaler Strukturierung formuliert?

o Wie kann die berufliche Bildung und Ausbildung in einer sich rasant verdndernden Gesellschaft mit kleinen
Bevdlkerungszahlen (5 bzw. 9 Millionen) entwickelt werden und was bedeutet dies flir das Lernen in den
Berufsschulen und die Qualifizierung der Lehrkrafte?

Die in der Studie vorgestellten Beschreibungen basieren auf der Analyse von Forschungsliteratur, politischen

7 Der Beitrag basiert auf Forschungsarbeiten, die wahrend des 5-monatigen Forschungsaufenthaltes von Prof. Kaiser in
Finnland entstanden, die von Frau Prof. Lindberg malgeblich unterstiitzt wurden. Die Datenanalysen wurden von Dr. Struck
und Hannah Frind am ibp durchgefiihrt. Der Beitrag erschien bereits in englischer Sprache 2019 unter dem Titel: Vocational
teachers in the Swedish and Finnish vocational education systems. In F. Marhuenda & M. J. Chisvert-Tarazona (Eds.),
Pedagogical concerns and market demands in VET. Proceedings of the 3rd crossing boundaries in VET conference—VETNET
(pp-301-307). Retrieved from Zenodowebsite: https://doi.org/10.5281/zenodo.2641712. [12.12.2021]

Fiir die Ubersetzung bedanken sich die Autor*innen bei Tobias Prill am Institut fiir Berufspadagogik der Universitat Rostock.
'8 Dr. Viveca Lindberg ist Professorin an der Universitat von Stockholm. Ihre Forschungsschwerpunkte liegen auf der
beruflichen Bildung, der Erfassung beruflichen Wissens und der Didaktik. Sie hat zwei Forschungsschulen (Doktoranden/PhD-
Programme) zur Berufsbildung in Schweden eingerichtet und einen finnischen Bildungshintergrund und lebt auf den
teilautonomen Aland-Inseln zwischen Finnland und Schweden.
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Dokumenten und Interviews mit Forschenden und politischen Entscheidungstrager:innen. Im Mittelpunkt steht die
Entwicklung einer Online-Befragung von Berufsschullehrkraften in Finnland und Schweden mit einem einheitlichen
Fragebogen fur beide Lander, basierend auf qualitativen Expert:inneninterviews in Finnland und Schweden (Kaiser
2018). Die Befragung fand Anfang 2019 statt. Die Ergebnisse wurden im gleichen Jahr auf der Konferenz des
europaischen Netzwerks der Berufsbildungsforschenden (VETnet) in Valencia vorgestellt und am Ende des Jahres
veroffentlicht. Unterschiede in den Einstellungen und Bildungswegen von Lehrkraften in den beiden
skandinavischen Landern sollen ebenso deutlich werden wie der Einfluss der unterschiedlichen Branchen- und
Berufskulturen sowie Kontexte.

Das Ziel ist ein Landervergleich, der Hinweise fur die Weiterentwicklung der deutschen Qualifizierung und
Rekrutierung von Berufsschullehrkraften liefert (Kalisch & Kaiser 2019). Darliber hinaus sollen Anregungen fiir die
Diskurse in Schweden, Finnland und Europa gegeben werden.'®

2 Der nordische Ansatz der Beruflichen Bildung in Schweden und Finnland

Die nordischen Staaten investieren mehr Geld in ihr Bildungssystem als die Lander in Kontinentaleuropa — wie
Michelsen und Stenstrom (2018) beschreiben: "Im Gegensatz zu den liberalen Landern gibt es hohere Standards
am unteren Ende der Qualifikationshierarchie." (S.2) Die Ziele der beruflichen Bildung sind individuelle
Selbststeuerung, Erfolg auf dem Arbeitsmarkt, Kompetenz fir die weitere Entwicklung (weiterfihrendes Lernen),
Inklusion und burgerschaftliches Engagement. Der Versuch, die Verknlpfung mit den Anforderungen des
Arbeitsmarktes zu verstarken, bringt die Berufsbildung in Widerspruch zum zweiten Ziel: die Vorbereitung der
Schiiler:innen auf Veranderungen und hohere Bildung. Um dies zu bewaltigen, haben die nordischen Lander
unterschiedliche Wege entwickelt (Jargensen, Michelsen, Olofsson & Persson Thunqvist 2018). Das gilt auch fiir
die unterschiedliche Geschichte der beiden Lander, aber die Berufshildung in Schweden und Finnland zeigt
&hnliche Entwicklungen in den letzten Jahren (Virolainen & Stenstrdm 2014; Olofsson & Persson Thungvist 2018).

2.1. Berufliche Bildung in Schweden

In Schweden ist die Berufsbildung in eine umfassende Sekundarstufe Il integriert, die seit den 1980er Jahren fast
alle 16- bis 19-Jahrigen in das sogenannte "Gymnasium" einschlieBt, in dem es auch berufsbildende
Bildungsgange gibt. Eine Reform in den frihen 1990er Jahren bewirkte, dass berufliche Bildungsprogramme
starker innerhalb einer dezentralisierten, wettbewerbs- und zielorientierten Organisation integriert wurden
(Alexiadou & Lundahl 2016). Sowohl berufliche als auch akademische Programme sollten den Zugang zu héherer
Bildung ermdglichen (tatsachlich ist dies nur der Fall bei einer Erhdhung der allgemeinbildenden Kurse und einem
starken Engagement der Schiler:innen). Die Ausbildung sollte flexibel sein und auf breite Bereiche des
Arbeitsmarktes vorbereiten, weniger auf bestimmte Berufe und Berufszweige im Unterschied zum deutschen
System, das eine unmittelbare Arbeitsmarktfahigkeit anstrebt (Kaiser & French 2017).

Flnfzehn Wochen der dreij&hrigen Bildungszeit in der gymnasialen Oberstufe sind bei beruflichen Bildungsgéangen
der Ausbildung am Arbeitsplatz gewidmet. Die Branchen sollten Einfluss auf den Inhalt der
Berufsbildungsprogramme auf regionaler und nationaler Ebene haben. Um spezialisierte Ausbildungsprogramme
fortzusetzen, werden hohere Berufshildungsprogramme sowie allgemeine Erwachsenenbildung (Weinert 2010)
und Ausbildungen nach der beruflichen Erstausbildung in der oberen Sekundarstufe in einigen Branchen
angeboten. Jiingste Reformen haben Programme fir benachteiligte Menschen (Sprach- und
Eingliederungsprogramme) entwickelt, die die weiterfihrende Berufsbildung starken (Bollin 2017), und versucht,
die Berufsbildungsprogramme in den Gymnasien zu reformieren, um sie starker mit den Anforderungen des

19 U.a. auf der Grundlage dieser Studie und der mit ihr verbundenen Diskurse wurde im Jahr 2020 ein Entwicklungsprojekt zu
Berufsschullehrkraften mit Unterstiitzung des Programms Erasmus+ in sechs européischen L&ndern gestartet (Teaching VET
educators for their different roles and challenges as innovators in Europe® (VETteach) - https:/www.ibp.uni-
rostock.de/erasmus-vetteach/
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Arbeitsmarktes zu verknipfen (Sveriges regering 2008, Olofsson & Persson Thunqvist 2018).

Die Einflinrung eines Lehrlingsmodells mit halber Arbeitszeit am Arbeitsplatz ist ein weiterer Weg, um mehr und
vor allem weniger theoriebegabte Schiler:innen in die Lage zu versetzen, qualifiziert und beschéaftigungsfahig zu
werden (Fejes 2010), aber weniger als 10 % der Schiler:innen wahlen diesen Weg. Gleichzeitig ist die Beteiligung
an den schulischen Berufsbildungsprogrammen in Schweden riicklaufig. Die folgende Tabelle zeigt die Punkte des
analytischen Vergleichs der Berufsbildung und der Lehrkrafteausbildung in Schweden und Finnland.

Tabelle 4: Die Berufsbildungssysteme und die Ausbildung von Berufsschullehrkréften in Schweden und Finnland

Aspekte des Vergleichs

Schweden

Finnland

Status der Berufsbildung
und Teilnahmequote
Steuerungs-
verantwortung
Finanzierung

Mittel / niedrig (abnehmend)
Staat, Gemeinde, Sozialpartner,
Branchenvertreter

Volle staatliche Finanzierung,
einschliellich weiterfiihrender Bildung und
Erwachsenenbildung

Hoch (zunehmend)

Staat, Gemeinde,
Branchenvertreter
Volle staatliche Finanzierung, einschlieBlich
weiterfiihrender Bildung und
Erwachsenenbildung

Sozialpartner,

Level der beruflichen
Erstausbildung

Dauer

Einbindung der Praxis

Méglichkeit, im Anschluss
ein akademisches
Studium aufzunehmen

Obere Sekundarschule / Gymnasium

3 Jahre
15 Wochen (zunehmend zum Ende hin)

(formal) ja

Obere Sekundarschule / Gymnasium

3 Jahre und kirzer

Mindestens 15 Wochen (zunehmend zum
Ende hin)

(formal) ja, an Fachhochschulen (UAS),
friiher: branchenspezifisch héhere
Berufsausbildung

Betriebliches
Ausbildungsmodell

Assessment & Priifung

6 % in der beruflichen Grundbildung und
in der Elektro- und Baubranche 3 Jahre
Dauer nach der beruflichen Grundbildung
Berufsbildungslehrkrafte und regionale

18 %, allerdings 97% der Platze von
Erwachsenenbelegt. Ziel: kiinftig starker in
der beruflichen Grundbildung verankert
Berufsbildungslehrkrafte und regionale

Beruflicher Bildung Branchenexperten Branchenexperten
Zugangsvoraussetzungen (Qualifizierter Berufsabschluss & Bachelor / Master und 3-5 Jahre
zur Lehrkréfteausbildung |Arbeitserfahrung & Validierung auf NQF- |Arbeitserfahrung

Dauer der
Lehrkraftausbildung,
Anbieter

Inhalt und Methoden in
der Lehrkrafteausbildung

Beurteilung
Lehrkréfteausbildung
Arbeitsperspektiven flir
Absolventen der
Berufsschullehramts-
studiengange

Level 5
90 ECTS-Punkte (£ zwei Jahre),
Universitaten

akademisch, Bildungs-
/Erziehungswissenschaften,
demokratische Filhrung,
Unterrichtsdidaktik, Peer Learning,
Blended Learning, Selbsteinschatzung
Formative und summative, schriftliche und
miindliche Prasentationen

Obere Sekundarschule
(Berufsbildungsprogramme), in einigen
Fallen nur ein Fach in den Programmen,
Erwachsenenbildung, weiterflihrende

Berufsbildung

60 ECTS-Punkte (ein Jahr),
Fachhochschulen

Padagogik, Arbeitsweltanalysen,
Kompetenz, Beratung, Ethik, Demokratie
personalisierte Entwicklung, Peer Learning,
Selbsteinschatzung

Formatives Portfolio, schriftliche Arbeiten

Obere Sekundarschule
(Berufsbildungsprogramme),
Erwachsenenbildung, weiterfiihrende
Berufsbildung, Fachhochschulen (dort auch

Zugangsvoraussetzung)

(Tabelleninhalt basierend auf Interviews sowie auf Alvunger 2016, Andersson 2018, Berglund & Lindberg 2012;
Fejes & Kdpsen 2012; Heikkinen 2003; Isacsson, Amhag & Stigmar 2018, Mahlamaki,-Kultanen, Muttonen, &

Javonen 2018)
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2.2. Berufliche Bildung in Finnland im Unterschied zu Schweden

Sowohl in Finnland als auch in Schweden werden die meisten Berufsbildungsprogramme in Schulen der
Sekundarstufe Il angeboten. Im Gegensatz zu Schweden befinden sie sich in den meisten Fallen in separaten
Schulgeb&uden. Die Beteiligung an den Berufsbildungsprogrammen ist sogar héher (40 %) als in Schweden (20 %)
(Stenstrom & Virolainen 2017). Die Idee der Bildungsreform von 1990 war die Individualisierung, die den
Schiiler:innen mehr Freiheit bei der Wahl der Kurse gab und eine stirkere Verknipfung zwischen
Berufsbildungsprogrammen und Hochschulbildung mit der parallelen Einrichtung von Universitaten flir angewandte
Wissenschaften/Fachhochschulen vorsah. Um eine starkere Verkniipfung mit dem Arbeitsmarkt zu erreichen,
wurden Anfang der 2000er Jahre die Lernzeiten am Arbeitsplatz in der schulischen Berufsausbildung gesteigert
und die dortigen Inhalte und Kompetenzen starker vom Lehrplan abgeleitet. Berufsbildungslehr- und
Ausbildungskrafte am Arbeitsplatz mussten enger zusammenarbeiten. Ein flexibles Ausbildungsmodell mit
kompetenzbasierten Beurteilungen hatte eine lange Traditon fur Erwachsene, um ihnen weitere
Berufswahlmdglichkeiten zu bieten und die Anforderungen der Unternehmen zu erflillen. Die Reform von 2018
versucht, dieses Modell auf die berufliche Erstausbildung zu Ubertragen (Finnische Regierung 2018). Die aktuelle
Reform bietet mehr und mehr individualisierte Ausbildungsplane, Selbsteinschatzung und arbeitshasierte sowie
selbstlernende Phasen. Dies ermdglicht es den Schler:innen, eine Ausbildung im Lehrlingsmodell auszuprobieren
und in die schulische Berufsausbildung zuriickzukehren sowie von der schulischen Berufsausbildung in eine
bezahlte Arbeit zu wechseln, ohne die Qualifikation zu beenden. Diese Freiheit und Flexibilitat der aktuellen Reform
wird in Finnland kritisch diskutiert (Kaiser 2018; Rintala, Jussila & Nokelainen 2018). Dabei ist von entscheidender
Bedeutung inwiefern die Jugendlichen Gber die notwendigen Selbststeuerungskompetenzen verfligen, um diese
Entscheidungen zu fallen und sich entsprechend selbst zu disziplinieren.

3 Aufgaben und Bildungswege der Berufsschullehrkrafte

Wie aus Tabelle 4 hervorgeht, gibt es viele Ahnlichkeiten zwischen der schwedischen und der finnischen
Berufsbildung und den Studienprogrammen fiir die Ausbildung zur Berufsschullehrkraft. Einer der
Hauptunterschiede sind die Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Lehrer:innenausbildung (in Finnland ist
mindestens ein Bachelor-Abschluss im Unterrichtsfach erforderlich) und die eher akademische Form der
schwedischen Lehrer:innenausbildung im Gegensatz zu dem starker personalisierten und kompetenzorientierten
Ansatz in Finnland. "Die Herausforderungen bei der Einfiihrung eines akademischen Studiums flir Praktiker:innen,
die keine Vorerfahrung mit einem Universitatsstudium haben, sind sowohl in Schweden als auch in Dénemark groRy"
(Isacsson, Amhag & Stigmar 2018, 47). Digitales Lernen ist in beiden Landern weit verbreitet (Brauer, Kettunen
Hallikainen 2018) und die Studierenden werden bereits parallel an den beruflichen Schulen eingesetzt (Fejes &
Kopsen 2012).

lhre Aufgaben in den Schulen sind in beiden Landern aufgrund des schulischen, praxisorientierten Ansatzes des
Unterrichts in den berufsbildenden Schulen ahnlich. Die Lehrkréfte fiihren die Schiiler:innen in Werkstatten ein, in
denen sie zum Beispiel Haare schneiden, Autos reinigen und reparieren, altere Menschen pflegen und
elektronische Schaltkreise bauen. Auferdem beaufsichtigen und bewerten sie die praktischen (Rékkélainen 2011)
und schriftlichen Aufgaben der Schiiler:innen und organisieren Lehrkréfte-Teamarbeit, Peer Education und
Netzwerke zum regionalen Wirtschaftsleben, um Unternehmen firr das berufsbezogene Lernen zu gewinnen. In
beiden Landern arbeiten die Berufsbildungslehrkrafte in der Regel fiir 6ffentliche und in einigen Fallen flr private
Schulen und Weiterbildungsanbieter. In Finnland kénnen sie auch als Lehrkrafte an Fachhochschulen arbeiten.
Dort ist diese Qualifikation sogar eine Voraussetzung, um an Fachhochschulen als Dozent:in zu arbeiten. Wahrend
Schweden derzeit Probleme hat, gentigend Studierende fiir das Berufsschullehramt zu finden (insbesondere in
den technologieorientierten Programmen), ist es in Finnland fir finnischsprachige Bewerber schwierig, in das
Programm aufgenommen zu werden (Mahlamaki, Kultanen, Muttonen & Javonen 2018, Interview an der Abo
Akademie 2018).
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4 Forschungsfragen und Design der Vergleichsstudie

Im Oktober und November 2018 war geplant, 5 bis 10 Expert:inneninterviews mit Berufsschullehrkréften in beiden
Landern durchzufilhren, um ihre Bildungswege, ihre Motivationen, Lehrerinnen zu werden, sowie ihre
Einstellungen und Wertorientierungen zu rekonstruieren. In einem Seminar mit schwedischsprachigen finnischen
Lehrkraften und Schulleitungen in Helsinki im Herbst 2018 entwickelten die beiden Autor:innen des Artikels die
Idee, einen standardisierten Fragebogen zu den Bildungswegen, Regionen und Fachern sowie einige offene
Fragen zu den Starken und Schwéchen der Systeme beider Lander zu erstellen, nachdem sie einige Gespréche
mit den Lehrkraften durchgefuhrt hatten.

Die Umfrage mit ca. 20 Themen wurde Anfang 2019 als Online-Umfrage im englischer Sprache durchgefiihrt. Der
Zugang zu den Interviews erfolgte Uber verschiedene Treffen auf Konferenzen sowie die Weiterleitung an
Universitaten, Hochschulen und Bildungsverwaltungen mit der Bitte um Unterstiitzung. Eine reprasentative
Vorauswahl der Befragten fand nicht statt. Zentrale Thesen sind:

1. Die Bildungswege unterscheiden sich von Land zu Land erheblich.

2. Die Werte und Einstellungen weisen ein hohes MaR an Ahnlichkeit auf und weichen von beruflicher
Fachrichtung zu Fachrichtung starker ab, was auf den unterschiedlichen Hintergrund der Lehrkrafte in
ihrem jeweiligen Sektor zurlickzufuhren ist und weniger auf die verschiedenen Lander.

3. Die Situation der Berufsschulen hat einen Einfluss auf die Wertschatzung der beruflichen Bildung und

Ausbildung.
4. Die abwechslungsreiche eigene Biografie flhrt zu einem breiteren Verstandnis der Ziele beruflicher
Bildung.?
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