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Vorwort

Das Institut fiir Politik- und Verwaltungswissenschalten der Universitiit Rostock ermun-
tert seit 1997 Studierende der Politischen Wissenschaft, sich auch mit Problemen des
lindlichen Raumes auseinander zu setzen, der fiir Mecklenburg-Vorpommern besonders
prigend ist. Es ist eine stabile Seminargruppe entstanden, die sich diesen Fragen wid-
met.

Zuniichst wurde die Strategic der Landstadt Teterow untersucht, insbesondere das Kon-
zept der Stadtwerke sowie das der inzwischen aufgelosten Kulturstiftung. Als weiterer
Schritt zur Anniherung an den lindlichen Raum folgte eine Bestandsaufnahme der
Strukturen des zwischen Teterow und Giistrow gelegenen Amtes Lalendorf. Auf Anre-
gung des Stidte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern und mit Unterstiitzung
des Amtes fiir Wirtschaftsforderung des Landkreises Demmin befasste sich die inzwi-
schen in das Hauptstudium cingetretene Gruppe vom Sommer 1999 bis zum Ende des
Sommers 2000 mit der Lage des Landkreises Demmin. Einige Arbeitsergebnisse sind in
einer Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Demmin 6ffentlich zur Diskussion
gestellt worden. Sie sollen nachstehend einer groBeren Offentlichkeit zugiinglich ge-
macht werden.

Der Stand der Arbeiten entspricht der Lage vom Anfang des Jahres 2000. Inzwischen
haben sich bereits wieder Verinderungen ergeben. Betriebe, vor allem Betriebe der
Bauwirtschaft, die vor einem Jahr noch mit ihren Beitrigen zum Arbeitsmarkt des Krei-
ses positiv erwithnt werden konnten, sind verschwunden. Die Entscheidung des Bundes,
den Bundeswehrstandort Basepohl zu schlieBen, stellt fiir den Landkreis eine weitere
schwere Herausforderung dar. Aber der Landkreis stellt auch fiir die Bundesrepublik als
Ganzes eine Herausforderung dar, an deren Bewiiltigung die Kralt des Landes zur Sta-

bilisierung seiner Einheit gemessen wird.

Prof. Dr. Dieter Schroder

Rostock im Friihjahr 2001






Zu den Herausforderungen der Politik in Ostmecklenburg und
Vorpommern (Dieter Schroder)

1. Differenzierung als Voraussetzung effektiver politischer Strategien

In Zeiten knapper Ressourcen, vor allem bei zu geringer o6ffentlicher Finanzausstattung, miissen
Priorititen gesetzt und die Ziele genauer ausdifferenziert werden. Eine neue Herausforderung
wird sich dabei mit der anstehenden Osterweiterung der Europdischen Union ergeben. Durch das
Hinzutreten extrem strukturschwacher Staaten werden die Durchschnittsdaten fiir die Feststellung
strukturschwacher Regionen erheblich nach unten verdndert werden miissen. Heute noch aner-
kannte strukturschwache Gebiete werden iiberdurchschnittliche Daten aufweisen und daher statis-
tisch den Makel der Strukturschwiche verlieren. Aber dennoch brauchen viele dieser Regionen
auch weiterhin starke Forderung. Es wird daher darauf ankommen, die strukturschwachen Raume
genauer zu differenzieren und diese Differenzen in das 6ffentliche Bewusstsein zu heben.

Das politikwissenschaftliche Interesse bei der Beschaftigung mit dem Landkreis Demmin als
einem der strukturschwiéchsten Gebiete Deutschlands gilt insbesondere der Frage, ob die heute in
der politischen Diskussion zu landlichen Rdumen verwandten Begriffe und Abgrenzungen fiir die
Entwicklung zielgenauer politischer Strategien tauglich sind oder einer weiteren Differenzierung
bediirfen. Das impliziert auch die Frage, welches die Griinde dafiir sind, dass Programme zur For-
derung strukturschwacher landlicher Rdume selbst innerhalb eines Landes auBerordentlich unter-
schiedlich in Anspruch genommen und umgesetzt werden. So gehoren beispielsweise die Land-
kreise Uecker-Randow und Demmin zu den strukturschwachsten Mecklenburg-Vorpommerns,
dennoch liegen beide Landkreise mit den Zuwendungen pro Einwohner und pro Kreisgebiets-
flache bei der Bewilligung von Zuschiissen des Européischen Regionalfonds (EFRE) im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur deutlich unterhalb
des Durchschnitts aller Landkreise. Uber dem Durchschnitt liegen Riigen, Miiritz, Ostvorpom-
mern und Nordvorpommern'.

Es ist in der Wissenschaft anerkannt, dass landliche Rdume nicht eo ipso strukturschwach sind.
Fiir ihre Qualitat kommt es darauf an, wie sie mit anderen Raumen verflochten sind’. Lindlicher
Raum am Rande eines Ballungsgebietes oder Oberzentrums kann als Wohn- oder Wirtschaftsge-
biet in intensiven Austauschbeziehungen zu dem Zentrum stehen und iiberdurchschnittlich leis-
tungsfihig sein. Das ldsst sich im Land Mecklenburg-Vorpommern schon anhand der Daten des

Landkreises Bad Doberan, der die Hansestadt Rostock umschlief3t, nachvollziehen. Ein ldndlicher

' Nach dem unversffentlichten Datenmaterial des Wirtschaftsministeriums Mecklenburg-Vorpommem fiir die Jahre
1991-1999,
: Vgl.: Schneider, Herbert: Kommunalpolitik auf dem Lande, Miinchen 1991, S. 20ff.



Raum kann auch, beispielsweise als Erholungsgebiet, mit weiter entfernten Zentren in Austausch-
beziehungen stehen. Dafiir liefert in Mecklenburg-Vorpommern die Kiistenzone anschauliche
Beispiele. Insofern ist eine differenzierte Betrachtung lindlicher Rdume geboten, wie sie schon
lange die Kommission der Europiischen Union praktiziert3, nimlich lindliche Raume unter Mo-
dernisierungsdruck in der Niihe von Ballungsriumen oder in guter Erreichbarkeit von Ballungs-
rdumen, lindliche Riume im Niedergang und schwer zugingliche oder entlegene lindliche Riu-
me. Einwohnerdichte und Erreichbarkeit sind die Hauptkriterien fiir die Zuordnung landlicher
Riume zu diesen Kategorien. Denn sie beeinflussen die Struktur dieser Raume und das Verhalten
ihrer Einwohner. Sowohl die Lage auf dem Arbeitsmarkt als auch die Ausstattung mit Infrastruk-
tur und die Abwanderungsbereitschaft der Einwohner héngen damit zusammen.

Als ein erstes Indiz fiir die Bewertung der Stirke eines lindlichen Raumes dient die Bevolke-
rungsdichte. Wenn sie unter 100 Einwohner/gkm liegt, wird unter den Bedingungen der Bundes-
republik Deutschland Strukturschwiche angenommen. Das Land Mecklenburg-Vorpommern
weist mit einer Bevélkerungsdichte von 77 Einwohnern/ gkm schon als Ganzes dieses Merkmal
auf, ist also in diesem Sinne als Ganzes strukturschwach. Der herksmmliche Begriff des struktur-
schwachen lindlichen Raumes reicht fiir eine politische Strategie der Landespolitik, die besonders

schwache Réume entwickeln will, dann nicht ohne weiteres aus.

2. Der Landkreis Demmin — Peripherie der Peripherie

Der Landkreis Demmin wurde durch die Landkreisreform von 1994 als Zusammenfassung von
drei iiberwiegend strukturschwachen kleinen Altkreisen geschaffen. Er ist einer der zehn Land-
kreise Mecklenburg-Vorpommerns, deren Bevélkerungsdichte den Landesdurchschnitt weit unter-
schreitet. Mit 51 Einwohnern/ qkm liegt er an drittletzter Stelle, es folgen nur noch die Landkreise
Miiritz und Mecklenburg-Strelitz*, deren Daten wegen des grofien Anteils ausgedehnter Wasser-
flichen jedoch nur bedingt zu einem Vergleich herangezogen werden konnen.

Ein zweites Kriterium fiir die Qualifizierung lindlicher Riume ist deren Lage zu Ballungsge-
bieten und Oberzentren. Eine periphere Lage wird dann angenommen, wenn kein Oberzentrum
von mehr als 100.000 Einwohnern in der Nihe liegt’. AuBer dem Umland von Rostock und Lii-
beck sowie allenfalls Schwerin, also auBer den Kreisen Bad Doberan, Nordwestmecklenburg und

Parchim sowie Ludwigslust, ist dann ganz Mecklenburg-Vorpommern eine periphere Region.

" Nach GroBkopf, Werner und Altmann, Robert: Dorfentwicklung in den Neuen Bundeslindern, speziell: als Instru-
_|lnu.nt der dkonomischen Wiederbelebung des Liindlichen Raumes. EFLR-Forschung, Stuttgart 1994, S. 5.

‘| zml:stmchcs Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch 2000, Schwerin 2000, S. 367,
Tabelle 2.1.2,

' Bundulslbrffchungsanslail fiir Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.): Laufende Raumbeobachtung — Aktuelle Da-
ten zur Entwicklung der Stidte, Kreise und Gemeinden 1992/93, in: Materialien zur Raumentwicklung, Heft 67
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Der Landkreis Demmin ist an seiner siidlichen Grenze bei Altentreptow ca. 135 km vom Zen-
trum des Ballungsgebietes Berlin und an seiner westlichen Grenze bei Malchin ca. 180 km vom
Zentrum des Ballungsgebietes Hamburg entfernt. Zu dem Oberzentrum Neubrandenburg sind es
von der siidlichen Kreisgrenze bei Altentreptow ca. 15 km, zu dem Oberzentrum mit Teilfunktion
Hansestadt Greifswald sind es von der nordastlichen Grenze des Landkreises bei Gormin ca. 10
km. Beide Stidte bleiben mit 76.000 beziehungsweise 56.000 Einwohnern jedoch erheblich unter
den Leistungsnormen eines Oberzentrums. Zu dem nichsten vollwertigen Oberzentrum, der Han-
sestadt Rostock, sind es von der nordwestlichen Grenze des Landkreises bei Dargun ca. 55 km, je-
weils Luftlinie. Schon daraus kann auf eine periphere Lage des Landkreises geschlossen werden.

Die periphere Lage eines Raumes wird aber nicht nur durch seine rdumliche Distanz zu Bal-
lungsriumen bestimmt, sondern vor allem durch seine real verfiigbaren Verbindungen dorthin. So
wird das Land Mecklenburg-Vorpommern zwar im Norden und Siiden von IC-Reiseziigen durch-
fahren. Im Siiden wird es stiindlich durch IC 9 Hamburg-Berlin-Dresden tangiert, aber nur zwei
Zugpaare halten auch im Land. Im Norden des Landes verkehrt eine Verldngerung des IC 1 Ham-
burg-Koblenz, aber nur einmal tiglich’.

Fiir die ErschlieBung des Landkreises Demmin spielt die Eisenbahn nur eine untergeordnete
Rolle. Durch das Kreisgebiet verlaufen zwei Regionalbahnen, und zwar auf der Trasse der chema-
ligen Hauptbahn Hamburg-Stettin mit stiindlich verkehrenden Ziigen der Deutschen Bahn AG und
der Ostmecklenburgischen Eisenbahn zwischen der Landeshauptstadt Schwerin und Pasewalk
iiber Neubrandenburg und auf der Trasse der Nordbahn mit stiindlich verkehrenden Ziigen zwi-
schen Stralsund und Neustrelitz iiber Neubrandenburg. Die erstgenannte Strecke erschlieBt die
groBeren Orte des Altkreises Malchin, die andere Strecke verbindet grofiere Orte der beiden ande-
ren Altkreise. Eine Schmalspurbahn, die u.a. Demmin mit Stavenhagen verband und die grofen
Flichen in der Mitte des heutigen Kreisgebietes erschloss, ist eingestellt. Eine Schienenverbin-
dung zwischen allen groBeren Orten des heutigen Landkreises Demmin ist daher nur noch iiber
das siidlich gelegene Neubrandenburg mglich und entsprechend umsténdlich und aufwiindig. Die
Betrachtung der Reste des Schienennetzes im Kreisgebiet ist dennoch insofern lohnend, als dabei
an dic historische Ausrichtung des Gebietes auf Stettin und Berlin erinnert wird.

Das Netz der BundesfernstraBen im Landkreis Demmin weist hnliche historisch zu erkldrende
Schwachpunkte auf wie das Schienennetz. Die kiinftige Bundesautobahn 20 wird das Kreisgebiet
im Osten bei Jarmen beriihren, Zwei auf mehr als sieben Meter Breite ausgebaute Bundesstrallen
beriihren das Kreisgebiet im Osten und Siidwesten, und zwar die B 96 SaBnitz-Berlin und die B

104 Rostock-Neubrandenburg. Letztere verbindet die bevorzugten Wirtschaftsstandorte des Krei-



ses, Malchin und Stavenhagen, mit den Oberzentren. Die zentralen Flichen des Kreises werden
hingegen durch zwei gerade auf sechs Meter Breite ausgebaute Bundesstrafien iiberregional ange-
bunden, nimlich die B 110 Rostock - Demmin - Anklam und die B 194 Stavenhagen - Demmin —
Stralsund.

Eine Ausnahme von der historisch begriindeten disparaten Struktur des Kreises zeigt sich nur
bei der Telekommunikation. Fiir diesen Bereich ist ohne Bindung an historisch gewachsene Struk-
turen nach dem Ende der DDR eine neues leistungsfahiges System aufgebaut worden. Seit 1992
besteht zwischen Malchin und Demmin ein digitales Festnetz, und seit 1993 verlduft ein iiberre-
gionales Glasfaserkabel zwischen Rostock und Neubrandenburg iiber Malchin.

Die Schwiche der Fernanbindung des Landkreises Demmin tritt besonders klar bei einem Ver-
gleich der StraBenkilometer pro Quadratkilometer zutage. Im Bundesdurchschnitt stehen 0,125
km Bundesstraie pro Quadratkilometer zur Verfligung, im Landesdurchschnitt Mecklenburg-Vor-
pommerns 0,100 km, im Durchschnitt des Landkreises Demmin 0,09 km. Nach der Vollendung
der A 20 wird sich die Relation im Land ein weni g zugunsten des Landkreises Demmin verschie-
ben. Bei den Landstrafien 1. Ordnung ist die Nachrangigkeit der ErschlieBung des Demminer
Kreisgebiets schon jetzt klar auszumachen, Im Bundesdurchschnitt stehen 0,225 km dieser Stra-
Benklasse pro Quadratkilometer zur Verfiigung, im Landesdurchschnitt sind es 0,139 km und im
Demminer Kreisdurchschnitt gerade 0,118 km'. Bei diesem Vergleich ist die Ausbaubreite noch
nicht beriicksichtigt. Sie wiirde das Bild weiter zu Lasten des Landkreises Demmin verschlech-
tern. Auch ohne dies ldsst sich feststellen, dass das StraBennetz den Landkreis Demmin als duferst
periphere und weithin unberiihrte Landschaft kennzeichnet.

Das Bild der peripheren unberiihrten Landschaft wird durch ein bemerkenswertes Wasserstra-
Bennetz ergéinzt, in dessen Zentrum die Kreisstadt Demmin liegt. Fast die Hilfte der 68 km langen
Bundeswasserstraie Peene verlduft im Kreisgebiet, dariiber hinaus weite Strecken der fiir Sport-
boote nutzbaren oberen Peene, der Tollense und der Trebel. Fir die Sportschifffahrt stehen im
Kreisgebiet nahezu so lange WasserstraBen zur Verfiigung wie fiir die tiberdrtliche Erschliefung
des Kreisgebietes Bundesfernstraen vorhanden sind. Das liisst wiederum auf groBe auch fiir den

Fremdenverkehr nutzbare Naturpotenziale im Kreisgebiet schliefien.
Der Landkreis Demmin muss also als eines der strukturschwichsten Gebiete des Landes, wenn
nicht der Bundesrepublik Deutschland tiberhaupt, betrachtet werden. So lag denn auch die Ar-

beitslosenquote im Landkreis Demmin mit 27,9 vom Hundert im Durchschnitt des Jahres 1999

* DB Regio AG, Regionalbereich Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Kursbuch 200012001 Mecklenburg-Vorpom-
mern.

" Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommem (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2000, Schwerin 2000, S. 256,
Tabelle 1.15.8.1 und eigene Berechnungen,

4



fiir das Gebiet der Geschiiftsstelle Demmin der Bundesanstalt fiir Arbeit” an der Spitze der statis-

tisch erfassten Arbeitslosigkeit in Deutschland.

3. Besondere strukturelle Schwiichen des Landkreises Demmin

Der Landkreis Demmin ist in vieler Hinsicht nicht homogen, sondern ein heterogenes Produkt der
Landkreisreform von 1994, zusammengefiigt aus dem kleinen mecklenburgischen Altkreis Mal-
chin und den kleinen vorpommerschen Altkreisen Demmin und Altentreptow. Dabei wurde nach
dem auch in anderen Ldndern angewandten Grundsatz verfahren, strukturstérkere Gebiete mit
strukturschwiicheren Gebieten zu verbinden. Im Altkreis Malchin lag 1989 die Bevélkerungsdich-
te bei 61 Einwohnern/ gkm, es handelte sich also im LandesmaBstab noch um ein eher struktur-
starkes landliches Gebiet. Im Altkreis Demmin lag die Bevélkerungsdichte bei 56 Einwohnern/
qkm, im Altkreis Altentreptow bei 45 Einwohnern/ gkm’, diese beiden Altkreise waren also deut-
lich schwicher. Der Westen des heutigen Landkreises mit den Stddten Malchin, Stavenhagen,
Dargun und Neukalen, also der Altkreis Malchin, weist die hochste Industriedichte unter allen
landlichen Gebieten Mecklenburg-Vorpommerns auf, wihrend die Mitte und der Osten kaum An-
sitze zu industrieller Fertigung erkennen lassen.

Schon in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts zeigten sich in dem heutigen Kreisgebiet, das
damals zum kleineren Teil zu Mecklenburg-Schwerin und zum gréferen Teil zu Preufien gehorte,
diese unterschiedlichen Entwicklungen. Im mecklenburgischen Malchin und in Stavenhagen ent-
stand eine bemerkenswerte Holzverarbeitung, in Malchin auflerdem chemische Industrie. In den
preulischen Orten Demmin, Loitz und Jarmen dominierte die Verarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte, wihrend in der weiten Flache um Treptow an der Tollense (Altentreptow) ausschlief3-
lich Landwirtschaft betrieben wurde'. Die DDR hat die Nahrungsmittelproduktion im ganzen
heutigen Kreisgebiet ausgeweitet, an der Dominanz der Landwirtschaft vor allem im Altkreis Al-
tentreptow jedoch nichts gendert’ :

Auch wenn das gesamte Kreisgebiet bis in die Neuzeit als Teil des pommerschen Bistums
Kammin eine kulturelle Einheit gebildet hatlz, sind dort seit dem 17. Jahrhundert verschiedene
kulturelle Orientierungen zu beobachten. Malchin war eine der beiden mecklenburgischen Vor-
derstadte, in seiner Umgebung hatte die Ritterschaft mit ihren ausgeprigten Autarkievorstellun-

gen eine bestimmende Position, Demmin und Treptow waren zunichst schwedisch, von 1720 bis

* Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2000, S. 381, Tabelle 2.5.5.

* Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistische Daten 1950-1990, Schwerin 1996, S.193,
Tabelle 2.1.1.

" Landeszentrale fiir politische Bildung Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Historischer und geographischer Atlas
von Mecklenburg und Pommern. Band 2, 0.0. und J. (Schwerin 1995), S. 85 und 89.

"' Ebda., S.101,



1945 preufisch gepréigt und auf Stettin und Berlin ausgerichtet. Wihrend Malchin konstitutionell
mecklenburgisches Kerngebiet war, waren Demmin und Altentreptow preuBische Peripherie, mit
starker Wanderungstendenz in Richtung Berlin. Die Provinzen Pommern und Schlesien wiesen
nach Brandenburg in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts gleichermaBen die groBten Wan-
derungsverluste gegeniiber Berlin auf”’. Auch in der DDR-Zeit wanderten besonders viele Ein-
wohner aus dem Gebiet der Altkreise Demmin und Altentreptow ab'. Heute ist der Landkreis
Demmin nach dem Landkreis Uecker-Randow das Gebiet mit den griBten Wanderungsverlusten
in Mecklenburg-Vorpommern'®. Die Uberwindung der Strukturschwiche des Landkreises Dem-
min erfordert also eine Auseinandersetzung mit der bestehenden Struktur des Kreises. Desto mehr
iiberrascht es, dass der Kreistag Demmin sich hinsichtlich der Erstellung eines Kreisentwick-
lungsplanes seit Jahren zuriickhlt und auf die fortbestehenden Entwicklungspline der drei Alt-
kreise und die Arbeiten des regionalen Planungsverbandes verweist'®. So erfolgt denn dort auch
keine Auseinandersetzung mit aus der Geschichte der Altkreise begriindeten, lange tradierten Ver-
haltensweisen. Insbesondere wire nach bindenden und abstoBenden Kriften im Kreisgebiet zu
fragen. Die Kulturpolitik verdient in diesem Zusammenhang besondere Aufmerksamkeit.

Die Lage des Landkreises Demmin spiegelt sich auch in der Struktur seiner Gemeinden. Wah-
rend die Landesplanung'” fiir ein Mittelzentrum mehr als 20.000 Einwohner fordert, hat die als
Mittelzentrum ausgewiesene Kreisstadt Demmin gerade 14.046 Einwohner, und die als Mittelzen-
trum mit Teilfunktion ausgewiesene Stadt Malchin gerade 8.817 Einwohner, womit nach den
Vorgaben der Landesplanung die GroBe fiir ein regulires Unterzentrum, namlich 10.000
Einwohner, noch nicht einmal erreicht ist. Die durch eine Ausnahmeregelung der Landesplanung
als Unterzentren ausgewiesenen Stidte Stavenhagen (7.522 Einwohner), Altentreptow (7.001
Einwohner), Loitz (4.624 Einwohner) und Jarmen (3.101 Einwohner)'® sind eher als lindliche
Zentralorte anzusehen, wobei Jarmen sogar noch unter der Norm fiir einen reguliren ldndlichen
Zentralort, ndmlich 3.500 Einwohner, bleibt.

Das System der Raumplanung im Kreisgebiet beruht also fast nur auf Ausnahmen von den lan-
desplanerischen Vorgaben, und die so vorgenommenen Qualifizierungen der Gemeinden des

Landkreises sagen kaum etwas iiber ihre tatsichliche Leistungsfihigkeit. Gerechtfertigt sind sol-

“ Ebda., 8. 39.

" Schwarzkopf, Manfred: Uber die Herkunft der Berliner, Berlin 1970, S. 27; Scharmacher, Erich: Die Leistungskrafl
der Bevolkerung der Reichshauptstadt, staatswissenschaftliche Dissertation, Berlin 1939, S. 45.

" Val.: WeiB, Wolfgang (Hrsg.): Mecklenburg-Vorpommern. Briicke zum Norden und Tor zum Osten. Gotha 1996,
5.79.

" Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2000, Schwerin 2000, S. 369
Tabelle 2.1.5.
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Protokoll der 21. Sitzung des Kreistages Demmin vom 0.3.1998, S. 28ff.
" Amisblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern, Sonderausgabe Erstes Landesraumordnungsprogramm S. 171,
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che ausnahmsweisen Einstufungen nur dort, wo mittelfristig mit einen kriftigen Wachstum ge-
rechnet werden kann. In Mecklenburg-Vorpommern, insbesondere in dessen dstlichen Landesteil,
muss leider mittelfristig eine weitere Abwanderung von Einwohnern erwartet werden. In solchem
Fall verstellen geschonte Zuordnungen der Landesplanung eher den Blick auf die wirklichen He-
rausforderungen der Lage. Nach den in anderen Léndern der Bundesrepublik entwickelten MalB-
stiben muss bei einer Gemeinde mit weniger als 8.000 Einwohnern mit erheblichen Leistungs-
defiziten gerechnet werden. Von Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern kann kaum eine
Mindestversorgung mit 6ffentlichen Leistungen erwartet werden'’. Die meisten Gemeinden des
Landkreises Demmin sind also schon von ihrer Struktur her besonders leistungsschwach, so dass
von ihnen kaum Entwicklungsimpulse ausgehen konnen. Am Beispiel der Wasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung zeigt sich, dass die Struktur hohe, ansiedlungshemmende Kosten ffent-

licher Leistungen bewirkt.

' Alle Angaben nach Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2000

Schwerin 2000, S. 3, Tabelle 1.2.7.
9 ygl.: Thieme, Werner und Prillwitz, Giinther: Durchfithrung und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform. Ba

den-Baden 1981, S. 251.






Die Organisation der landwirtschaftlichen Beratung in den
neuen Bundesldndern unter Beriicksichtigung der
politischen Rahmenbedingungen (Robert Sonnevend)

1. Einleitung

Die Entwicklung der Landwirtschalt in den neuen Bundeslindern muss zunehmend im
Kontext der EU- Agrarpolitik gesehen werden, welche sich insbesondere auf die EU-
Osterweiterung, die weitere Globalisierung der Mérkte und die Weiterentwicklung der
EU- Strukturpolitik ausrichtet. Die Agenda 2000 beschreibt dabei die wichtigsten Rah-
menbedingungen fur die kiinftige Entwicklung und setzt die Eckwerte in der Agrar- und
Strukturpolitik fiir den Zeitraum 2000 bis 2006. Dabei steht die Landwirtschaft vor den
Herausforderungen sich zu einem multifunktionalen, nachhaltigen und wettbewerbsfihi-
gen Wirtschaftszweig zu entwickeln, Basis fiir die Erhaltung und die Pflege der Land-
schaft und der natiirlichen Lebensrdume zu sein, den Anforderungen der Konsumenten
an die Qualitit und die Sicherheit von Lebensmitteln zu entsprechen sowie den Umwelt-
und Tierschutz weiterhin zu garantieren.'

Fiir die Bewiltigung dieser Aufgaben wird mehr den je eine funktionstiichtige Wis-
senschaftslandschaft vorausgesetzt. Dabei geht man davon aus, dass die Entwicklung
des Wissens und seine Umsetzung in Innovationen die Dynamik wirtschafilichen
Wachstums bestimmen.? Wissen kann allerdings nur zum Tragen kommen, wenn es
dem Einzelnen verfligbar ist und von ihm auch genutzt wird. In diesem Sinne trift die
landwirtschaftliche Beratung als Bindeglied zwischen der Entwicklung von Wissen und
seiner Umsetzung auf.

Die Organisation der landwirtschaftlichen Unternehmensberatung ist in den neuen
Bundeslindern in verschiedenartiger Weise ausgeprigt. Grundsitzlich muss zwischen
den Modellen einer staatlichen Offizialberatung und einer privatwirtschaftlich organi-
sierten Unternehmensberatung unterschieden werden. Wihrend das Land Sachsen ein
staatliches Beratungsangebot unterhélt - was auch in den alten Lindern weit verbreitet

ist - haben sich die Linder Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg-

' Ministerium fiir Erniihrung, Landwirtschalt, Forsten und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern: Agrar-
konzept 2000 - [ eitlinien der Agrarpolitik Mecklenburg-Vorpommerns. Schwerin 1999, S. 5.

* Vgl. Braun, Gerald: Wissen als Basis regionaler Wettbewerbsfihigkeit, In: Braun, Gerald / Voigt, Eva
(Hg.): Regionale Innovationspotentiale von Universitiiten. Rostock 2000, S. 18 (1.

¥ AuBer in Sachsen wird dieses Modell in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen und im
Saarland praktiziert. In Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gibt es ebenso

)



Vorpommern privatwirtschaftliche Beratungsmodelle unterschiedlicher Ausformung
eingerichtet.

Der Vergleich der Organisationsformen landwirtschaftlicher Beratung in den neuen
Bundeslindern soll hier anhand einer begrenzten Auswahl von Kriterien, welche sich im
Wesentlichen auf die politischen Rahmenbedingungen beziehen, erfolgen. Ziel des Ver-
gleichs ist es, Anhaltspunkte fiir die Weiterentwicklung des Beratungsmodells Mecklen-
burg-Vorpommerns zu erarbeiten. Zunichst soll aber auf die Situation der Landwirt-
schaft in den neuen Bundeslindern hingewiesen werden. Die vertiefende Beschreibung
der Verhiltnisse in Mecklenburg-Vorpommern soll dabei exemplarisch stehen fur die
Fragen und Probleme, mit denen sich die Landwirtschaft in den neuen Bundeslidndern

auseinandersetzt.

2. Die Situation der Landwirtschaft in den neuen Bundeslindern

2.1. Allgemeine Problemlagen

Die Landwirtschaft in den neuen Bundeslindern hat aus dkonomischer Sicht seit der
Wiedervereinigung Deutschlands an Bedeutung verloren. Neben eines kontinuierlichen
Riickgangs des Anteils an der Bruttowertschopfung der Lander geht auch die Zahl der
Beschiiftigten in der Landwirtschaft weiter zuriick.* Besonders dramatisch vollzog sich
der Arbeitskrifteabbau in den Jahren nach 1990. Ausschlaggebend dafiir waren zunichst
die Probleme des Strukturwandels, welche im Zuge des Ubergangs von der Planwirt-
schaft zur Marktwirtschaft zutage traten. Durch den Zusammenbruch der Mirkte der
DDR sowie der Agrarpreise 1990 kam es zu enormen Absatzschwierigkeiten fiir agrari-
sche Erzeugnisse. Belastungen der Betriebe durch Altschulden und finanzielle Zahlun-
gen an ausgeschiedene Genossenschaftsmitglieder fithrten zu einem Kapitalverlust beli
den LPG- Nachfolgeeinrichtungen. Hinzu kamen Schwierigkeiten bei der Beschaffung
von Investitionskapital zur Verbesserung der ineffizienten Produktions- und Betriebs-
strukturen. Fehlendes Eigenkapital und geringe Haftungsmoglichkeiten waren dabei

ebenso nachteilig wie das Ausbleiben langfristiger Pachtvertriige.”

Offizialberatungen, allerdings wird die Beratung dort nicht von den staatlichen Landwirtschaftsamtern
durchgefiihrt, sondern von der Landwirtschaftskammer des jeweiligen Landes.

' Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten: Agrarbericht der Bundesregierung 2000.
Bonn 2000, Anhang S. 7 und S. 18. :

* Vgl. Maier, Petra: Wirtschaftlichkeit von Agrarunternehmen in Mecklenburg-Vorpommern, In: Howitz,

Claus (Hg.): Die lindlichen Riume in Deutschland und deren Besonderheiten in Mecklenburg-Vorpom-
mern., Rostock 1997, S.71.
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GleichermafBen problematisch wirkten sich die Mafinahmen der EU- Agrarpreisreform
von 1992 auf die Agrarunternchmen in den neuen Bundesldndern aus. Die wesentlichen
Eckpunkte dabei waren Mengenriickfithrungen pflanzlicher Produkte durch Preissen-
kung, Flichenstillegung und Extensivierung, allgemeine Preissenkungen in Richtung
auf das Weltmarktpreisniveau, Marktentlastung und Einkommenssicherung, Auflagen
zur Sicherung einer umweltgerechten Landwirtschaft und die Forderung flankierender
MafBnahmen zum Umweltschutz.’

Uber die Probleme bei der Anpassung der Landwirtschaft an die internationalen Wettbe-
werbsbedingungen hinaus, stellt das Regelwerk der Agenda 2000, welches im Wesen als
eine Fortsetzung der Agrarreform von 1992 verstanden werden kann, die Landwirtschaft
vor weitere Schwierigkeiten. Die Beschlussfassung des Europiischen Rates vom 26.
Mirz 1999 in Berlin sicht schwerpunktmiBig eine zweistufige Senkung des Interven-
tionspreises fiir Getreide um insgesamt 15%, eine dreistufige Senkung der Fliachen-
zahlungen fiir Olsaaten und Ollein auf Primienniveau von Getreide, eine zweistufige
Senkung des Interventionspreises fiir Stirkekartoffeln um insgesamt 15%, eine drei-
stufige Absenkung der Stiitzpreise fiir Rindfleisch um insgesamt 20%, eine Festsetzung
der Referenzquote fiir die obligatorische Flichenstillegung auf 10% sowie eine drei-
stufige Senkung der Stiitzpreise fiir Milch um insgesamt 15% vor.”

Nach Ansicht der Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei Meck-
lenburg-Vorpommern wird die Agenda 2000 allein fiir den Agrarsektor des Landes zu
jihrlichen Einkommensverlusten von iiber 200 Mio. DM fiihren. Die Rentabilitdt der
Betriebe wird sinken, was wiederum Unternehmen in ihrer Existenz gefihrden und zu
einem weiteren Arbeitskrifteabbau fiihren wird. In gleichem MaBe wichst der Druck
auf die Leistungsfihigkeit der Unternechmen. Zum Erhalt der regionalen Wettbewerbs-
fihigkeit ist deshalb Produktivititssteigerung zukiinftig von groBter Bedeutung, was

ebenso zur Folge hat, dass sich die Anforderungen an Management, Beratung und For-

schung weiter verstirken.”

haft, In:

® vgl. Jahnke, Dietmar / Maier, Petra / Tack, Fritz: Der Transformationsprozef} in der Landwirtsclg -
9%, S.

Werz, Nikolaus (Hg.): Mecklenburg-Vorpommern im Wandel - Bilanz und Ausblick. Miinchen 1
153 1.
” Vgl. Internetveréffentlichung: Heilmann, H.- Landesforschungsanstalt | _ ;
Mecklenburg-Vorpommern: Agenda 2000- Zusammenfassende Darstellung der neuen Beschliisse und ihre
Auswirkungen. Giilzow 2000 (www.landwirtschaft-mv.de)
-

Ebd.

tir Landwirtschaft und Fischerei



2.2, Zur Situation der Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns

Die Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns stellt aus Sicht des Landes einen struktur-
bestimmenden Wirtschaftsfaktor mit erheblichen Entwicklungspotentialen dar, wobel
ihre Bedeutung, aufgrund vielfiltiger flachengebundener Aufgaben und eines eigenstan-
digen Beitrags fiir die Pflege, den Erhalt und die Entwicklung der Kulturlandschaft, wei-
ter steigen wird.” Nicht allein der statistisch ausgewiesene Beitrag zum Sozialprodukt ist
ausschlaggebend fiir den Stellenwert der Landwirtschaft, sondern vielmehr ihre zentrale

Position in einem vernetzten sozialen, Skonomischen und okologischen System

landlicher Regionen.'” Deshalb versucht das Landwirtschaftsministerium Mecklenburg-

Vorpommern im Rahmen des , Integrierten Politikansatzes fiir lindliche Raume* tiber
das Ziel einer leistungs- und wettbewerbsfihigen, marktorientierten und umweltvertrég-
lichen Landwirtschaft hinaus, die Lebensqualitit sowie die personlichen Entwicklungs-
chancen der Menschen auf dem Lande zu verbessern. Dabei sollen auch die gravieren-
den Probleme, wie eine hohe Arbeitslosigkeit, geringe Wirtschaftsdynamik, infrastruk-
turelle Schwiiche und Abwanderung in den Griff bekommen werden, Konkrete MaBnah-

men sind u.a. auf die Schaffung von Dorfgemeinschaftshiausern, auf Investitionen 11

kleinere Gewerbe-, Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe, auf die Unterstiitzung von

Selbsthilfegruppen und Vereinen, auf die Schaffung kommunaler Einrichtungen fiir

Freizeit und Erholung sowie auf die Erhaltung und Wiederbelebung des regional-
typischen kulturellen Erbes gerichtet.'!

Okonomisch gesehen hat die Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns seit der

Wiedervereinigung Deutschlands an Bedeutung verloren. Thr Anteil an der Bruttowert-

schopfung des Landes inklusive Forstwirtschaft und F ischereigewerbe sank im Zeitraum

1991 bis 1999 von 6,2% auf lediglich 3.3%." Der Arbeitskrifteanteil gemessen an der

Gesamterwerbstitigenzahl des Landes lag mit 3,9% nur unwesentlich héher."” Die An-
zahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft wird fiir 1999 auf 23661 beziffert. Das sind
33,1% der Erwerbstitigenzahl von 1991, die sich auf 71396 belief."* Im Zeitraum von

1989- 1993 kam es bei der Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Landwirtschaft, Forst-

” Agrarkonze
"“Ebd. S. 8.
'"Ebd. S.6.
" Statistisches Landesa
2000. Schwerin 2000,

" Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommemn: Statistischer Bericht - Stand 30.09.1999, Schwerin
2000,

" Ministerium fiir Erndhrung,
bericht des La

12

pt 2000 - Leitlinien der Agrarpolitik Mecklenburg-Vorpommerns. Schwerin 1999, Vorwort.

mt Mecklenburg-Vorpommern: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern

Landwirtschaft, Forsten und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern: Agrar-
ndes Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 2000, S.6.



wirtschaft und Fischerei sogar zu einem Riickgang um 79,2 %, von 219300 Erwerbs-
titigen 1989 auf 45700 im Jahre 1993."

Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft Mecklenburg-
Vorpommerns haben sich bis Dato weitgehend stabile und wettbewerbsfahige Struktu-
ren herausgebildet. 1999 wirtschafteten 5176 landwirtschaftliche Unternehmen, davon
4446 Betriebe in Form natiirlicher und 730 in Form juristischer Personen.'® Einen be-
sonderen Wettbewerbsvorteil haben die Betriebe durch ihre BetriebsgroBen. 1999 lag
deren Durchschnitt in Mecklenburg-Vorpommern bei 274,6 ha LF (Hektar landwirt-
schaftliche Nutzfliche). Der Wert liegt tiber dem Durchschnitt der neuen Linder mit
200,8 ha LF und deutlich iiber dem der alten Bundeslinder mit 26,8 ha LF."”

Auch beim Arbeitskriftebesatz in den landwirtschaftliche Betrieben von 1,5 AK-
Einheiten je 100 ha LF ergeben sich 1999 Wettbewerbsvorteile gegeniiber dem Bundes-
durchschnitt von 3,8 sowie gegeniiber anderen norddeutschen Lindern wie Schleswig-
Holstein mit 2,7 und Niedersachsen mit 3,2 AK-Einheiten je 100 ha LF. 1991 lag der
Wert in Mecklenburg-Vorpommern noch bei 4,6.'*

Ebenso positiv ist die Arbeitsproduktivitét (Gewinn zuziiglich Personalkosten je Ar-
beitskraft) der Betriebe im Wirtschaftsjahr 1998/99 zu bewerten. Mit 49695 DM je
Arbeitskraft liegt Mecklenburg-Vorpommern iiber dem Bundesdurchschnitt von 43803
DM und im norddeutschen Vergleich vor Schleswig-Holstein mit 42957 DM und Nie-
dersachsen mit 37541 DM. =
Bei der Flichenproduktivitit liegt der Wert von 659 DM je ha LF im Wirtschaftsjahr
1998/99 allerdings unter dem Bundesdurchschnitt von 922 DM je ha LF. Auch im Ver-
gleich mit Niedersachsen, 1003 DM je ha LF, und Schleswig-Holstein, 1082 DM je ha
LF, schneidet Mecklenburg wesentlich schlechter ab.*” Ausschlaggebend dafiir kinnte
w.a. der geringe Eigentumsanteil an Bodenfléchen sein. Der Anteil der gepachteten Fla-
che lag in den Betrieben Mecklenburg-Vorpommerns 1999 bei 87%.”' In Schleswig-
Holstein betrug dieser Anteil 1997 lediglich 46% gegentiber 54% selbst bewirtschafte-

15 Zehrt, Gisela: Zur Beschiftigungssituation im lindlichen Raum der neuen Bundeslinder, In: Howitz
Claus (Hg.): Die lindlichen Riume in Deutschland und deren Besonderheiten in Mecklenburg-\/urpom:
mern. Rostock 1997, S.88.

16 Agrarbericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2000. §. [X.
'7 Ministerium fiir lindliche Réume, Landesplanung, Landwirtschaft und Tourismus des Landes Schles-

wig-Holstein: Agrarreport 2000, Kiel 2000, S. 23.
8 Gatistische Amter der Linder Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schles-

wig-Holstein: Norddeutschland im Uberblick- Agrarwirtschaft heute. Kiel 2000, S.8.

19 Ebd. S.19.
* Ebd. S.19.



ten Eigenlandes.””> Zudem erhéhte sich die durchschnittliche Pacht fiir Ackerland von
183 DM/ha 1998 auf 201 DM/ha 1999 und fiir Griinland von 106 auf 109 DM/ha. Die

Kaufwerte fiir landwirtschaftliche Grundstiicke stiegen ebenfalls an.”

3. Die Organisation der landwirtschaftlichen Beratung in den neuen Bundeslin-
dern, unter Beriicksichtigung der politischen Rahmenbedingungen

3.1. Der Beratungsbegriff

Die wachsende Bedeutung von Beratung in Phasen rascher Verinderungen wirtschaft-
licher und sozialer Bedingungen ist nach Albrecht auf die Zunahme von Problemsitua-
tionen, die sich fiir die Betroffenen ergeben, zuriickzufiihren. Beratung bezicht sich da-
bei auf Problembereiche in denen einerseits taugliche Lésungen nur mit hohem Fach-
wissen gefunden werden konnen, und andererseits der dazu notige Erkenntnisstand des
»normalen® Partners im sozialen Umfeld nicht mehr ausreicht. Das wesentliche Ziel von
Beratung ist darin zu sehen, die Beratungsempfiinger fiir die Losung ihrer Probleme und
fiir die Erreichung ihrer Ziele wieder selbststindig handlungsfihig zu machen. Gleicher-
malien bedeutet dies einen Gewinn an Selbstachtung und Zufriedenheit. Als schnell
wirksame Form geistiger Forderung hat Beratung einen besonderen Vorzug gegeniiber
allgemeiner Bildung und Ausbildung, die beide in der Regel erst im Verlauf langerer
Fristen zur Losung anstehender Probleme beitragen.>*

Auf unterschiedliche Anwendungsformen von Beratung weist Boland hin. Dabei un-
terscheidet er ein organisatorisches Verstindnis von Beratung (z.B. Unternehmensbera-
tung, Verbraucherberatung) von einem prozessualen Verstindnis, welches vordergriin-
dig die Interaktion zwischen Menschen im Blick hat. Beratung als Interaktionsvorgang
wird von ihm folgendermafen definiert: ,,Im BeratungsprozeB 1Bt sich der Berater auf
eine partnerschaftliche Interaktion mit einem verunsicherten, aber zur Bearbeitung sei-
ner Situation motivierten Ratsuchenden ein, die zum Ziel hat, die Schwierigkeiten des
Ratsuchenden durchsichtig zu machen und ihn zu befihigen und zu ermutigen, eine

persénliche und sachliche Entwicklung einzuleiten. Dabei soll sich keine Abhéngigkeit

= Agrarbericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern. 8, [X,

& Agrarreport 2000 (Schleswig-Holstein), S. 28.

** Agrarbericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern, S, X,

** Albrecht, Hartmut: Die landwirtschaftliche Beratung und ihre Probleme, In: Hoffmann, Volker (Hg.):
Beratung als Lebenshilfe. Weikersheim 1992, S. 48.
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zu dem Berater entwickeln, vielmehr soll dem Ratsuchenden seine eigene Verantwor-

tung fiir die Ingangsetzung und Durchfiihrung von Anderungen verdeutlicht werden.“*
In einem Funktionsmodell von Beratung versucht Boland nun den Zusammenhang

einzelner Wirkungselemente im Beratungsprozess zu erldutern. Im Mittelpunkt steht die

Frage, von welchen Faktoren das Beratungsergebnis abhingig ist. Dabei kommt er zu
folgendem Ergebnis:
E= f ((Fs, MIs (W, Mr), M (Dr, Ar))

,.Der Erfolg des Beratungsgesprichs (E) ist eine Funktion von Fachwissen des Beraters
(FB), seinem Methodenkdnnen der Informationsarbeit (MlIs), abhangig von Problem-
wahrnehmung (Wr) und moglichen Handlungsfeld (Mr) des Ratsuchenden sowie sei-
nem Methodenkonnen der Beziehungsarbeit (MBg), abhiingig von dem Losungsdruck
(Dr) und der Akzeptanz (Ar) des Ratsuchenden.***
Wie sich zeigt, ist der Beratungsprozess ein hochkompliziertes, interaktives Geschehen,
welches von beiden Interaktionspartnern gleichermafen abhingig ist. Dabei ist die Frage
nach dem Beratungserfolg, aufgrund einer hohen Komplexitét des Sachverhalts und der
schlecht einsehbaren Grundvoraussetzungen der Ratsuchenden, schwer zu beantworten.

Eine weitere Moglichkeit, sich der Frage nach dem Beratungserfolg zu nidhern, be-
steht in der Analyse der systemischen Zusammenhinge in denen sich die Organisation
der landwirtschaftlichen Beratung befindet. Boland konkretisiert diesen Gedanken in
seinem ,,Systemmodell organisierter Beratung“.n Der Ausgangspunkt dieses Modells ist
die Annahme der Existenz einer iibergeordneten Ganzheit, welche das Gesamtsystem
bildet und dessen einzelne Elemente durch Beziehungen miteinander verbunden sind.
Voraussetzung dafiir ist die Wahrnehmung von Raum und Zeit. Boland unterteilt nun
den gesamten Raum- Zeit- Bereich in das eigentlich betrachtete System, das Umsystem
und die Umwelt. Die Umwelt bezeichnet die Gesamtheit aller existierenden Systeme,
das Umsystem diejenigen Teile der Umwelt, die in direktem relevanten Zusammenhang
mit dem zu betrachtendem System stehen. Beispielhaft fiir das System ,Unternchmen®

nennt Boland in Anlehnung an Bleicher folgende ausschlaggebende Umsysteme:

e das 6konomische Umsystem

e das politisch gesetzliche Umsystem

* Boland, Hermann: Interaktionsstrukturen im Finzelberatungsgesprich der landwirtschaftlichen Bera-
tung. Kiel 1991, S.16.
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e das soziokulturelle Umsystem
e das technologische Umsystem

e das okologische Umsystem

Ebenso wie bei der personenzentrierten Analyse des Beratungsprozesses (Funktionsana-
lyse) ist auch die Systemanalyse von einer Vielzahl von Variablen beeinflusst, zumal
wenn man diese noch auf die Systeme innerhalb einer Beratungsorganisation bezieht.
Um die Frage nach der Effizienz landwirtschaftlicher Unternehmensberatung zu beant-
worten, ist es also notwendig, eine sehr komplexe Theorie zu entwickeln, die einerseits
objektive und quantifizierbare Kriterien zur Beurteilung benennt und dariiber hinaus die
Beziehung zwischen diesen beschreibt.

Der Bezugspunkt des Vergleichs der Organisationsformen landwirtschaftlicher Bera-
tung in den neuen Bundesléndern ist, wenn man so will, hauptsachlich im Bereich des

politisch gesetzlichen Umsystems angesiedelt.

3.2. Organisationsformen landwirtschaftlicher Beratung
Die Verantwortung fiir den Aufbau, die Entwicklung und die Forderung des landwirt-
schaftlichen Beratungswesens in der Bundesrepublik Deutschland liegt bei den einzel-
nen Bundeslindern. Dies hat zu erheblichen Unterschieden bei der Triigerschaft, der Or-
ganisationsstruktur und der Finanzierung bzw. Forderung landwirtschaftlicher Unter-
nehmensberatung gefiihrt. Zudem wirken sich strukturelle Wandlungen im Agrarsektor
sowie neue Anforderungen an die Entwicklung ldndlicher Riume direkt auf den Bereich
des Beratungswesens aus und fithren zu strategischen Anpassungsreaktionen und Ver-
dnderungen. Unabhingig von den Unterschieden unterliegt das Beratungswesen wie alle
anderen Dienstleistungsbereiche auch den allgemeingiiltigen Wirtschaftsprinzipien
»Leistungssteigerung® und ,,Kostensenkung®, was die Erhéhung der Effizienz der Bera-
tung zu einem permanenten Prozess und zu einem Grund fiir strukturelle Verinderungen
in diesem Bereich werden lsst.”®

Malfigebliche Triiger der landwirtschaftlichen Beratung in Deutschland sind der Staat,
die Landwirtschaftskammer, der Beratungsring sowie die private Unternehmensbera-
tung. Thr regionaler Stellenwert ist sehr unterschiedlich. Von regional dhnlicher Bedeu-

tung hingegen sind Beratungsdienste kleinerer Triiger wie die der Bauernverbiinde, der

JT‘ Vegl. Maier, Petra: Zur Beratungsfunktion und Beraterrolle, In: Universitit Rostock, Agrarwissenschaft-
liche Fakultit (Hg.): Neue strategische Konzepte und die Entwicklung des lindlichen Raumes: DAAD
Projekt 1998. Rostock 1998, S. 81f.
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Genossenschafisverbinde, der Erzeugerverbinde, der vor- und nachgelagerten Unter-
nehmen sowie der privaten Spezialberatungsbiiros.

Aus der Sicht der Triigerschaft und damit der Finanzierung muss in der Bundesrepu-
blik zwischen einer Offizialberatung und einer Privatberatung unterschieden werden.
Zur Offizialberatung sind alle Formen landwirtschaftlicher Beratung zu zéhlen, die
staatlich organisiert sind oder von Korperschaften des éffentlichen Rechts erfolgen. Da-
bei wird die Beratung in der Regel von staatlichen Amtern ausgeiibt, die auch Ver-
waltungsaufgaben und zum Teil das landwirtschaftliche Schulwesen wahrnehmen. Die-
se Form der Offizialberatung wird vor allem in den siiddeutschen Bundesléndern sowie
in Sachsen praktiziert. In den nordwestdeutschen Bundesldndern Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein wird die Offizialberatung nicht direkt durch den
Staat, sondern durch die Landwirtschaftskammer des jeweiligen Landes, welche eine be-
rufsstindische Organisationen ist, ausgeiibt. Eine Ausnahme finden wir in Rheinland-
Pfalz, wo Amterberatung und Kammerberatung nebeneinander laufen. Die Offizialbera-
tungen beider Auspriagungen sind fiir die Ratsuchenden weitgehend kostenfrei, aller-
dings wird die Kammerberatung durch Mitgliedsbeitrige gestijtzt.m

Die Privatberatung ist in den neuen Bundeslindern sehr verbreitet und findet in Thii-
ringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern Anwendung. Tré-
ger der Beratung sind privatwirtschaftliche Beratungsunternehmen, welche unter markt-
wirtschaftlichen Verhiltnissen miteinander konkurrieren. Die Beratung ist grundsitzlich
kostenpflichtig, allerdings zahlen die Linder in unterschiedlicher Weise Beratungszu-
schiisse. Besonderheiten ergeben sich hinsichtlich der Wahrnehmung hoheitlicher Inte-
ressen in der Beratung. Wihrend diese in Thiiringen und Sachsen-Anhalt von staatlichen
Landwirtschaftsimtern vertreten werden, hat das Land Mecklenburg-Vorpommern eine
privatrechtliche Beratungsgesellschaft, die LMS - Landwirtschaftsberatung M/V mit
dieser Angelegenheit beauftragt. Brandenburg priift gegenwiirtig noch die Moglichkei-
ten fiir die Wahrnehmung hoheitlicher Interessen in der Beratung.

Uber die Wirksamkeit staatlicher und privatwirtschaftlicher Beratungsmodelle wird
gegenwirtig heftig diskutiert. Dabei gerit das staatliche Beratungsmodell aufgrund fi-
nanzieller Engpisse der 6ffentlichen Hand immer mehr unter Druck. Um Kosten zu spa-

ren, entschied sich beispielsweise das Land Thiiringen sein Modell der staatlichen Offi-
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zialberatung teilweise zu privatisieren, wobei ab 1998 die Bereiche Betriebswirtschaft
und Produktionstechnik ausgegliedert wurden.”’

Auch in den anderen Bundeslidnder mit privatwirtschaftlichen Beratungsstrukturen sin-
ken die staatlichen Aufwendungen fiir die Beratung. Uber die Zielstellung, die 6ffent-
lichen Haushalte zu entlasten hinaus, geht man etwa in Sachsen- Anhalt davon aus, dass
allein die Qualitit der Beratung und die daraus resultierenden wirtschaftlichen Erfolge
der Unternehmen steigende Beratungskosten rechtfertigen. Als Garant fiir die Qualitat
der Beratung bzw. des Beraters wird das unternechmerische Modell der Beratung ge-
sehen, welches ein hohes Maf an Kreativitit und Einsatzbereitschaft hervorbringt. Uber
die Effizienz des Beratungssystems entscheidet ausschlieBlich die Qualitit des Beraters.
Zudem gewihrleistet eine kommerzielle landwirtschaftliche Unternehmensberatung ein
Dienstleistungsangebot, so wie es am Markt nachgefragt wird. Diesem Prinzip kann ein
staatliches Beratungsmodell mit einer Vermischung von Beratung und Verwaltung nicht
gerecht werden A

Die Befiirworter des sichsischen Modells einer staatlichen Offizialberatung vertreten
hingegen den Standpunkt, dass Beratung in diesem Sektor vorrangig einem offentlichen
Interesse entspricht, nimlich ausgehend von den agrarpolitischen Zielen, wettbewerbs-
fihige und umweltgerecht wirtschaftende Betriebe aufzubauen, die Entwicklung des
lindlichen Raumes insgesamt voranzutreiben sowie einen positiven Einfluss auf das Er-
nahrungs- und Verbraucherverhalten im Lande auszuiiben. Im Mittelpunkt des staat-
lichen Arrangements steht dabei der Erhalt der Arbeitsplitze in der Landwirtschaft und
die Absicherung des Konsolidierungsprozesses der Unternehmen.”

Vorziige einer staatlichen Beratung ergeben sich fiir Sachsen insbesondere in der
Mdéglichkeit komplexe Beratungsangebote zu machen. Dafiir stehen dem Land in ins-
gesamt 14 Dienststellen jeweils 7-19 Fachberater zur Verfiigung, die in der Lage sind,
ein breites Feld von Beratungsthemen abzudecken. ™

Durch die Einordnung in ein staatliches Verbundsystem von Forschung und Bildung

profitiert die Beratung zudem von giinstigen Voraussetzungen fiir die Vermittlung

'"' Vgl. Zopf, Ingo, Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt: Beratungsmodell

Thiiringen, In: ITALB- Internationaler Arbeitskreis land- und hauswirtschaftlicher Beraterinnen und Be-
rater: Tagungsbericht vom 17. Bis 20. Juni 1998 in Dresden: Der lindliche Raum im Wandel der Zeit-
neue Anforderungen an Management und Beratung. Dresden 1998, S. 96.

"I Zack, Peter, Lehr- und Versuchsanstalt des Landes Sachsen-Anhalt, Bernburg: Beratungsmodell Sach-
sen-Anhalt, In: ebd. S.92 1.

" Schmidt, Mario, Siichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft: Beratungsmodell Sach-
sen, In: ebd. S. 102,
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wissenschaftlicher Erkenntnisse. Positive Kombinationseffekte ergeben sich in diesem
Zusammenhang auch durch die behérdliche Verbindung von Beratung und Fachschule,
da eine Vielzahl von Beratern in Sachsen gleichzeitig ein Lehramt ausiibt.”*

Ein weiterer Aspekt betrifft die staatlichen Férderprogramme, deren Umsetzung man
am wirkungsvollsten in dem Prinzip ,,Férdervollzug und Beratung unter einem Dach®
verwirklicht sieht. Besonders vorteilhaft erscheint in Sachsen die Kostenfreiheit der Be-
ratung. Zum einen wird ein groBen Spektrums an landwirtschaftlichen Betrieben mit der
Beratung erreicht und zum anderen die Verlagerung der Beratungsaktivitit allein auf
zahlungskriftige Unternehmen verhindert. Sachsen nimmt diesbeziiglich das Argument
fiir sich in Anspruch, dass die Beratungsfinanzierung mit 20 DM/ha Landwirtschaftliche
Nutzfliche eine der wirksamsten und kostengiinstigsten FérdermafBnahmen im Agrarbe-
reich ist. Zudem wird darauf verwiesen, dass die Ausgaben von Bundesléndern mit pri-
vatwirtschaftlichen Beratungsstrukturen, fiir die Landwirtschaftsverwaltung auf unterer
Verwaltungsebene, Beratungsforderung und Fachschulen im Agrarbereich auf die Land-
wirtschaftliche Nutzfliche bezogen, in der GroBenordnung gleich sind.”

Die Definition und die Ausiibung offentlicher Interessen divergiert nicht nur zwi-
schen den verschiedenartigen Beratungsmodellen, sondern auch zwischen den indivi-
duellen privatwirtschaftlichen Auspriigungen. Wiahrend in Brandenburg keinerlei ho-
heitliche Beratungsdienstleistungen angeboten werden, bieten die Lander Sachsen-An-
halt und Mecklenburg-Vorpommern eine soziodkonomische Beratung fiir die in Exis-
tenznot geratenen Unternchmen kostenfrei an.”® In Thiiringen ist das Beratungsangebot
breiter gefichert. Uber die soziotkonomische Beratung hinaus wird an den unteren
Landwirtschaftsbehérden u.a. zu den Schwerpunkten Technik/ Bauwesen, Vermarktung/
Einkommenskombinationen, Okologischer Landbau, Hauswirtschaft/ Erndhrungsaufkli-

; . e 37
rung, Pflanzenschutz, Tierschutz und Landschaftspflege kostenfrei beraten.

3.3. Staatliche Beratungsforderung
Die Systeme staatlicher Beratungsforderung gestalten sich in den neuen Bundeslindern
sehr unterschiedlich, insbesondere hinsichtlich der Férdervolumen, der Empfinger so-

wie der perspektivischen Ausrichtung der Forderung. Wiihrend die sichsische Offizial-

" Ebd.
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3 15 Sachsen-Anhalt hat man sich 1998 entschieden, eine solche Beratung von den unteren Landwirt:
schaftsimtern anzubieten. In Mecklenburg-Vorpommern hat das Land die LMS- Beratungsgesellschaft

damit beauftragt.
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beratung bis auf weiteres zu 100% vom Staat finanziert wird, soll die staatliche Unter-
stiitzung fiir die privatwirtschaftlichen Beratungsunternehmen in Thiiringen zum
31.12.2002 auslaufen. Nach der Teilprivatisierung der staatlichen Offizialberatung 1997
entschied man sich dort, den Neuaufbau privatwirtschaftlicher Beratungsstrukturen mit
degressiv gestaffelten Personalkostenzuschiissen an die neugegriindeten Unternehmen
zu unterstiitzen. Diese belaufen sich innerhalb von fiinf Jahren auf 103.000,- DM je be-
schiftigten und vom Land anerkannten Berater. ** Legt man den brandenburgischen
Jahresrichtwert fiir die Finanzierung eines vollzeitig titigen Beraters von 80.000,-DM
zugrunde,” entspricht das jéhrliche Fordervolumen einem Umfang von etwa 25% der
Gesamtkosten. Ab 2003 miissen die Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe Thiirin-
gens die Beratung vollstindig aus Eigenmitteln finanzieren. Die Zuschiisse zur Bera-
tungsforderung beliefen sich 1998 auf 1.4 Mio. DM. Im Jahr 1999 verringerten sie sich
auf 1.3 Mio. DM.*

Auch im Land Sachsen-Anhalt ist ein Riickgang der staatlichen Beratungsforderung
zu verzeichnen. Withrend das Férdervolumen in den Jahren 1995-1998 im Jahresdurch-
schnitt noch bei 4,2 Mio. DM lag, ging es 1999 auf 3,0 Mio. DM zuriick."' 1998 ent-
sprach die staatlichen Forderung einem Anteil von 30% an den Gesamtkosten der Be-
ratung. Am Prinzip der staatlichen Beratungsforderung will das Land Sachsen-Anhalt
festhalten, dennoch gibt es von dieser Seite Befiirchtungen, dass sich instabile Unterneh-
men aufgrund hoherer Beratungskosten von der Beratung zuriickziehen.* Einen Zusam-
menhang zwischen steigenden Beratungskosten und einer sinkenden Nachfrage nach
Beratung sehen auch 53,9% von 89 befragten Beratern im Land Sachsen- Anhalt.® Die
Beratungsférderung in Sachsen-Anhalt unterscheidet sich von Thiiringen, Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern hinsichtlich der Zuwendungsempfinger. Diese sind
nicht die Beratungsunternehmen, sondern die Landwirte selbst. Damit méchte man zum

einen die Motivation zur Beratung auf Seiten der Landwirte unterstiitzen und zum an-

"7 Zopf, Ingo, S. 95f.

" ebd. S. 96.

" Schwarzer, Karla, Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Brandenburg:
Beratungsmodell Brandenburg, In: ebd. S. 87.

" Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt: Bericht zur Entwicklung der
Landwirtschaft in Thiiringen 2000. Erfurt 2000, S. 28.

"' Ministerium fiir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt: Bericht zur
Lage der Land-, Erniihrungs- und Forstwirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt 2000. Magdeburg 2000, S.
18.

* Zack, Peter, in: 1ALB, S. 93.
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deren Interessenkonflikte zwischen Forderer und Beratungsunternehmen vermeiden. Der
private Berater steht hier in direkter Abhéingigkeit vom Markt und der Zahlungsbereit-
schaft seines Klientels. Diesem muss er seine Zweckmiifigkeit nachweisen, um am
Markt zu bestehen.

Im Land Brandenburg muss bei den Triigern der Beratung zwischen Beratungsver-
einigungen und sonstigen Beratungsunternehmen unterschieden werden. Sonstige sind
Beratungsunternehmen, deren Berater in direkter Beziehung zu den landwirtschaftlichen
Unternehmen stehen und fallbezogen auf vertraglicher Basis Beratungsleistungen er-
bringen. Beratungsvereinigungen sind die Empfinger staatlicher Fordermittel und unter-
scheiden sich in Beratungsringe und Beratungszusammenschliisse. Der Beratungsring ist
ein freiwilliger Zusammenschluss von landwirtschaftlichen Unternehmen zum Zweck
der betriebswirtschaftlichen und produktionstechnischen Beratung in der Rechtsform
des eingetragenen Vereins. Der Beratungszusammenschluss ist eine Interessengemein-
schaft von landwirtschaftlichen Unternehmen zum Zweck der betriebswirtschaftlichen
und produktionstechnischen Beratung, bei der alle Mitgliedsunternehmen mit ein- und
demselben freiberuflichen Berater oder Beratungsunternehmen Beratungsvertrage abge-
schlossen haben. ™

Ahnlich wie in Thiiringen und Sachsen-Anhalt ist auch die Beratungsforderung in
Brandenburg riickliufig. Wihrend die bei den Beratungsvereinigungen beschiftigten
Berater 1995 noch mit 60.000,-DM jihrlich gefordert wurden, liegt der Férderumfang
im Jahr 1999 nur noch bei 25.000,-DM.* Bei Zugrundelegung des brandenburgischen
Richtwerts fiir die jahrlichen Kosten pro Berater von 80.000,-DM, entspricht dieser
Wert cinem Fordervolumen von etwa 30% der Gesamtkosten pro Berater. Insgesamt
ging die Beratungsforderung im Land Brandenburg von 1996 mit 8,3 Mio. DM auf 2,7
Mio. DM im Jahr 1999 zuriick."® Die notwendigerweise hoheren Eigenanteile der Unter-
nehmen an den Gesamtkosten der Beratung haben aus Sicht des zustindigen Ministe-
riums eine Reihe von Landwirten, insbesondere kleinere Unternehmen veranlasst, auf

die Inanspruchnahme einer betriebsbegleitenden Beratung zu verzichten. Besonders pro-

vaten landwirtschaftlichen Be-
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blematisch dabei ist, dass diese Unternechmen hiufig einen objektiv grolen Bedarf an
kontinuierlicher Beratung haben."’

In Mecklenburg-Vorpommern sind die Triger der Unternehmensberatung private Be-
ratungsbiiros. Die private Beratung wird teils von Einzelberatern (18%), von Partner-
schaften (6%) sowie dominierend durch die LMS- Landwirtschaftsberatung Mecklen-
burg-Vorpommern/ Schleswig-Holstein GmbH (50%) angeboten, welche zum Teil auch
hoheitliche Aufgaben wahrnimmt.*® Gesellschafter der LMS sind das Land M/V mit
64,8%, der Bauernverband M/V mit 25,2% und der Gartenbauverband Nord e.V. mit
10%.” Die staatliche Beratungsférderung, welche im Haushaltsplan des Landwirt-
schaftsministeriums als Landeszuschuss zum Verlustausgleich ausgewiesen ist, wird in
Mecklenburg-Vorpommern allein an die LMS ausgeteilt. Das Fordervolumen belief sich
1999 auf 4.3 Mio. DM und ist im Vergleich zu den Vorjahren 1997 mit 4,6 Mio. DM
sowie 1998 mit 4,5 Mio. DM nur geringfiigig gesunken. Gemessen an der Summe aller
Aufwendungen der LMS von 12,4 Mio. DM im Jahr 1999 entspricht der staatliche For-
deranteil etwa 30% der Gesamtkosten der Beratungsgesellschaft. Auch in den Jahren

2000 und 2001 soll das Férderniveau mit jeweils 4,2 Mio. DM in etwa beibehalten wer-

51)
den.

3.4. Beratungsmarkt und Anzahl der beratenen Unternehmen
Die Analyse der Beratertitigkeit in den neuen Bundeslindern erfolgt, von wissenschaft-
lichen Erhebungen abgesehen, auf der Grundlage von Verbindungen zwischen den
Landwirtschaftsministerien und den Beratern. Im Land Sachsen vollzieht sich dies gege-
benermallen im Rahmen der Agrarverwaltung. In den Landern Thiiringen, Sachsen-An-
halt und Brandenburg bestehen iiber ein staatliches Anerkennungsverfahren Beziehun-
gen zu den Beratern. Diese sind verpflichtet den jeweiligen Landern Dokumentationen
ihrer Beratungstitigkeit zur Verfligung zu stellen.

In Mecklenburg-Vorpommern wird dem Land alljéhrlich von der LMS- Beratungsge-
sellschaft ein Titigkeitsbericht ausgehindigt. Aufgrund des Umstandes, dass die LMS

nur etwa 50% der Beratungsdienstleistungen im Lande vollbringt,”' bleibt die ministe-
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rielle Analyse der Beratungstitigkeit nur auf einen Ausschnitt beschrinkt. Probleme bei
der Erfassung der Beratungstitigkeit ergeben sich zudem noch durch den Umstand, dass
etwa 5% der landwirtschaftlichen Unternehmen von Beratern anderer Berufsgruppen
betreut werden.>”

Die Verfiigbarkeit von Informationen zur landwirtschaftlichen Beratung ist in den
Landern mit privatwirtschaftlichen Beratungsstrukturen sehr eingcschrf»inkt.5 7 Diesbe-
ziiglich stellt sich die Frage nach der Transparenz der Beratungstitigkeit fiir die land-
wirtschaftlichen Unternehmen. Eine ausfiihrliche Berichterstattung zur Beratung bietet
Sachsen seinen Landwirten alljahrlich im Agrarbericht des Landes an.’* Zudem ermég-
licht ein naturgemif intensiver Kontakt zwischen Landwirtschaft und Verwaltung dem
siichsischen Beratungsangebot an den unteren Landwirtschaftsdmtern eine breite Offent-
lichkeit.

Die Landwirtschaftsbehérden in Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg verfi-
gen iiber interne Beraterlisten, welche sich auf die staatlichen Anerkennungsverfahren
stiitzen. Diese konnen von den Landwirten bei den unteren Landwirtschaftsbehdrden
eingesehen werden. Das Land Brandenburg plant dariiber hinaus die Herausgabe einer
Broschiire und eine Ubersicht der Beratungsangebote im Internet. In Mecklenburg-Vor-
pommern ist die LMS in Form von Werbematerial bei den Landwirtschaftsbehérden
prasent.

Fiir die Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen sind ebenso die Beratungs-
kosten ausschlaggebend. Diese miissen zunichst in Bezug auf die konkreten Beratungs-
formen gesehen werden und gestalten sich in Abhingigkeit u.a. von den allgemeinen
Marktbedingungen, den persénlichen Vorstellungen der Berater, der staatlichen Bera-
tungsférderung, den BetriebsgroBen sowie der Entwicklung betrieblicher Kennziffern.
Der Komplexitit der Ausgestaltung von Beratungshonoraren ist bei einem Vergleich der
Beratungskosten in den Lindern unbedingt Rechnung zu tragen, da die einzelnen Be-
stimmungsfaktoren sehr unterschiedlich ausgeprigt sind.

Fiir die territoriale Interaktion des Beraters bildet die geographische Strukturierung
der Beratung nach Regionen die Grundlage. Dabei geht es zum einen um das Ausmal

an Klientenorientierung und zum anderen um die Wahrnehmung regionaler Entwick-

ZEbd. S. 112 1.
> Im Allgemeinen bezieht sich die Agrarberichterstattung lediglich auf die Beratungsforderung ‘der L%in—
der. Einige Daten meiner Arbeit konnten daher nur internen Statistiken der Landwirtschaftsministerien

entnommen werden.



lungsmuster. Im Zuge der Bemiihungen die Landwirtschaft in einen multifunktionalen
Wirtschaftszweig umzuwandeln, stellt sich die Frage nach weiteren Aufgabengebieten
fiir die Landwirtschaft. Deshalb ist die Zusammenarbeit von Beratung und regionalem
Management von besonderer Bedeutung. Inwieweit landwirtschaftliche Entwicklungs-
konzepte mit regionalen Managementmodellen verflochten sind, ist schwer zu beant-
worten. Indiz dafiir kénnten die Organisationsstrukturen landwirtschaftlicher Verwal-
tung und Beratung in Bezug auf die Organisation der Landkreise sein. Fiir Mecklenburg-
Vorpommern ist festzustellen, dass die Agrarverwaltung sowie die landwirtschaftliche
Unternechmensberatung der LMS losgelost von den Kreisstrukturen operieren. In den
zwolf Landkreisen Mecklenburg-Vorpommerns ist das Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei mit sechs Amtern fiir Landwirtschaft vertreten,
welche sich mit Ausnahme des Amtes Parchim nicht in den jeweiligen Kreisstidten
befinden. Die LMS- Beratungsgesellschaft ist an vier Orten im Lande présent. Die je-
weiligen Beratungsregionen lassen keinerlei Verbindung zu den Kreisstrukturen er-
kennen. Insbesondere die Fliche des Landkreises Demmin ist unterschiedlichen Bera-
tungsregionen zugeordnet.

Eine Kennziffer fiir die Wirksamkeit eines Beratungsmodells konnte die Anzahl der
landwirtschaftlichen Unternehmen sein, welche durch die Beratung erreicht werden. Da-
hingehend sind in Tabelle I einige Daten fiir die neuen Bundeslinder zusammengefasst.
Bezug genommen wird dabei vor allem auf die staatliche Beratungsforderung und die
Anzahl der geforderten Berater. Die Werte fiir die Anzahl der beratenen Unternechmen
bediirfen allerdings noch einer weiteren Differenzierung u.a. nach Haupt- und Neben-
erwerbsbetrieben, nach Rechtsformen der Betriebe sowie nach projektbezogener bzw.

begleitender Beratung. Daher sind sie nur teilweise aussagekriftig.

Tabelle I: Beratungsférderung und Anzahl der beratenen Unternehmen in den neuen Bundeslindern

]_ Anteil LW/ | Landwirtsch. Staatliche Bera- | Geftrderte Anzahl der bera-
FW/F an d. | Unternehmen | tungsforderung | Berater tenen Unternchmen
BWS 1998 1998 1998 1998
1998 1999 1999 1999 1999
1999 gesamt Mio. DM
%

Sachsen 1,5 6678 ook 240 > 5008
1,4 6662 i 247 > 4663

* Siichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft: Sichsischer Agrarbericht 1999. Dresden

2000, S. 178-190.
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Thiiringen ) 2.1 4241 1,4 =143 =731

- 2,0 4291 1,3 =147 11034
Sachsen- 2,6 5528 4,2 - 1773
Anhalt 2,5 5100* 3,0 £ 168** 1738
Brandenburg 2.5 7954 3.4(15,8) 137 ("0 144) |1 2428

2.3 7008* 2.7(23,4) 114 (2 137) | @ 2240

Mecklenburg- 3.5 5655 4,5 (@ 56 -
Vorpommern 3.3 5176 473 (@) 52 (&) ca. 1000

Zeichenerklirung:
-64% der Arbeitskapazitit fiir Beratung

BWS  -Bruttowertschpfung >

I -Fischerei = -Interne ministerielle Statistik (Vorlage)
Fw -Forstwirtschaft 1) -Wert fiir 1997

¥ -Anderung der unteren Erfassungsgrenze (2 -Wert fiir 1998

o -Stand 24.05.2000 - -keine Auskunft

ok -100% Beratungsforderung (cw -LMS-intern, Unternchmen gerundet (Mail)

Die Landwirtschaft nimmt dkonomisch gesehen eine geringfiigige Bedeutung in den
neuen Bundeslindern ein. Der Anteil an der Bruttowertschdpfung der Lander ist grund-
sitzlich riickldufig, allerdings ist der Wert fiir Mecklenburg-Vorpommern von 3,3% im
Jahr 1999 mehr als doppelt so hoch wie der in Sachsen.” Ebenso riickldufig ist, mit
Ausnahme von Thiiringen, die Anzahl der landwirtschaftlichen Unternehmen, was unter
Umstéinden auf die Verschirfung der Wettbewerbsbedingungen zuriickzufiihren ist.”
Das Niveau der staatlichen Beratungsforderung geht auch zuriick, fillt aber sehr unter-
schiedlich aus und ist 1999 in Mecklenburg-Vorpommern mit 4,3 Mio. DM am héch-
sten. Das entspricht der vergleichsweise groferen Bedeutung der Landwirtschaft in
M/V, muss aber auch in Bezug auf die Anzahl der geforderten Berater sowie auf die
Anzahl der beratenen Unternehmen gesehen werden. Dabei ist festzustellen, dass sich
die vergleichsweise hohe Fordersumme je Berater von iiber 70.000 DM jihrlich - in den
iibrigen Lindern mit privatwirtschaftlichen Beratungsstrukturen liegt sie zwischen
20.000 und 30.000 DM - nicht gleichwertig auf die Anzahl der beratenen Unternehmen
ausgewirkt hat.”’ Ausschlaggebend fiir die Inanspruchnahme von Beratungsdienst-
leistungen ist anscheinend nicht ausschlieBlich die Hohe der staatlichen Beratungsfor-
derung. Obwohl es grundsitzlich so scheint, dass der Riickgang der staatliche Zuwen-
dungen Einfluss besitzt auf die Wahrnehmung von Beratungsdienstleistungen, zeigt der

Vergleich zwischen den Landern Brandenburg und Sachsen-Anhalt unterschiedlich star-

* Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg: Statistische Berichte — Bruttowert-
schopfung der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in den Bundeslindern. Potsdam 2000.
2 Agrarberichte fiir das Jahr 1999 der Lander Sachsen, Thiiringen, Sachsen- Anhalt, Brandenburg und

Mecklenburg- Vorpommern.
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ke Reaktionen der landwirtschaftlichen Unternchmen. % Maglicherweise hat sich die
Direktforderung der Landwirte in Sachsen- Anhalt stabilisierend auf das Interesse an der
Beratung ausgewirkt. Die zahlenmifBige Zunahme der beratenen Betriebe in Thiiringen
stellt eine Ausnahme dar, ist allerdings in Zusammenhang mit dem Neuaufbau des Be-
ratungssystems zu sehen.”’

Die kostenfreie Offizialberatung Sachsens wird auBerordentlich rege von etwa 70-
75% der Unternehmen wahrgenommen®, was im Vergleich zur Reichweite der Bera-
tung in den Landern mit privatwirtschafilichen Beratungsstrukturen einen Niveauunter-

schied darstellt.

3.5. Anforderungen an die Qualifikation der Berater

Fiir ein gutes Beratungsergebnis ist die Qualifikation des Beraters von entscheidender
Bedeutung. Aus den immer neuen Anforderungen an Inhalt und Methodik der Beratung
ergibt sich fiir den Berater fortwihrend die Notwendigkeit von Weiterbildung.

In den neuen Landern mit privatwirtschaftlichen Beratungsstrukturen entscheiden zu-
niichst die privaten Berater bzw. Beratungsunternchmen iiber die Notwendigkeit eigener
Bildungsaktivititen. AuBer in Mecklenburg- Vorpommern stellt aber auch der Staat An-
forderungen an die Qualifikation der Berater. So gibt es in Thiiringen, Sachsen-Anhalt
und Brandenburg spezielle Anerkennungsverfahren fiir landwirtschaftliche Berater. Da-
bei miissen Personen, die eine Anerkennung beantragen, ihre Fahigkeiten nachweisen.
Vorausgesetzt wird dabei im allgemeinen ein fachbezogener Hochschul- bzw. Fach-

hochschulabschluss sowie eine mindestens einjidhrige Berufserfahrung. In Thiiringen

" Landwirtschafisberatung Mecklenburg-Vorpommern/ Schleswig-Holstein GmbH: Unverdffentlichte
Statistik.

* Anzahl der Berater in Sachsen-Anhalt, In: Ministeriums fiir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt: Anerkannte Berater landwirtschaftlicher und gartenbaulicher Unternehmen
unter Bezug auf die Landesforderung. Stand: 24.05.2000. Magdeburg 2000, Unverdffentlichte Statistik.
Anzahl der beratenen Unternchmen in Sachsen-Anhalt, In: Ministerium fiir Raumordnung, Landwirtschaft
und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt: Bericht zur Lage der Land-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft
2000. Magdeburg 2000, S.18. Anzahl der beratenen Unternehmen und geftrderte Berater in Brandenburg
1997/1998, In: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Branden-
burg: Agrarbericht 1999. Potsdam 1999, S§.23. Geforderte Berater in Brandenburg 1999, In: Ministerium
fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg: Agrarbericht 2000. Pots-
dam 2000, S.18

¥ Geforderte Berater und Anzahl der beratenen Unternehmen in Thiiringen 1998/1999, In: Thiiringer
Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt: Auswertung der Beratungsberichte der aner-
kannten Berater 1998 (vom 30.08,1999) und 1999 (vom 17.05.2000). Erfurt 1999/2000, Unverdffentlich-
te Statistik.

80 Berater und Anzahl der beratenen Unternehmen in Sachsen 1999, In: Sichsisches Staatsministerium fiir
Umwelt und Landwirtschaft: Sichsischer Agrarbericht 1999. Dresden 2000, S. 182. Berater und Reich-
weite der Beratung in Sachsen 1998, In: Siichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft:
Sichsischer Agrarbericht 1998. Dresden 1999.
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und Sachsen-Anhalt ist die Anerkennung lediglich auf drei Jahre befristet und muss
dann wieder neu eingeholt werden. Dafiir sind unter anderem Fortbildungsnachweise
notwendig.®' In Brandenburg ist die Anerkennung unbefristet. Gleichwohl verpflichten
sich die Berater im Zuge der Anerkennung regelmiBig an Fortbildungsveranstaltungen
teilzunchmen.* Grundsitzlich ist die staatliche Anerkennung mit der finanziellen For-
derung verbunden. Die Direktforderung der Berater in Thiiringen setzt eine staatliche
Anerkennung voraus. In Sachsen- Anhalt werden nur die Landwirte gefordert die mit
staatlich anerkannten Beratern Vertriige abschlieBen und in Brandenburg sind die Be-
ratungsvereinigungen als Fordermittelempfinger verpflichtet staatlich anerkannte Bera-
ter zu beschiftigen.

Das Modell der staatlichen Offizialberatung im Land Sachsen erhebt ebenso Anspri-
che an die Qualifikation der Berater. Uber die Fihigkeiten fiir den staatlichen Dienst
hinaus, wird dort eine zweijihrige Laufbahnausbildung zur Erlangung der notwendigen
Beraterkompetenzen vorausgesetzt.” Dariiber hinaus unterhilt das Land Sachsen eine
staatliche Fortbildungsstitte fiir Landwirtschaft in der die Unternehmensberater fortge-
bildet werden. Die Weiterbildungsprogramme fiir Berater werden alljahrlich im Sichsi-
schen Agrarbericht dokumentiert. Demzufolge haben im Jahr 1999 von insgesamt 4846
Seminarteilnehmern 1044 Berater und Fachberater an den Veranstaltungen teilgenom-
men. Inhaltliche Schwerpunkte waren dabei die Themen Agrarforderung, Agrarstruktur
und Hoheitsaufgaben, Grundstiick- und Landpachtverkehr, Betriebswirtschaft, Land-
technik, Bau, Ernéhrung/ Hauswirtschaft, tierische und pflanzliche Erzeugung, Sozio-
dkonomie/ Urlaub auf dem Lande, Vermarktung, Gartenbau, Verwaltungs- und Rechts-
fragen, Methodische Fortbildung/ Fithrungs- und Sozialkompetenz, lindliche Neuord-
nung, ressortspezifische EDV- Nutzung sowie Anwendersoftware.”*

Ebenso wie in Sachsen veranstalten die Lander mit privatwirtschaftlichen Beratungs-

strukturen, oft durch nachgeordnete Lehr- und Versuchseinrichtungen, Programme zur

*" vgl. Richtlinien zur Anerkennung landwirtschaftlicher Berater in: Thiiringer Ministerium fiir Landv.virt-
schaft, Naturschutz und Umwelt: Thiiringer Staatsanzeiger Nr. 35. Erfurt 1998, S. 15511F. und Ministe-
rium fiir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt: RunderlaB des Magde-
burger Landtags vom 01.07.1993. Magdeburg 1993.

% vgl. Richtlinie zur Anerkennung landwirtschaftlicher Berater in: Ministerium fiir Landwirtschaft, Un?-
weltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg: Richtlinie zur Férderung der betriebswirtschaftli-
chen und produktionstechnischen Beratung der landwirtschaftlichen Unternchmen vom 02.10.1996. Pots-
dam 1996.

%9 Vgl. Siichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft: Verwaltungsvorschrift tiber die Zu-
lassung, Ausbildung und Priifung fiir den héheren landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen Bera-
tungs- und Fachschuldienst vom 30. Juni 1993 (Siichs-ABI. $.997). Dresden 1993.

™ Giichsischer Agrarbericht 1999. Dresden 2000, S. 178ff.
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Beraterweiterbildung. Inhalte, Umfang und Resonanz dieser Bildungsaktivititen sind

allerdings aufgrund fehlender bzw. ungeniigender Auswertung schwer zu ermitteln.’

4. Schlussfolgerungen fiir die Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Bera-

tung in Mecklenburg-Vorpommern

1. Die Landwirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns steht im Hinblick auf die weitere
Globalisierung der Mirkte und die EU-Osterweiterung vor enormen Herausforde-
rungen. Fiir den Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit sind stéindige Anpassungsprozesse
an die neuesten Entwicklungen in Wissenschaft und Technik notwendig. Die land-
wirtschaftliche Unternehmensberatung wird daher als schnell wirksames Instrument
der Wissensvermittlung an Bedeutung gewinnen. Der Abbau staatlicher Beratungs-
forderung und der damit einhergehende Riickgang der Beratungstitigkeit steht ei-

nem wachsenden Bedarf an Beratung entgegen.

2. In dem MaBe, wie sich die Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft ver-
schirfen, gewinnt die Frage nach der Effizienz der Beratung an Bedeutung. Zur Lo-
sung dieses Problems muss eine komplexe Theorie erarbeitet werden, welche die
Interaktionsbedingungen im Beratungsprozess, die Organisation der Beratung und
die systembedingten Einflussfaktoren auf die Beratung in den Blick nimmt. Der
Evaluation von Beratung muss daher ein groBerer Stellenwert eingerédumt werden als
bisher. Nachteilig fir Mecklenburg- Vorpommern wirkt sich diesbeziiglich der Man-
gel an Verbindungen zwischen dem Landwirtschaftsministerium und den Beratern
aus, so dass der hiesige Erkenntnisstand iiber die Bedingungen auf dem Beratungs-
markt hinter dem anderer Bundesldnder zuriickfillt.

3. Evaluation ist nicht nur ein notwendiges Mittel zur Fortentwicklung des Beratungs-
systems und zur Rechtfertigung des Einsatzes 6ffentlicher Férdermittel, sondern sie
iibt auch eine Werbungsfunktion aus. Eine Transparenz der Beratungstitigkeit fiir
die landwirtschaftlichen Unternehmen Mecklenburg-Vorpommerns herzustellen,
wiirde der wachsenden Bedeutung der Beratung entsprechen. Bemiihungen anderer

Linder, wie etwa Brandenburgs Vorhaben einer Prisentation der Beratungstitigkeit

* Lediglich im Agrarbericht des Landes Brandenburg erscheint ein Hinweis auf eine Teilnahme von ins-
gesamt 164 Beratern an 33 Bildungsmafinahmen der ,Brandenburgischen Landwirtschaftsakademie*
(BLAKk) im Jahr 1999. Vgl.: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes
Brandenburg: Agrarbericht 2000. Potsdam 2000, S. 17
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im Internet sowie in gedruckter Form, bezeugen, dass eine solche Initiative durchaus

aus einem Offentlichen Interesse abgeleitet werden kann.

Fiir den Erfolg der Beratung ist die Qualifikation des Beraters von herausragender
Bedeutung. Deshalb haben die Linder mit privatwirtschaftlichen Beratungsstruk-
turen, mit Ausnahme Mecklenburg-Vorpommerns, staatliche Anerkennungsverfah-
ren eingefiihrt, welche iiber die Mindestanforderungen an die Berater, inbegriffen ei-
ner Verpflichtung zu regelmiBiger Weiterbildung, hinaus, die Grundlage bieten fiir
die staatliche Forderung. Die Vorteile solcher Anerkennungsverfahren sollten auch
fiir Mecklenburg-Vorpommern abgewogen werden. Zunichst sichert sich der Staat
die Moglichkeit, iiber die Mindeststandards und die Verpflichtung zur Evaluation
der Beratungsdienstleistungen, die staatlichen Fordermittel an gewisse Vorleistun-
gen zu binden und deren Wirksamkeit zu iiberpriifen. Uber die Weiterbildung sorgt
der Staat fiir die Wahrnehmung seiner Interessen in der Beratung. Aufgrund seiner
Verbindungen kann er fiir einen transparenten Beratungsmarkt sorgen. Den Beratern
selbst verschafft die staatliche Anerkennung Vertrauen bei den Landwirten, was fiir
die Inanspruchnahme der Beratung eine unabdingbare Voraussetzung ist.
Die staatliche Beratungsforderung wird in Mecklenburg-Vorpommern ausschlief3-
lich an ein Beratungsunternehmen ausgeteilt, welches lediglich etwa 50% der Bera-
tungsdienstleistungen im Land vollbringt. Hinsichtlich der allgemeinen Wettbe-
werbsbedingungen auf dem Beratungsmarkt erscheint eine solche Férderpraxis be-
denklich. Zu priifen ist hier, in wie weit andere Beratungsunternechmen durch die
einseitige Vergabe der Fordermittel Wettbewerbsnachteile erleiden. Férdermodelle
in Thiiringen und Sachsen- Anhalt stellen unter Beweis, dass Ungleichgewichte auf
dem Beratungsmarkt vermieden werden kénnen. Das Modell der Direktférderung
der Landwirte in Sachsen- Anhalt schlieBt den Eingriff in das Marktgeschehen sogar
ganz aus. Zudem schafft es Anreize bei den Landwirten, Beratungsdienstleistungen
in Anspruch zu nehmen.

Ein weiterer Aspekt der Beratungsforderung in Mecklenburg-Vorpommern be-
trifft die Forderhohe, welche gemessen an der erzielten Reichweite der Beratung im
Vergleich zu anderen Bundeslindern relativ hoch ausfillt. Hier ist die Frage nach

der Wirksamkeit des Férdermitteleinsatzes aufzukliren.
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30

Schwerpunkte fiir einen weiteren Forschungsbedarf ergeben sich hier wie folgt:
Systeme der Wissensvermittlung zwischen staatlichen Einrichtungen und privatwirt-
schaftlich organisierter Beratung:

Der Kenntnisstand des Beraters ist grundsitzlich von funktionsféhigen Systemen der
Wissensvermittlung abhingig. Ausschlaggebend sind dabei die Verbindungen zwi-
schen Verwaltung und Beratung sowie zwischen Forschung und Beratung. Die Ana-
lyse muss sich nicht ausschlieBlich auf die Programme der Weiterbildung beziehen,
sondern kann auch andere Instrumente der Wissensvermittlung beriicksichtigen.
Beratungskosten- und Leistungsanalyse:

Wie sich in dieser Untersuchung gezeigt hat, spielen die Beratungskosten fiir die In-
anspruchnahme der Beratung eine entscheidende Rolle. Zudem stellt sich fiir Meck-
lenburg-Vorpommern die Frage, in wie weit die staatlichen Fordermittel begiinsti-
gend auf das Preis-Leistungs-Verhiltnis in der Beratung einwirken. Aus einem Ver-
gleich zwischen geférderten und nicht geférderten Beratungsdienstleistungen konn-
ten sich Riickschliisse auf die Wirksamkeit des Férdermitteleinsatzes ergeben.
Umfang und Schwerpunkte der Beratung:

Eine Analyse des gesamten Umfangs der Beratungstitigkeit in Mecklenburg-Vor-
pommern ist im Hinblick auf eine Bewertung des Gesamtsystems sowie des staatlich
geforderten Teilsystems der landwirtschaftlichen Unternehmensberatung notwendig.
Aus der Ermittlung der inhaltlichen Schwerpunkte kénnen niitzliche Riickschliisse
fur die Weiterentwicklung der agrarpolitischen Rahmenbedingungen sowie fiir For-
schungsprojekte und Weiterbildungsveranstaltungen gewonnen werden.

Einbindung der landwirtschaftlichen Beratung und Verwaltung in das regionale
Management:

Grundsitzlich geht es hier um die Bedingungen regionaler Interaktion, und insbe-
sondere um die Frage, in wie weit landwirtschaftliche Entwicklungskonzepte mit

regionalen Managementmodellen verflochten sind.



Zur wirtschaftlichen Lage im Landkreis Demmin
(Torsten Hallmann)

1. Industrie, Handwerk, Dienstleistungsunternehmen und Hande! im Landkreis Demmin
Der Landkreis Demmin beherbergte bis 1989 eine Wirtschaft, die sich differenziert auf alle Sek-
toren erstreckte. Im Primérsektor waren ca. 18.000 Personen beschiftigt. Dies entsprach bei einer
Gesamtzahl der Beschiftigten von ca. 51.000 Personen im Landkreis einem Anteil von 35 Pro-
zent. Im Sekundérsektor arbeiteten ca. 14.300 Beschéftigte. Das entsprach einem Anteil von 28
Prozent. Der tertidre Sektor umfasste 17 % und gabca. 9.000 Personen Beschiiftigung.'

Im Prozess des Wandels der Strukturen seit 1990 kam es zu starken Verdnderungen innerhalb
aller Sektoren der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt. Die Zahl der Gesamtbeschiftigten im
Landkreis ging bis auf 1997 auf 31.000 zuriick. Vor allem in der Landwirtschaft wurde eine grofie
Zahl an Arbeitsplitzen ersatzlos abgebaut. Der Anpassungsprozess fiihrte zu einer sektoralen Ver-
schiebung. Der primére Sektor verlor 21 Prozentpunkte und damit an relativem Gewicht zu den
anderen Bereichen. Bei insgesamt deutlich geschrumpfter Gesamtwirtschaft beschéftigte er noch
4.200 Personen, was einem Anteil von 13 Prozent entspricht. Auch der sekundire Bereich musste
bis 1997 einen absoluten Verlust von ca. 4.200 Arbeitspldtzen mitnehmen, konnte aber seinen An-
teil im Gesamtspektrum auf” 32 Prozent erhohen. Fiir den Tertidrsektor ist ein geringfiigiges
Wachstum um ca. 1.300 Arbeitsplitze zu erwdhnen. Innerhalb dieses Sektors gab es vorrangig
strukturelle Verinderungen, indem personell stark wachsende Teilbereiche, z.B. die Dienst-
leistungsunternehmen, Verluste anderer Unternehmen kompensieren halfen. Bis 1997 konnte die-
ser Bereich mit seinen ca. 10.300 Mitarbeitern seinen Bedeutungsanteil auf 34 Prozent ver-
doppeln.

Die sich in den Erwerbstitigenzahlen 1997 der Wirtschaftssektoren andeutende Akzentver-
schiebung lisst sich auch durch die prozentualen Anteile der Sektoren an der Bruttowert-
schépfung des Landkreises Demmin verdeutlichen. Der erste Sektor mit 13 Prozent aller Beschai-
tigten des Kreises erwirtschaftet nur 6,2 Prozent (120 Mio. DM) der insgesamt 1.936 Millionen
DM. Auch das produzierende Gewerbe als sekundirer Sektor mit 32 Prozent aller Beschifligten
erwirtschaftet ,.nur® 32% (619 Mio. DM). Der neue Akzent liegt eindeutig auf dem Tertidrsektor,
der mit 34 Prozent aller Beschiiftigten mehr als 39 Prozent (759 Mio. DM) der Gesamtmenge
erwirtschaftet. Bei den zur Einschitzung der Wirtschaftskraft wichtigen Kennziffern der Brutto-

wertschopfung je Erwerbstitigen am Arbeitsort liegt der Landkreis Demmin mit 60.415 DM unter

" Quelle: Stal.a MV, Daten 1950-1990. Die Daten 1989 sind aus den Angaben zu den Altkreisen (Al
DM, MC) entnommen und im Einzelfall mit den Branchen zu Sektoren gegliedert. s handelt sich um
vom Verfasser gerundete Werte.
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dem Landesschnitt von 62.057 DM, bei der Bruttowertschopfung je Einwohner (19.589) liegt er
deutlich unter der Landesmarke von 25.358 DM.? Diese Schwiiche, so ist zu vermuten, ist neben
der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit, dem nach wie vor relativ hohen Arbeitskrifteeinsatz in
der Landwirtschaft und dem noch nicht ausreichend entwickelten Dienstleistungsbereich auch auf
einen qualitativ wie quantitativ noch nicht ausreichend entwickelten Sekundérsektor, der in seiner

Bedeutung vor allem durch die Industriestruktur bestimmt wird, zuriick zu fithren.

1.1. Die Industrie’

»Hinsichtlich der Unternchmensgrofie wirtschaften im Landkreis Demmin hauptsichlich klein-
und mittelstindische Unternehmen mit weniger als 200 Beschiftigten.* An dieser Situation, vor
Jahren eingeschiitzt, hat sich bis heute nichts gedndert. Es bleibt nur erginzend hinzuzufiigen:
Davon beschiftigt das Gros weniger als 20 Mitarbeiter. Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis
Demmin ist kleinbetrieblich angelegt. Die dem Datensatz , Landkreis Demmin® entnommenen
Angaben zur Industrie skizzieren folgendes Bild:

Von den 96 Betrieben, die der Datensatz fiir den Bereich Industrie benennt, sind nur fiir 77
Unternehmen auch Angaben zur der Zahl der Beschiftigten gemacht worden. Von diesen Indus-
trieunternehmen haben nur 36 Betricbe 20 oder mehr Mitarbeiter, davon nur 4 Unternehmen 100
oder mehr und 2 Betriebe mehr als 200 Mitarbeiter. Bezogen auf die ausgewiesene Beschiifti-

gungszahl von 2.770 im industriellen Bereich sind mehr als 53 % der Unternehmen als Kleinbe-

triebe zu bezeichnen. Sie beschiftigen nur knapp 9 % aller Industricarbeiter. (Tab. 1)

Anzahl Beschiftigtenzahl Beschiftigte %-Anteil an Gesamt-
Unternehmen Besch. der Industrie
41 1-20 246 8,88
30 21-100 1503 54,26
-+ 101-200 561 20,25
2 =200 460 16,60

%Quclle: Stala MV, Statistisches Jahrbuch 1999,

" Anm: Der Begriff der Industrie sollte hier eher allgemein i.S. eines industriellen Bereichs aufgefasst
werden. In den herangezogenen Statistiken erscheint dieser unscharfe Begriff nicht. Er subsumiert Bau-
gewerbe, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung, Handwerk, also das Produ-
zierende Gewerbe. Die Ausfiihrungen dieses Kapitels konzentrieren sich auf das Verarbeitende Gewerbe
und das Baugewerbe.

! Bandelin, 1994, S. 419.

" Der Datensatz ,Landkreis Demmin®, eine Datensammlung zu kommunalpolitischen Bereichen des
Landkreises, wurde durch das Wirtschafisforderungsamt des Landkreises zur Verfiigung gestellt. Der Da-
tensatz ist allerdings, und darauf soll hingewiesen sein, in den Bereichen Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nur beschriinkt aussagefihig. Aufgrund von Fehlstellen in den Statistiken ldsst sich
nur eine fiir diese Arbeit wohl ausreichende allgemeine Tendenz bzw. Aussage formulieren. Das beriick-
sichtigend, wurde oft mit angenitherten Werten gearbeitet.
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Der durchschnittliche Industriebetrieb im Landkreis Demmin beschiftigt ca. 36 Mitarbeiter. ,,Die
Industriedichte entsprach 1993 dem Durchschnitt der Landkreise in Meck].enburg—\x’orpommem.“6
Nach einer aktuellen Auskunft der IHK Neubrandenburg hat sich dieser Sachverhalt nicht veran-
dert. Innerhalb des Kreises zeigen sich aber Disproportionen. Sie sind in den Strukturen begriin-
det, die die Altkreise Malchin, Altentreptow und Demmin sozusagen als Erbmasse bei der Kreis-
oebietsreform in den neu entstandenen Kreis Demmin mit eingebracht haben. Die Industriedichte
im Raum Malchin ist eine der héichsten im LandesmaBstab (bei Vernachléssigung der kreisfreien
Stidte). Im Raum Malchin (Altkreis), er umfasst neben der Stadt Malchin auch die Stidte Staven-
hagen, Dargun und Neukalen, sind allein 70 der 96 Unternchmen des Landkreises angesiedelt.
Hier sind nach den Angaben allein 21 der Unternehmen mit mehr als 20 Mitarbeitern festzu-
stellen. Sie geben ca. 1.500 Personen Arbeit. Hinzu kommen 34 Kleinbetriebe. Sie beschiftigen
zusammen nur noch ca. 200 Personen. Fiir 15 Unternehmen liegen keine Angaben vor. Es ist
augenfillig, dass von den angegebenen 2.770 Beschiftigten der Industrie knapp 63 % im Raum
Malchin titig sind. Nach Auskunft der IHK Neubrandenburg ist die Stadt Stavenhagen der grofite
und wichtigste Industriestandort. Sie beherbergt 17 Unternehmen, darunter auch die bedeutend-
sten des Kreises. Dazu zihlen

- Pfanni GmbH Stavenhagen (260 Beschiftigte)

- Pommernland Fleisch- und Wurstwaren GmbH (235 Beschiftigte)

- Immergut Davermilch GmbH und Weise Milch GmbH (90 Beschiftigte)

Nach der Anzahl der Industricarbeitspliitze ist Malchin zweitwichtigster Standort. Dargun ist als

weiterer wichtiger Standort zu nennen. Beide Kommunen zusammen bieten 44 Unternchmen

Platz.
- bsb GmbH & Co KG Malchin (135 Beschiftigte)
- Firma Koch Strafen- und Tiefbau GmbH & Co KG (97 Beschiftigte)
- Darguner Brauerei GmbH (85 Beschiftigte)
- Zentralkiiserei Mecklenburg-Vorpommern GmbH (keine Auskunft)

Das Profil der Industrie im Raum Malchin ist vor allem durch das Emahrungsgewerbe definiert.
Es hat in einer traditionell agrarisch bestimmten Region eine lange Tradition. Produktionsschwer-
punkte sind Kartoffeltrocken- und Milchprodukte, Fleischwaren sowie Bier. Das Ernihrungsge-

werbe stellt die groBen Unternehmen im Raum Malchin. Auf den Plitzen der Bedeutung folgt das

Baugewerbe.

® Bandelin, 1994, S. 423.
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Zum Wirtschaftsraum Demmin gehoren neben der Hansestadt Demmin auch noch die Stidte
Loitz und Jarmen. Insgesamt sind hier nach Datensatz 24 Unternehmen im industriellen Bereich
anzutreffen, die allerdings nur ca. 900 Beschiftigte haben. 14 Betriebe haben mehr als 20 Mitar-
beiter und beschiftigen zusammen fast 800 Personen. Der Rest verteilt sich auf 7 Kleinbetriebe.
Zu 3 Firmen liegen keine Angaben vor. Ca. 30 Prozent der Industriebeschiftigten des Kreises sind
im Raum Demmin titig. Andererseits leben im Raum Demmin ca. 40 Prozent der Bevolkerung
des Landkreises. Der Raum Demmin bleibt somit hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung
weit hinter dem Raum Malchin zuriick. Als Einzelstandorte besitzen die Stadte Demmin und
Loitz im Kreismafstab eine Bedeutung. Beziiglich des Industrieprofils ist festzustellen, dass nach
Firmen- und Beschiftigungszahlen im Raum Demmin das Baugewerbe vorherrscht. Danach
folgen Metallbau sowie Maschinenbau. Erst dann ist die Ernéhrungsbranche zu nennen.

Produktionsschwerpunkte sind der Strafien- und Tiefbau, Sande und Kiese, Stahlkonstruktionen,

der Werkzeugmaschinenbau sowie Mehlprodukte.

- Juhnke Tiefbau und Landschaftsgestaltung’, Alt Tellin (182 Beschiltigte)
- Tief- und StraBenbau Demmin (144 Beschiiftigte)

- Meliorations-, Tief- und StraBenbau GmbH Demmin (85 Beschéftigte)

- DMT Demminer Maschinentechnik (60 Beschiiftigte)

- Pagholz GmbH, Loitz (40 Beschiftigte)

Fiir den Raum Altentreptow, in dessen Einzugsbereich geschitzte 21.000 Menschen leben,
sind durch den Datensatz nur 2 (zwei!) Industriebetricbe ausgewiesen. Fiir einen liegen keine
weiteren Angaben vor, Das andere Unternehmen, die

- Westmilch ~ Milchunion M-V GmbH
beschiftigt 200 Mitarbeiter. Damit gehort sie zu den grofiten Arbeitgebern der Region. Sie hat
thren Sitz in Altentreptow und ist mit der Késeherstellung befasst. Das industrielle Produktions-
profil bestimmt eindimensional die Nahrungsgiiterbranche. ,,Der Raum Altentreptow weist (...)

die geringste Industriedichte in Mecklenburg-Vorpommern auf

Fiir den Landkreis Demmin bleibt festzuhalten: Innerhalb des Kreises gibt es betrichtliche
Disparititen beziiglich der Industriestruktur. Eine Rangfolge der Branchen im Gebiet wird von
den Nahrungsgiiterproduzenten angefiihrt.

Ein weiterer, sehr interessanter Bereich ist der des Baugewerbes insgesamt. Er erscheint zum

Teil in der Statistik der Industriebetriebe, wird aber auch unter Handwerk erfasst. Die Trennung

" Hinweis: Im Zeitraum zwischen Erstellung (1. Quartal 2000) und Drucklegung dieficr Arbei.t. (3.IQuz'irtal
2001) stellte die Firma Juhnke ihre Geschiiftstitigkeit ein. Dieser Sachverhalt blieb hier unberiicksichtigt.
" Bandelin, 1994, S. 423.
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ist hier nicht ganz klar vollzogen. Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes haben wir es zu groBen
Teilen mit Handwerksbetrieben zu tun. Der Bereich des Baugewerbes nimmt im Landkreis Dem-
min eine wesentliche Rolle ein. So sind fiir 1998” 66 Betriebe mit 2586 Beschiftigten nachge-
wiesen. Bei zeitgleich fiir das Produzierende Gewerbe ausgewiesenen ca. 10.100 Beschiftigten
hdlt der Baubereich ungefihr 25 Prozent aller Stellen in diesem Sektor. Aber der Bauboom ist
vorbei. Die 6ffentliche Nachfrage ist stark zuriickgegangen. Der Bausektor ist sehr konjunkturan-
fillig. Der Bausektor im Landkreis Demmin schrumpft. So verringerte er die Zahl seiner Be-
schiftigten von 35 pro 1.000 Einwohner im Kreis (1993)" auf 26 Beschiftigte pro 1.000 Einwoh-
ner (1998). Damit befindet er sich auf dem durchschnittlichen Niveau des Bundeslandes M-V,
Das Baugewerbe besitzt im Kreismafistab zwar einen hohen Stellenwert. Da aber das Gros der
Unternchmen des Baubereiches unter der Rubrik ,,Handwerk" firmiert, nimmt es im Ranking der
Industriebranchen nicht den vorderen Platz ein, einen Platz, der ihm als Einzelbereich in der ge-
samtwirtschaftlichen Schau sicher zusteht. Insgesamt gesehen ist die relative Stirke des Bausek-

tors, v.a. in Zeiten nachlassender Nachfrage, ein Zeichen fiir die Schwiiche des Verarbeitenden

Gewerbes im Landkreis Demmin,

1.2. Handwerk und Dienstleistungsunternechmen

Auch fiir Handwerk und Dienstleistungsunternehmen gilt, dass es sich bei den Firmen der Grofie
nach um klein- und mittelstiandische Unternehmen handelt. Nicht nur nach der Anzahl der Be-
tricbe, sondern v.a. nach der Zahl der in diesem Bereich Beschiftigten handelt es sich hier um
einen bedeutenden Ausschnitt der Gesamtwirtschaft. Fiir den Gesamtkreis sind auf Grundlage der
Datensammlung ,,Landkreis Demmin® 1.264 Unternchmen zu nennen. Fiir 213 Unernehmen wer-
den keine Angaben zu den Beschiiftigtenzahlen iibermittelt. In den verbleibenden 1.051 Firmen
waren 8.138 Beschiftigte zu zihlen. Davon arbeiteten allein knapp 4.900 Beschiftigte in nur 108
Firmen, die mehr als 20 Angestellte haben. Das bedeutet, dass in circa 10 Prozent der Betriebe auf
dem Handwerks- und Dienstleistungssektor allein 60 Prozent der Mitarbeiter konzentriert sind.

Hier ein Hinweis auf die klein- und kleinstbetriebliche Struktur: (Tab. 2)

Anzahl Beschiiftigtenzahl Beschiftigte %-Ant. an Ges,-Besch.
Unternchmen Handwerk
943 1-20 3.252 40
108 >20 4.886 60

" Quelle: Stal.a MV, Stat. Jahrbuch 1999.
"' Vgl. Bandelin, a.2.0. S. 425.
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Von den 108 groferen Unternehmen gelten 46 als reine Dienstleister ( DL). Von den verbleiben-

den 60 Firmen sind 31 im Baubereich titig, 29 im iibrigen Handwerk (HW), (Tab. 3):

Unternehmens- Anzahl Beschiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
bereich Unternehmen HW/DL
HW/DL (> 20 B) 108 4.886 60,0
davon: Bau 31 1.196 14,7
iibriges: HW 29 954 11:57
und: Dienstleister 46 2.736 33,6 |

Die Unternechmen aus Handwerk und Dienstleistung verteilen sich nicht gleichmiBig im Land-
kreis Demmin. Die Mehrzahl ist im Raum Malchin und im Raum Demmin zu finden. Der Raum
Altentreptow fillt hinsichtlich der Anzahl der aufgefiihrten Unternehmen zuriick. Bezogen auf die
im Einzugsbereich lebenden Personen relativiert sich das Bild wieder etwas, dennoch ist auch hier
eine Unterversorgung zu erkennen. Als die im KreismaBstab strukturiertesten Riume erscheinen
die Einzugsgebiete von Demmin und Malchin, wobei Demmin von einem relativ starken Dienst-
leistungsgewerbe profitiert. Hier mag sich der Vorteil des Verwaltungsstandortes niederschlagen.

Die Kreisstadt besitzt v.a. eine groBe Zahl von Dienstleistungsunternehmen. Insgesamt sind fiir
den Raum 495 Handwerks- und Dienstleistungsunternehmen aufgefiihrt, 21 ohne Angaben. Sie

beschiftigen 4.135 Personen. Nach der BetriebsgriBe ergibt sich folgendes Bild (Tab. 4):

Anzahl Beschiftigtenzahl Beschiiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
Unternehmen HW/DL
425 1-20 1.935 46,8
49 >20 2.200 53,2

Auch hier das Bild der Kleinbetriebe. Ca. 90 Prozent der Firmen geben nur 47 Prozent der im Ge-
samtbereich (HW/DL) Beschiftigten Arbeit. Insgesamt und auch unter den Unternehmen mit
mehr als 20 Mitarbeitern dominiert der Bereich der Dienstleistungsunternehmen. 27 Unternehmen
beschiftigen ca. 1.400 Personen. Die im Bauwesen auftretenden Unternehmen beschiftigen ca.

450 Personen. Auf das iibrige Handwerk entfallen rund 350 Personen. Die 49 groferen Betriebe

verteilen sich wie folgt (Tab. 5):
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Unternehmens- Anzahl Beschiftigte Y%-Anteil an Ges.-Besch.
bereich Unternchmen HW/DL
HW/DL (> 20 B) 49 2.200 532
davon: Bau 10 414 10,0
ibriges: HW 12 349 8,4
und: Dienstleister 217 1.437 34,8 B




Demmin profitiert beschiftigungsméBig v.a. von den groBen Dienstleistern. Zu den groBen

Dienstleistungsunternehmen gehdren:

Kreissparkasse Demmin (235 Beschiiftigte)

Demminer Verkehrsgesellschaft (102 Beschiftigte)

Tutower Reinigungsservice GmbH (75 Beschiiftigte)

Atlas — Vorpommern GmbH, Maschinenverleih (63 Beschitftigte)

Erwdhnung sollen auch die in dieser Rubrik aufgefihrten Einrichtungen wie der Parititische
Wohlfahrtsverband (80 Beschiftigte) oder eine Qualifizierungsgesellschafi Demmin GmbH (171
ABM) finden.

Fiir Malchin bleibt festzuhalten: Insgesamt sind in dem Datensatz fiir den Bereich 519 Hand-
werks- und Dienstleistungsunternehmen aufgefiihrt. Fiir immerhin ein Drittel (179) der Unterneh-
men werden keine Angaben gemacht. Die ausgewiesenen 340 Firmen beschiftigen 2.427 Perso-

nen. Nach der BetriebsgroBe ergibt sich folgendes Bild (Tab. 6):

Anzahl Beschiftigtenzahl Beschiiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
Unternehmen HW/DL
308 1-20 606 25
32 >20 1.821 75

Aber auch hier das Bild der Kleinbetriebe. 90 Prozent der Firmen geben nur noch 25 Prozent der
im Gesamtbereich (HW/DL) Beschiftigten Arbeit. Insgesamt und auch unter den Unternehmen
mit mehr als 20 Mitarbeitern dominiert der Bereich der Dienstleistungsunternehmen. 12 Unter-
nehmen beschftigen ca. 1.000 Personen. Der Bereich der im Bauwesen aufiretenden Unterneh-
men beschiiftigt ca. 450 Personen. Auf das iibrige Handwerk entfallen rund 350 Beschiftigte. Die

32 groBeren Unternehmen verteilen sich wie folgt (Tab. 7):

Unternehmens- Anzahl Beschiiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
bereich Unternechmen HW/DL
HW/DL (> 20 B) 32 1.821 75,0
davon; Bau 13 468 19,3
iibriges: HW 7 325 13,4
und: Dienstleister 12 1.028 423

Zu den bedeutenderen Dienstleistungsunternechmen im Raum Malchin zéhlen:

Gebiiudereinigung Friedel, Malchin (80 Beschiftigte)

Nahverkehrsgesellschaft ,,Mecklenburger Schweiz* mbH (66 Beschiftigte)

Personaldienstleistungen Stavenhagen (60 Beschiftigte)

Deutsche Telekom (48 Beschiftigte)
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Fiir das Amt Stavenhagen-Land ist noch eine »Gemeinniitzige Landesentwicklungsgesellschaft’

zu erwihnen, die bis zu 550 Personen im Rahmen von AM-MaBnahmen beschéftigt. Wichtige
Handwerksbetriebe sind:

- PEENE Baugesellschaft mbH: Neukalen (120 Beschiftigte)
- Heizungsbau Dargun (90 Beschiftigte)

- Bickerei Hatscher, Stavenhagen (74 Beschiftigte)
- Giiltzow-Fisch GmbH (44 Beschiftigte)

Fiir den Raum Altentreptow kann gesagt werden, dass er sich auch im Bereich Handwerk und

Dienstleitungen als schwiichster Bereich prisentiert. Insgesamt sind fiir den Raum nur 250 Hand-

werks- und Dienstleitungsunternehmen aufgefiihrt, 13 ohne Angaben. Sie beschiftigen 1.576 Per-

sonen. Nach der Betriebsgrofe ergibt sich folgendes Bild (Tab. 8):

Anzahl Beschiftigtenzahl Beschiiftigte Y%-Anteil an Ges.-Besch.
Unternehmen HW/DL

Auch fiir Altentreptow ist das typische Bild der Kleinbetriebe festzustellen. Ca. 90 Prozent der

Firmen geben nur 45 Prozent der im Gesamtbereich ( HW/DL)
Unternehmen mit mehr als 20 Mitarbeitern dominiert keiner der

Schwiche. Die 25 groferen Betriebe verteilen sich wie folgt (T

Beschiftigten Arbeit. Unter den

Bereiche. Sie dhneln sich in ihrer

ab. 9):
Unternehmens- Anzahl Beschiiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
bereich Unternehmen HW/DL
THWDLGZHOR — e | |
HW/DL (> 20 B) 25 865 54,9
davon: Bau 8 314 19,9
libriges: HW 10 280 17,8
und: Dienstleister 7 271 17,2

An groBeren Unternehmen im Bereich sind zu erwihnen:

Spedition Schwindeler, Réckwitz (54 Beschiiftigte)

Sicherungsanlagenbau Schulz, Reinberg (52 Beschifti gte)

Gebr. Reich Baugeschift GmbH, Siedenbollentin (50 Beschiftigte)
- Mecklenburger Tief-

und Fernmeldebau GmbH, Kriesow (49 Beschiftigte)

Das Spektrum der fiir den Landkreis Demmin wichtigen Unternehmen im Gesamtbereich Hand-
werk und Dienstleistungen umfasst v.a. das Bay- und Ausbaugewerbe

ler, Zimmerer) und das Elektro-
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bauer). Auch das Nahrungsmittelgewerbe (Bicker, Fleischer) soll erwahnt werden, Bei den
Dienstleistern sind vorrangig die Speditionen zu nennen sowie die grofie Zahl der Gastgewerbe.
Allerdings ist die fehlende Erfassung der qualitativen Struktur dieses Bereiches, Imbisshallen in
der Rubrik Gaststitten seien hier exemplarisch genannt, zu beméngeln. Unternehmensdienstleis-

tungen im Bereich Wirtschafts- und Steuerberatung sind unterrepriisentiert. Bei den Bankdienst-

leistungen sind die GroBbanken nur minimal vertreten

1.3. Der Handel
Der Handel ist nach Anzahl der Unternehmen ein bedeutender wirtschaftlicher Bereich. Er ent-

wickelte sich nach 1990 quantitativ stark, besonders im Bereich des GroBhandels. Dennoch ist der
tibergroBe Anteil der Handelsuntemehmen dem Einzelhandel zuzurechnen. Fiir den Handel gilt,
dass es sich bei den Unternehmen vorwiegend um viele kleine und wenige mittelstindische Unter-
nehmen handelt. Dieser Unternehmensbereich bietet ungefihr so viele Arbeitsplitze im Landkreis
Demmin wie der industrielle Sektor. Auf Grundlage der Datensammlung ,,Landkreis Demmin®
sind 859 Unternehmen zu nennen. Fiir 83 Unternehmen wurden keine Angaben zu den Beschiifti-
gungszahlen {ibermittelt. In den verbleibenden 776 Firmen waren 2.812 Beschiftigte zu zihlen. In
den 18 Firmen (2,23 % aller Handelsbetriebe), die mehr als 20 Angestellte beschiftigen, arbeite-

ten 827 Personen. Ein Verweis auf die erwartete klein- und kleinstbetriebliche Struktur (Tab. 10):

Anzahl Beschiftigtenzahl T Beschiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
Unternehmen HW/DL
758 1-20 1985 l 70,6
18 >20 827 l 294

Auch bei der kreisriumlichen Verteilung die bekannte Situation. Malchin rangiert vor der Kreis-

stadt und dem Gebiet Altentreptow.
Fiir Malchin werden durch den Datensatz 381 Unternehmen des Handels aufgefiihrt. Keine

Angaben werden fiir 68 Firmen gemacht. Die ausgewiesenen 313 Firmen beschiftigen 1.236 Per-

sonen. Nach der Betriebsgrofie ergibt sich folgende Ubersicht, die ein Bild der Kleinbetriebe lie-

fert (Tab. 11);

Anzahl r Beschiiftigtenzahl F Beschiftigte j %-Anteil an Ges.-Besch.
HW/DL

Unternehmen
306 j 1-20 811 65,6
7 >20 425 344
il L
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Wichtige Handelsunternehmen sind:
Netto Supermarkt mbH & Co KG, Zentrale Stavenhagen (230 Beschiftigte)

Landmaschinenhandel Rosenow (37 Beschiftigte)

Sky-Markt Stavenhagen (26 Beschiftigte)

rden zu 10

h der Be-

Fiir Demmin werden 319 Unternchmen des Handels aufgefiihrt. Keine Angaben we
Firmen gemacht. In den ausgewiesenen 309 Firmen finden 1.169 Personen Arbeit. Nac

triebsgrofe ergibt sich folgendes bekanntes Bild (Tab. 12):

Anzahl Beschiftigtenzahl Beschiftigte %-Anteil an Ges.-Besch.
ternehmen HW/DL

Lun 300 ‘ 1-20 f 819 70,1
‘ 9 ( >20 1 350 ‘F

Wichtige Handelsunternehmen sind:
ALDI zentrales Auslieferungslager GmbH & Co KG, Jarmen (60 Beschiiftigte)

Peeneland Getreidegesellschaft Demmin (60 Beschiftigte)
Tengelmann, Sparte Grosso Magnet, Demmin (56 Beschiftigte)

Fiir den Raum Altentreptow werden durch den Datensatz 159 Unternehmen des Handels aufge-

fithrt. Keine Angaben fiir 5 Firmen. Die ausgewiesenen 154 Firmen beschiftigen nur 407 Perso-

nen. Nach der Betriebsgrofie ergibt sich folgendes Schema der Kleinbetriebe (Tab. 13):

Anzahl Beschiftigtenzahl | Beschiftigte | %-Anteil an Ges.-Besch.
Unternehmen HW/DL

{ 152 T 1-20 355 87,2
1 2 T >20 % 52 1{ 12,8

Fiir den Raum Altentreptow ist eine Handelsstruktur gegeben, die zu 99 Prozent aus kleinen Han-

delsbetrieben mit statistisch 2,3 Angestellten besteht. Die beiden Handelsunternechmen mit mehr
als 20 Mitarbeitern sind:
Alta-GmbH Elektro-Elekronics, Altentreptow, (29 Beschiftigte)
- Autohaus Kopischke, Altentreptow (23 Beschiftigte)

Der Handel konzentriert sich in den Stidten und grofien Gemeinden, ist aber als Einzelhandel
flichendeckend zu registrieren. Der GroBhandel ist v.a. an die Kreiszentren gebunden. Die weni-
gen Groflen der Branche sind aus wirtschaftlicher und arbeitsmarktpolitischer Sicht als wichtige

Arbeitgeber nicht wegzudenken. Eine sehr groBe Anzahl (geschitzt 1/3) der Einzelhandelsunter-
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nehmen sind Lebensmittelhindler, die mit den Waren des taglichen Bedarfs handeln. Auch der
Handel mit KFZ ist betréichtlich. Nach IHK-Auskunft gibt es im Landkreis Demmin zu viel Ein-

zelhandel. Durchschnittlich stehen jedem Einwohner des Kreises 2,4 gm Einzelhandelsfliche zur

Verfiigung. Der Bundesdurchschnitt liegt bei 1,2 qm je Einwohner.

2. Gewerbe- und Industriegebiete
Neben traditionellen Standorten, den Altstandorten von Industrie, Handwerk, Dienstleistungsun-

ternehmen und Handel wurden seit 1990 so genannte Gewerbe- und Industriegebiete entwickelt.
Mit diesen Gebieten soll die Neuansiedlung von Unternehmen befordert werden. Fiir die Entwick-
lung dieser Gebiete zeichnen die kommunalen Vertreter aus Politik und Verwaltung verantwort-
lich. Bei kommunaler Planungshoheit ist die erfolgreiche Gewerbeansiedlung aktive Strukturpoli-
tik und somit Arbeitsmarktpolitik. Fiir den Landkreis Demmin sind zur Zeit 23 solcher Gewerbe-
und Industriegebiete ( GIG) ausgewiesen, zu 3 GIG liegen keine Angaben vor.

Aber nicht nur bei der Verteilung, sondern auch beim Grad der Entwicklung (Planung, Er-
schlieBung, Auslastung) erscheint das bekannte Szenario. Der Raum Malchin dominiert nicht nur

nach der Zahl der Gebiete. Er dominiert auch die Kriterien Gesamtfliche und Auslastung. Fiir den

Landkreis ergibt sich folgendes Bild (Tab. 14)'":

Anzahl ohne in Planung | Flache (ha)| Prozent Euslastung lAuslastung

GIG Angabe (Ges.-Fl.) in ha in Prozent
Malchin 1 ; I 296 744 | 1240 41,9
Demmin 8 2 1 3 80 20,1 31,8 39,8
Altentreptow 3 I 1 I %) 5,5 6,4 291 |
23 100 162,2 | 40,8

3J5 398

Im Raum Malchin werden heute schon auf mehr Fliche Umsitze erzielt als in den anderen bei-

den Riumen Fliche vorhanden ist. Eine Ursache dafiir ist in der grofieren ausgewiesenen Gesamt-
flache zu sehen. Andererseits liegt Malchin auch bei der Auslastung der Standorte vorn. Knapp 77
Prozent der akfiven, weil ausgelasteten Gewerbeflidchen des Landkreises Demmin befinden sich
dort. Ebenso die groBten Einzelstandorte. Die Stadt Malchin kann 154 Hektar, Stavenhagen 80
Hektar vorweisen. Erst dann folgen die Standorte Demmin (33 ha) und Jarmen (26 ha). Ein weite-
rer Stein im Mosaik des Strukturgefilles sind die nur 6,4 Hektar ausgelasteter GIG im Raum Al-
tentreptow. Unter den 23 GIG befinden sich nur 6 nominelle Industriegebiete.'2 Nach Auskunft

der IHK Neubrandenburg sind die Gewerbe- und Industriegebiete im Landkreis Demmin haupt-

:: Quelle: http://www.nord-ost.de/
“ Vgl.: Jahresbericht 1998, IHK Neubrandenburg, S. 23.
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sichlich mit Unternechmen des Handels belegt. Unter dem Blickwinkel der Wertschipfung er-
scheint dieser Aspekt problematisch. Handel- und auch Dienstleistungsunternehmen haben kaum
eine wachsende Wertschopfung zu verzeichnen. Die Dominanz dieser Sparten verdeutlicht die
Schwierigkeit der Ansiedlung industrieller Produktion im Landkreis.

In der kommunalen Zusténdigkeit fiir die Entwicklung und Belebung der geschaffenen GIG
mag ein Hinweis auf erfolgreiche oder erfolglose Ansiedelungsversuche liegen. Selbst ein sich auf
den Landkreis konzentrierender Kleinunternehmer hat klare Standortvorstellungen und damit dje
Gunst des Vergleichs. Neben Standortfaktoren (vorhandene Infrastruktur, Mietpreise, qualifizier-
tes Personal) scheinen es, und die Beispiele Malchin und Stavenhagen stehen nach Auskunfi
Beispiel dafiir, vor allem Beratung und Betreuung ansiedlungswilliger Unternehmer durch die
kommunalpolitisch Verantwortlichen iiber den Produktionsstandort hinaus zu sein, die iiber Fy.
folg oder Misserfolg entscheiden. In dieser Frage, bei allem gebotenen Respekt, empfinden sich
die Verantwortlichen der benannten Kommunen wohl stirker als Dienstleister als ihre Kollegen
andernorts. Auf den potenzierenden Effekt gegliickter Ansiedlung soll hier nicht eingegangen
werden.

Im Landkreis Demmin befinden sich folgende Gewerbe- und Industriegebiete:

Raum Demmin Raum Malchin Raum Altentreptow
Demmin Meyenkrebs Industriepark Dargun Altentreptow an der BY6
Teilgebiet 1.2.
Demmin Meyenkrebs Malchin Miihlenfeld Industriegebiet Klatzow
Loitzer Strafle
Demmin Meyenkrebs Malchin an Strauchwerder
Teilgebiet 1.7.
Jarmen an der B96 Malchin Industriegebiet
Jarmen am Klinkenberg Neukalen
Jarmen an der Zuckerfabrik Stavenhagen
G Basepohler Schlag
Jarmen an der A20 und B110 Stavenhagen Reutereiche
Loitzer Walkmiihle Jirgenstorf
Tutow Rosenow Siid

Rosenow Ost
Knorrendorf/Bahnhof Kleeth

3. Zusammenfassung
Die altes Landesgrenze zwischen Mecklenburg und Vorpommern scheint heute noch unsichthyg,
den Landkreis Demmin zu durchziehen und in zwei wirtschaftlich unterschiedliche Gebiete oy
teilen.

Der Landkreis Demmin zeigt sich in den aufgefiihrten wirtschaftlichen Bereichen als eiy leis.

tungsschwacher, weil strukturarmer Raum. Ohne echte Austauscheffekte mit einer metropoley,
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Kernregion oder der Niihe zu wirtschaftlich starken Rdumen bleibt er mit maBigen Entwicklungs-
aussichten auf das eigene Potenzial beschrinkt.

Als Wirtschaftsraum sollte er hinsichtlich seiner Struktur unter landesplanerischen Gesichts-
punkten nicht als ein geschlossener Raum betrachtet werden. Die strukturellen Unterschiede der
Kleinrdume Demmin, Malchin und Altentreptow wiirden damit nivelliert. Zwar ist der Landkreis,
der gewdhnlich, weil statistisch, die entsprechende Einheit der Betrachtung darstellt, wirtschafts-
schwach. Aber Raumordnung soll auf Entwicklung zielen. Und unter landesplanerischen Ge-
sichtspunkten sind mit dieser Einschiitzung die bestehenden Disproportionen innerhalb des Krei-
ses nicht zu erkldren, ist die spezielle Situation nicht abzubilden.

Innerhalb des Kreises gibt es betrichtliche Disparititen beziiglich der Wirtschaftsstruktur. Ein
Konzentrationsgefille Ost — West: Malchin-Demmin-Altentreptow lisst sich anhand der Aussage-
fihigkeit der vorliegenden Daten sowohl bei der Firmenzahl wie auch bei der Betriebsgrofie fest-

stellen. Die Wirtschaftsstruktur ist kleinbetrieblich angelegt (Tab. 15):

Unternchmen Beschiftigten- Beschiftigte %-Anteil an
Anzahl | Prozent zahl Ges.-Besch.

1742 91,5 1-20 5.785 42,2

162 8,5 >20 7.935 57,8

Als eigentliche Entwicklungsachse des Kreises stellt sich die Verbindung Malchin-Stavenhagen
heraus. Diese beiden Stidte, durch die B104 verbunden, konzentrieren einen GroBteil des Poten-

zials. In diesem Raum sind auch die fiir die Neuansiedlung von Unternehmen konzipierten Ge-

werbe- und Industriegebiete iiberwiegend erschlossen und verpachtet. GroBe industrielle Arbeit-

geber haben hier ihren Firmensitz.

Die wirtschaftliche Schwiiche des Landkreises Demmin ist neben dem noch nicht ausreichend

entwickelten Dienstleitungsbereich auch auf einen qualitativ wie quantitativ nicht ausreichend

entwickelten Sekundirsektor, der in seiner Bedeutung vor allem durch die Industriestruktur be-

stimmt wird, zuriickzufiihren.

Die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit des Landkreises Demmin ist mit der schwachen Indus-
triestruktur in Verbindung zu setzen. Selbst in Zeiten einer konjunkturellen Belebung der Wirt-
schaft schliigt es im Kreis nicht auf den Arbeitsmarkt durch. ,Keine™ Industrie kann keine Nach-
frage erzeugen. Das Handwerk und die Dienstleistungsunternchmen, seit chedem die grofien Ar-
beitgeber des Landkreises, werden dadurch in ihre Bedeutung noch weiter gehoben. Auch der
kraftige Produktivititszuwachs in den Bereichen steht mit der Arbeitslosigkeit in Beziehung. Er

ist zum Teil durch starken Stellenabbau zu erkléren.
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Eine besondere Rolle im Kreismafistab spielt das Baugewerbe. Innerhalb des Produzierenden
Gewerbes bietet es die meisten Arbeitsplitze. Konjunkturbedingt verliert es im Prozess der
Marktbereinigung an Substanz, was auf den Arbeitsmarkt und mit Kaufkraftverlust auch auf den
Handel zurtickwirkt.

Der Handel ist nach Anzahl der Unternehmen ein bedeutender Bereich. Er tritt vor allem als
Einzelhandel in Erscheinung.

Das Profil der Unternehmen im Gebiet wird von den Nahrungsgiiterproduzenten bestimmt, die
v.a. als Arbeitgeber und teilweise Abnehmer von landwirtschaftlichen Rohstoffen doppelt auf die
Region wirken. Der Maschinenbau auch der Bereich Metallverarbeitung sind quantitativ nicht
stark genug entwickelt, als dass sie mit ihrer viel htheren Wertschépfung den erstgenannten Be-
reich relativ tiberfliigeln kénnten.

Wichtigste Aufgabe bleibt die Schaffung neuer Arbeitsplitze in allen Bereichen und Raumen
des Kreises. Vorrangig mit der Ansiedlung neuer Unternechmen des Verarbeitenden Gewerbes
stellen sich zusitzliche Effekte ein. Ein an Dynamik gewinnender Sekundirsektor schafft weitere
Arbeitsplitze, v.a. im Dienstleistungsbereich. Von der steigenden Kaufkraft profitieren alle
Bereiche.

Als Investitionshemmnis im Landkreis Demmin ist neben dem fehlenden Humankapital (quali-
fiziertes Personal im industriellen Bereich) auch die Kapitalschwiche der ansiedelungswilligen
Unternehmen zu nennen. Dazu gesellt sich eine wenig unternehmerfreundliche geringe Risikobe-
reitschaft der etablierten Kredithduser. Auch biirokratische Hindernisse einerseits und nur lokales
Denken und Handeln der bereits ansissigen Unternehmer andererseits verhindern erfolgreiche
Neuansiedlungen. Auch die Moglichkeit der Aulenwerbung durch die wirtschaftspolitisch Ver-
antwortlichen, Unternehmerverbinde, IHKs und Handwerkskammern wird nicht vollstindig aus-
geschopft. Warum liegt der Redaktionsschluss der im vorangegangenen Kapitel zu den GIG ver-
wendeten Internetseite, ein téglich zu aktualisierendes Medium, schon iiber zwei Jahre zuriick?
Oder warum interpretiert der Dezernent fiir Arbeit und Wirtschaft des Kreises in einem Interview
die zu 40 Prozent nicht ausgelasteten GIG-Flachen als ,,...nétige Flichenreserve fiir rasche Ent-
scheidungen.““ Kann er sich die Investoren aussuchen? Wenn maéglich, sollte Produktion im
Wertschopfungsprozess (Veredlung, neue innovative Produkte) angesiedelt werden. Die Forde-

rung arbeitsintensiver, nicht kapitalintensiver Bereiche ist anzustreben.

" Vgl.: ADN-Meldung, in: NNN vom 11./12. Dez. 1999,
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Zur Wasserver- und Abwasserentsorgung im peripheren
landlichen Raum — Am Beispiel des Landkreises Demmin
(Susanne Kriiger)

1. Bestandsaufnahme

1.1 Stand der Wasserver- und Abwasserentsorgung in Mecklenburg-Vorpommern

Die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern weist in Artikel 12 den Umweltschutz als
ausdriickliches Staatsziel aus. Verwaltung, Gesetzgebung und Rechtsprechung werden an ihm
ausgerichtet, aber auch jeder cinzelne Biirger ist aufgefordert, zur Verwirklichung der Ziele des
Umweltschutzes beizutragen. Fir Mecklenburg-Vorpommern ist der Tourismus ein nicht zu un-
terschitzender Wirtschaftsfaktor und auch aus diesem Grund muss dem Umweltschutz Prioritiit
eingerdumt werden. So standen dem Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt 1998
ca. 343 Mio. DM zur Verfiigung, erginzt durch Mittel anderer Ressorts begleitete das Land finan-
ziell Umweltinvestitionen von weit iiber | Mrd. DM'. Wobei sich ein groBer Teil der Kosten auf
die sehr kostenintensive Abwasserentsorgung im Lande konzentrierte. So wurde 1998, einschlief3-
lich der Mafnahmen, die iiber das Jahr 1998 hinausgehen, 282 Abwassermafinahmen auf den
Weg gebracht, insgesamt wurden ca. 355 Mio. DM in die Schaffung 6ffentlicher Anlagen zur Ab-
wasserableitung und -behandlung investiert. Das Land Mecklenburg-Vorpommern stellte hierfiir
106,55 Mio. DM an Férdermitteln zur Verfiigung®. Schwerpunkt der FérdermaBnahmen waren
der Ausbau der Ortsentwisserungsnetze, die aufgrund der diinnen Besiedlung in Mecklenburg-

Vorpommern sehr kostenintensiv und nicht allein durch die Gemeinden finanzierbar sind.

1.1.1 Trinkwasserversorgung
In Mecklenburg-Vorpommern werden ca. 85% des Trinkwassers aus dem Grundwasser gewon-
nen. Um Verschmutzungen des Grundwassers vorzubeugen, wurden nach Wasserrecht der DDR,
1992 abgelost durch das Landeswassergesctz Mecklenburg-Vorpommern, Trinkwasserschutzge-
biete eingerichtet, in denen unterschicdlich strenge Nutzungsbeschrinkungen und Verbote gelten.
Allgemein kann gesagt werden, dass die Auflagen in den einzelnen Schutzzonen zunehmen, je
ndher sich eine Schutzzone der Trinkwassergewinnungsanlage befindet. Im Land befinden sich
derzeit (Stand Mai 1997) auf ca. 19% der Landesfldche (ca. 4370 km?) Trinkwasserschutzgebiete.
Im Jahr 1998 wurde die Sanierung im Bereich der Trinkwasserversorgung fortgesetzt. Der An-

schlussgrad der Einwohner an das 6ffentliche Trinkwassernetz betrugt Ende 1998 98,7%. Damit

" Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Umweltbericht 1998,
Schwerin 1998.S. 11,
? Ebenda, S. 69.
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ist das fiir Mecklenburg-Vorpommern Realisierbare nahezu ausgeschopft. Aber auch die Ver-
besserung der Qualitit der Trinkwasserversorgung steht seit der Wende im Mittelpunkt der In-
vestitionen. Laut Umweltbericht 1998 wurden seit 1989 ca. 510 veraltete Wasserversorgungsan-
lagen stillgelegt und 27 neue Wasserwerke gebaut, weiterhin wurden rund 1200 km Trinkwasser-

leitungen einschlieBlich der Ortsnetze neu verlegt.”

1.1.2 Abwasserentsorgung

Anders als auf dem Gebiet der Trinkwasserversorgung gibt es fiir den Bereich der Abwasserbe.-
handlung fiir Mecklenburg-Vorpommern noch einen grofien Nachholbedarf. So waren 1995 erst
75% der Bevélkerung an die offentliche Abwasserentsorgung angeschlossen, fiir Gemeinden mj
weniger als 500 Einwohner lag der Anschlussgrad sogar erst bei ca. 17 %, was das starke Gefil]e
zwischen Stadt und dem strukturschwachen Land deutlich werden ldsst.

In einem Vergleich mit den Zahlen fiir die gesamte Bundesrepublik Deutschland wird dag
deutliche Gefille zwischen den neuen und den alten Lindern noch deutlicher. So waren 1995 89v,
der gesamten Bevolkerung an offentliche Abwasserbehandlungsanlagen angeschlossen, VOn we;.
teren 3% wurde das Abwasser in Kleinkldranlagen behandelt. Unterschieden nach neuen und altey
Lindern bedeuten diese Zahlen, dass 1995 91% der Bevélkerung aus den alten Lindery und nyy

54% der Bevolkerung aus den neuen Lindern an biologische Kldranlagen angeschlossen Warep. 5

1.2 Stand der Wasserver- und Abwasserentsorgung im Landkreis Demmin

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung teilen sich im Landkreis Demmin der WAz Malchiy,
Stavenhagen und der WAZ Demmin/ Altentreptow. Beide Zweckverbinde nehmen fi; dic 1.
sung ihrer kommunalen Pflichtaufgaben der Ver- und Entsorgung die Hilfe privater E“tSOI‘gungS_
unternehmen in Anspruch, so dass die Verbinde zwar als Auftraggeber fiir alle [nvestitiﬂnen
fungieren und auch die entsprechenden Gebiihren erheben, aber an der technischen AbWiCk]unL

nur indirekt beteiligt sind.

1.2.1 WAZ Stavenhagen-Malchin

Der Wasser- und Abwasserzweckverband Malchin/ Stavenhagen umfasst insgesamt 24 Geme;
n-

den des Landkreises Demmin. Er fungiert als Auftraggeber fiir alle Malinahmen, die dje Wasso
-

ver- und Abwasserentsorgung betreffen. Mit der technischen Planung und Ausfiihrung f,¢ diss
-

* Ebenda, S. 64.

' Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch Meck]enburghvorpm]
1998. Schwerin 1998. S. 341, ey,
“Umweltdaten Deutschland 1998. www.umweltbundesamt.de/udd/gew/gewS5.htm
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WAZ die WMS — Wasserbehandlung Mecklenburgische Schweiz GmbH — mit Sitz in Stavenha-
gen beauftragt. Die WMS stellt einen Wirtschaftsplan auf, der dann mit den Gemeinden und Am-
tern abgestimmt wird und durch den Verband beschlossen wird. Es existieren laut Aussage des
technischen Leiters des WMS keine personellen Verflechtungen zwischen der WMS und dem
WAZ.

Der Verband ist verantwortlich fiir die Ver- und Entsorgung von insgesamt 32.352 Einwohner-
werten (EW; Stand 31.12.1998). Nach den Angaben des technischen Leiters des WMS waren zum
31.12.1998 22.359 EW an die Sffentliche Schmutzwasserkanalisation angeschlossen, das ent-
spricht einem Anschlussgrad von 69,1%. Zum gleichen Zeitpunkt wurde das Schmutzwasser von
9.993 EW in dezentralen Abwasseranlagen (K leinkldranlagen) entsorgt, das entspricht 30,9%. Da-
mit ist der gesamte Bereich des WAZ Malchin/ Stavenhagen abwassertechnisch erschlossen.

Ein ganz dhnliches Bild ergibt sich fiir den Bereich des Anschlusses an die Trinkwasserversor-
gung. Zentral versorgt werden 32.225 Einwohner, das entspricht 99,6%. Nur 127 Einwohner
(0,4%) erhalten ihr Trinkwasser aus Eigenversorgungsanlagen. Damit ist das Verbandsgebiet auch
im Bereich des Trinkwassers komplett erschlossen.

Der WAZ Malchin/ Stavenhagen bevorzugt im Bereich des Abwassers eine zentrale Entsor-
gung. Nur in sehr kleinen Orten, in denen dies aufgrund von sehr hohen Kosten nicht méglich ist,
hat man sich fiir die dezentrale Entsorgung durch die Verwendung von Kleinkliranlagen entschie-
den. Da fiir die Férderung der Kostenfaktor mit entscheidend ist, strebt der STAUN (Staatliches
Amt fiir Umwelt und Natur) eine Kostenobergrenze von ca. 5.000 DM pro EW an. Um den zahl-
reichen Streusiedlungen des betroffenen Gebietes gerecht zu werden, bestand die Politik des Ver-
bandes in den letzten Jahren darin, diesen Richtwert auf 7.500 DM pro EW anzuheben, damit
moglichst viele Einwohner an die 6ffentliche Schutzwasserkanalisation angeschlossen werden.
Diese Politik soll jedoch ab dem Jahr 2000 wegen der hohen Kosten zuriickgenommen werden.

Im landlichen Raum wird die Entsorgung des Regenwassers in der Regel nicht als Problem
wahrgenommen. Allerdings ist der Verband verpflichtet in Stidten und B-Plan-Gebieten die Re-
genwasserentsorgung der Grundstiicke zu gewihrleisten. Wenn der Verband nach eingehender
Priifung einer Regenwasserentsorgung zugestimmt hat, wird den einzelnen Einwohnern der An-
schluss jedoch freigestellt. Sie miissen entsprechende Anschlussbeitrédge nur dann zahlen, wenn
sie sich wirklich an die Leitung anschlicBen lassen. Bei Nichtanschluss gehen die entstandenen
Kosten zu Lasten des Verbandes.

Nun etwas genauer zur Problematik der Wasserversorgung im Verbandsgebiet. Insgesamt gibt
s hier noch 35 Wasserwerke, die sich nach Aussage des Verbandes zum Teil in einem schlechten

Zustand befinden. In den néchsten Jahren sind deshalb in diesem Bereich Investitionen in Hohe
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von ca. 10 Millionen DM geplant, um die Zahl der Wasserwerke zu verringern und die tibrigen
entsprechend umzubauen und zu modernisieren. Fiir den Verband ist die Finanzierung dieses Vor-
habens ein groBes Problem, da die Kosten nicht tiber die Erhebung von Anschlussbeitrigen
finanziert werden konnen, weil die Anschliisse bereits vorhanden sind.

Fiir die nidchsten fiinf Jahre sind im WAZ Malchin/ Stavenhagen folgende Investitionen in den

Bereichen Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung geplant:

| Jahr Trinkwasserin TDM | Abwasserin TDM |
| 2000 2.601 l 24357
| 2001 2.128 \ 13.586 {
| 2002 1.730 \ 3.925
| 2003 1.940 \ 3.329
| 2004 2367 i 2.098

Die hohen Investitionskosten im Bereich Abwasser fiir die Jahre 2000 und 2001 resultieren aus

dem geplanten Neubau der Kliranlage Stavenhagen.

1.2.2 WAZ Demmin-Altentreptow

Der Wasser- und Abwasserzweckverband Demmin/ Altentreptow wurde 1993 gegriindet. Er um-
fasst neben der Hansestadt Demmin noch die Stidte Jarmen und Altentreptow und weitere 54 Ge-
meinden. Davon sind allerdings Jarmen und 11 Gemeinden aus dem ehemaligen Kreis Altentrep-
tow nur fiir den Bereich des Trinkwassers an den WAZ gebunden. Diese 12 Kommunen sind fiir
die Entsorgung ihres Abwassers selbst verantwortlich p

Der WAZ Demmin/Altentreptow hat fiir die technische und organisatorische Bearbeitung der
Wasser- und Abwasserproblematik die GKU — Gesellschaft fiir kommunale Umweltdienste mbH
Ostmecklenburg-Vorpommern mit Sitz in Altentreptow und einer Betriebsstelle in Demmin be-
auftragt. Die GKU entstand aus dem VEB WAB und der Wasser AG und arbeitet seit Griindung
des WAZ mit diesem zusammen.

Der Anschlussgrad an die sffentliche Schmutzwasserentsorgung liegt derzeit bei ungefiihy
66%. Besser sicht es beim Anschlussgrad an die sffentliche Trinkwasserversorgung aus. Hier singd
99.7% der Bevilkerung angeschlossen. Die iibrigen 0,3% gewinnen ihr Trinkwasser aus eigenen
Brunnen.

Entscheidend fiir die Inangriffnahme von Investitionen im Bereich Abwasser ist die vom
STAUN empfohlene Kostenobergrenze von max. 5.000 DM pro Einwohner. Der WAZ Demmin/
Altentreptow nutzt fiir die Abwasserentsorgung verstirkt dezentrale Varianten. In den letzten Jah-

ren haben sie im Rahmen der Zusammenarbeit mit verschiedenen Praktikanten alle vorhandenen

*Der Stand der Abwasserentsorgung in diesen Gemeinden wurde fiir diese Arbeit nicht untersucht.
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Entsorgungsmoglichkeiten aufgenommen, katalogisiert. Dabei wurde festgestellt, dass im Ver-
bandsgebiet ca. 5.100 Kleinkldranlagen vorhanden sind und ca. 400 abflusslose Gruben. Um eine
Entsorgung mdglichst vieler Einwohner gewahrleisten zu konnen, entschied sich der Verband da-
fiir, diese vorhandenen dezentralen Einrichtungen zu nutzen. Sie schrieben die Grundrédumungen
der vorhandenen Gruben aus und setzten sie gegebenenfalls instand. Zur Zeit sind im Verbandge-
biet 21 solcher Anlagen in Betrieb, die sich besonders im lindlichen Raum als kostengiinstigere
Alternative zur zentralen Entsorgung anbieten. In Abstimmung mit der Unteren Wasserbehorde
wurden so aus ehemaligen privaten Anlagen dffentliche. Vorrang hat die Nutzung bestehender
Anlagen vor dem kostspieligen Neubau.

In diesem Zusammenhang iibernahm die GKU auch die Regelabfuhr dieser Gruben in ihren
Verantwortungsbereich und beschiftigt sich ebenfalls mit dem Bau von Kleinkldranlagen, bieten
also den Biirgern ein vollstindige, dezentrale Abwasserentsorgung aus einer Hand.

Im Trinkwasserbereich gestaltete sich auch in diesem WAZ die hohe Zahl der vorhandenen
Wasserwerke zu einem Problem. 1993 gab es im Verbandsgebiet noch 28 Wasserwerke, zur Zeit
bestehen noch 15, geplant ist allerdings die Anzahl der Wasserwerke weiter auf 11 zu verringern.
Diese Entwicklung héingt mit dem stark gesunkenen Verbrauch an Trinkwasser zusammen und
natiirlich mit den hohen Betricbskosten der zum Teil veralteten Anlagen. Das Trinkwasserlei-
tungsnetz besteht aus den Rohrmaterialien: Guss, PE und AZ (Asbest-Zement). Diese sind jedoch
nach Einschiitzung der GKU in einem weitgehend gutem Zustand. Fiir die néchsten 5 Jahre hat

der Wasser- und Abwasserzweckverband Demmin/ Altentreptow folgende Investitionen geplant.

B Jahr Trinkwasser in TDM Abwasser in TDM |
2000 1.900 2.600
2001 1.700 1.600
2002 1.300 1.900
2003 1400 1.800
L 2004 1.200 2.000

Die relativ geringen Investitionskosten der nichsten Jahre sind jedoch unbedingt in Verbindung
mit den Gesamtinvestitionen der Vorjahre zu sehen. So hatten die Investitionen seit 1994 folgende
Dimensionen:

1994: ca. 20 Millionen DM

1995:  ca. 20 Millionen DM

1996: ca. 13 Millionen DM

1997:  ca. 9 Millionen DM

1998: ca. 7 Millionen DM

1999: ca. 9 Millionen DM
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Besonders stolz ist der Verband darauf, dass er seit 1998 ohne Kredite arbeiten konnte.

2. Kosten offentlicher Leistungen
Die beiden im Landkreis Demmin arbeitenden WAZ legen fiir die Berechnung der Kosten ihrer
Leistungen unterschiedliche Gebiihren zugrunde. In der Ubersicht | werden die von den WAZ er-

hobenen Gebiihren denen von Land und Bund Stand 1999 gegeniibergestellt.

Ubersicht 1 Vergleich der Wasser- und Abwasserpreise

Stand 1999 Bundesgebiet Mecklenburg- WAZ Malchin/ | WAZ Demmin/
Vorpommern Stavenhagen |  Altentreptow
Wasser’ 3,26 (gewichteter | 3,26 (gewichteter 2,24 + 2,87+
DM/m? Wasserpreis) Wasserpreis) 7% MWSL. + 7% MWSt.+
7,50DM 5,00DM
Grundgebiihr Grundgebiihr
Abwasser” 4,46 5,43 5,36 +7,50 DM 5,58 +
DM/m? Grundgebiihr 10,00 DM
Grundgebiihr

Beim Vergleich der Gebiihren wird ein Problem der Gebiithrenberechnung insgesamt deutlich. Die
einzelnen Institutionen gehen oft von unterschiedlichen BerechnungsmaBstiben aus, die dem ein-
zelnen Biirger m.E. nicht immer nachvollziehbar erscheinen.

Die Angaben der durchschnittlichen Wasserpreise in Bund und Land erfolgen in so genannten
gewichteten Wasserpreisen, der einschlieBlich Grundgebiihren und Mehrwertsteuer zu verstehen
ist. Die genannten Preise der WAZ sind reine Mengenpreise, die jeweilige Grundgebiihr wird ex-
tra angegeben. Da die Problematik der Grundgebiihr fiir Wasser als auch fiir Abwasser in den ein-
zelnen Bundeslandern, ja sogar von WAZ zu WAZ unterschiedlich gehandhabt werden, 1st ein
direkter Vergleich der einzelnen Angaben nicht maglich. Um trotzdem die unterschiedliche Preis-
politik deutlich machen zu kénnen, sind einige Umrechnungen notwendig.

Ausgegangen wurde von einem durchschnittlichen Wasserverbrauch von 100 1 pro Person und
Tag’. Da die Grundgebithren pro Haushalt und nicht pro Person erhoben werden, wurde der
durchschnittlichen Haushalt mit 3,5 Personen definiert, dieser wird normalerweise als Berech-
nungsgrundlage/ statistisches Mittel angesetzt. Um eine aussagekriftige Gegeniiberstellung der

Preisentwicklung gerade im peripheren lindlichen Raum zu ermdglichen, wurde als weitere Haus-

! Zahlen wurden einem FAX des BWW Landesgruppe Nordost vom 21.6.2000, als Quelle wurde in dieser Mitteilung
die BGW-Wassertarifstatistik genannt. R

* Zahlen aus: KA — Wasserwirtschaft, Abwasser, Abfall 2000, Nr, 5, S. 726. Ubermittelt durch ein FAX der Presse-
abteilung des BGW vom 21.6.2000.

1997 wurde in den neuen Lindern im Schnitt nur noch 100 | Wasser je Einwohner und Tag verbraucht.
www.svz.de/archivinewmv/1998/August/1 5./Vermischtes/Wasser.html
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haltsgrife der 2-Personen-Haushalt gesetzt. Beide Haushaltsgréflen sollen einander gegeniiber-
gestellt werden, um die Rolle der Grundgebiihren besser sichtbar machen zu kénnen.
Wie sich nun die tatsiichlichen Kosten — hochgerechnet auf ein Jahr — fiir einen Haushalt gestal-

ten, sollen die folgenden Ubersichten verdeutlichen.

Ubersicht 2a Gegeniiberstellung der Kosten fiir Wasser und Abwasser pro Haushalt (3,5
Personen) und Jahr

100 1/(Exd) =128 Wasser Abwasser Gesamtkosten
m?*/a
BRD 417,28 DM 570,88 DM 988,16 DM
MV 417,28 DM 695,04 DM 112,32 DM
WAZ (M/S) 397,20 DM 776,08 DM 1173,30 DM
WAZ (D/A) 452,96 DM 834,24 DM 1287,20 DM

Ubersicht 2b Gegeniiberstellung der Kosten fiir Wasser und Abwasser pro Haushalt (2 Per-
sonen) und Jahr

100 I/(Exd) = Wasser Abwasser Gesamtkosten
73 m*/a
BRD 255,50 DM 325,58 DM 581,08 DM
MV 263,88 DM 396,39 DM 660,27 DM
WAZ (M/S) 265,20 DM 481,28 DM 746,48 DM
WAZ (D/A) 284,11 DM 527,34 DM 811,45 DM

Die Auswertung dieser Ubersichten macht deutlich, dass die Jahreskosten dffentlicher Leistungen
in lindlichen peripheren Raum (Gebiet des WAZ Demmin/ Altentreptow) von 30% (bezogen auf
den durchschnittlichen Haushalt) bis zu 40% (bezogen auf einen 2-Personen-Haushalt) iiber den
durchschnittlichen Jahreskosten im Bundesdurchschnitt liegen. Als besonderer Kostenfaktor fal-
len die Abwasserpreise ins Gewicht. Aber auch die Hohe der Grundgebiihren fiir Wasser- und Ab-
wasser haben erheblichen Einfluss auf die Kostenentwicklung. Das wird besonders bei der Gegen-
iiberstellung des durchschnittlichen Haushaltes (3,5 Personen) mit dem gerade im landlichen
Raum oft anzutreffenden 2-Personen-Haushalt deutlich. Hierbei zeigt sich auch, dass der gewich-
tete Wasserpreis die eigentliche Hohe der Grundgebiihr nur verschleiert, denn bei gleichem ge-
wichteten Wasserpreis von Bund und Land wird bei der Berechnung der Jahreskosten fiir den 2-
Personen-Haushalt deutlich, dass aufgrund der hoheren Grundgebiihr die Kosten pro Haushalt im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt steigen. Das hingt damit zusammen, dass zahlreiche Bundes-
linder keine bzw. nur eine sehr geringe Grundgebiihr auf Wasser und Abwasser erheben, anders
in Mecklenburg-Vorpommern. Verdeutlicht werden soll dies an der Ubersicht 3. Sie zeigt den

prozentualen Anteil der Grundgebiihr an den gewichteten Wasserpreisen.
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Ubersicht 3 Anteil der Grundgebiihr an den Wasserpreisen in Abhiingigkeit der Haushalts-
erifle

3,5- Personen-Haushalt 2- Personen-Haushalt
BRD 9,5 % 11,6 %
Mecklenburg-Vorpommern 14,2 % 24.9 %
WAZ Malchin/ Stavenhagen 22,9 % 34,2 %
WAZ Demmin/ Altentreptow 13,4 % 21,3 %

Diese Ubersicht macht deutlich, dass besonders kleine Haushalte relativ groBe Kosten aufgrund
der Grundgebiihr haben, die auch nicht durch sparsamen Umgang mit Wasser verringert werden
konnen. Denn je weniger Wasser verbraucht wird, desto grofler wird der Anteil der Grundgebiihr
am Wasserpreis. Die Berechnung des Anteils der Grundgebiihr am Abwasser verschlechtert sich
noch, wenn man bedenkt, dass die im Landkreis erhobenen Grundgebiihren dafiir noch héher lie-
gen.

Leider war ein diesbeziiglicher Vergleich mit Land und Bund nicht méglich, da die durch-
schnittlichen Angaben der Kosten fiir die Abwasserentsorgung ohne Grundgebiihren angegeben

werden und diese auch nicht gesondert aufgefiihrt erscheinen.

3. Zusammenfassung

Beide im Landkreis Demmin titigen Wasser- und Abwasserzweckverbinde schitzen ihre Arbeit
und die Zusammenarbeit mit den Gemeinden ihres Verbandes als sehr positiv ein. Dafiir spricht
auch das Fehlen einer Diskussion der Verbandsarbeit in der 6rtlichen Presse. Beide Verbinde sind
mit den bisher erreichten Ergebnisse in der Umweltsicherung zufrieden. Unterschiede bestehen im
Anschlussgrad an die 6ffentliche Schmutzwasserkanalisation. Der WAZ Malchin/ Stavenhagen,
der zum groBen Teil auf dem mecklenburgischen Drittel des Landkreises zu finden ist, ist auf sei-
ne 100%ige ErschlieBung im Bereich Trinkwasser und Abwasser natiirlich stolz. Doch auch der
WAZ Demmin/ Altentreptow liegt mit dem 99,7%igem Anschluss im Bereich Trinkwasser und
66% im Bereich Abwasser durchaus noch im Landesdurchschnitt. Dabei sollte jedoch unbedingt
beachtet werden, dass die Kommunen im Bereich des WAZ Demmin/ Altentreptow noch stérker
zerstreut sind. Damit lisst sich sicherlich auch die Priferenz dieses WAZ erkldren, der doch vor-
rangig auf dezentrale Entsorgungseinrichtungen baut und dabei darauf achtet, die schon vorhan-
denen Moglichkeiten der Entsorgung zu nuizen. In diesem Zusammenhang soll auch auf die Hal-
tung der beiden WAZ zu den hauslichen Abwassern der Landwirte, die auf einzeln stehenden
Gehiften leben, hingewiesen werden. Der WAZ Malchin/ Stavenhagen (mit Préiferenz fiir die zen-
trale Entsorgung) gestattet es diesen Landwirten, ihre héuslichen Abwisser mit der Giille auf die
Felder zu verbringen, sonst wire eine 100% Entsorgung wohl auch nicht zu realisieren. Hingegen
betreibt der WAZ Demmin/ Altentreptow (mit Priferenz fiir die dezentrale Entsorgung) hier eine
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andere Politik. Der fordert auch von diesen Landwirten eine getrennte Entsorgung der héuslichen
Abwiisser und denen aus der Tierhaltung.

Beide WAZ haben mit den Landwirten jedoch im Bereich des Trinkwassers noch weitere Pro-
bleme. Die hohen Kosten fiir das Trinkwasser lassen die Bauern, die davon relativ viel benétigen,
immer wieder opponieren. Sie streben danach, sich eine Eigentrinkwasserversorgung in Form von
Brunnen anzulegen. Damit ist jedoch der Solidarpreis der Verbinde fiir das Trinkwasser gefihr-
det.

Beide WAZ haben in den letzten Jahren groBe Investitionen geleistet, um die Umweltsiche-
rung in ihren Verbandsgebieten zu gewéhrleisten und so ist es ihnen heute méglich zu sagen, dass
die Richtlinien der EU" fiir die Entsorgung auch des lindlichen Raumes fiir si¢ keine uniiber-
windlichen Hiirden darstellen.

Der WAZ Malchin/ Stavenhagen nimmt jahrlich durchschnittlich 700 DM weniger Gebiihren
pro Haushalt ein als der WAZ Demmin/ Altentreptow. Dieser doch recht relevante Unterschied
beruht auf der hoheren Gebiihr fiir Trinkwasser im WAZ Demmin/ Altentreptow. Ein Blick auf
die hohen Investitionskosten in den letzten 5 Jahren bietet dafiir durchaus einen Erkldrungsansatz.
Noch deutlicher werden diese Unterschiede, wenn man sie im Vergleich mit den Gebiihren fiir
Trinkwasser und Abwasser im Bundes- und Landesdurchschnitt sieht. So wird deutlich, dass be-

sonders der Trinkwasserpreis das WAZ Demmin/ Altentreptow sehr viel hoher als der Preis im

Bundes- und Landesdurchschnitt angesetzt worden ist.

" Richtlinie {iber die Behandlung kommunalen Abwassers vom 21.5.1991, S. 2. (91/271/EWG — Amtsblatt Nr. L 135

vom 30, Mai 1991, S, 40.)
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Uberregionale Forderprogramme fiir lindliche Raume
(Ringo Radtke)

1. Das Instrumentarium der Wirtschaftsforderung
Die Angleichung der Lebensverhiltnisse in Ost- und Westdeutschland ist eines der priméren Ziele
im Prozess der deutschen Einigung. Eine Vielzahl von Aufbau- und Strukturhilfeprogrammen auf
europdischer, nationaler und regionaler Ebene wurden seit 1990 aufgelegt, nachdem im Eini-
gungsvertrag testgelegt wurde:
(1) Mit Wirksamwerden des Beitritts wird das in Artikel 3 genannte Gebiet' in die im
Bundesgebiet bestehenden Regelungen des Bundes zur Wirtschaftsforderung unter Beriick-
sichtigung der Zustandigkeiten der Européischen Gemeinschaften einbezogen. Wihrend ei-
ner Ubergangszeit werden dabei die besonderen Bediirfnisse der Strukturanpassung beriick-
sichtigt. Damit wird ein wichtiger Beitrag zu einer moglichst raschen Entwicklung einer
ausgewogenen Wirtschaftsstruktur unter besonderer Beriicksichtigung des Mittelstands ge-
leistet. 2
Notwendig war dies, weil ein GroBteil der Wirtschaft der ehemaligen DDR im Kontext der gesell-
schaftlichen Transformation einem internationalen Wettbewerbsdruck nicht gewachsen war und
die Gefahr bestand, dass die Wirtschaftsentwicklung im Osten Deutschlands abgekoppelt vom all-
gemeinen Wachstum verlduft. Die unter besonders hohem Nachholbedarf leidenden peripheren
landlichen Rédume, welche stark von einer industrialisierten Landwirtschafl geprégt waren, sind
dabei in besonderer Weise abhéngig von den unterschiedlichen FordermalBnahmen. Vor allem in
diesen Regionen, die einen GrofBiteil der finf neuen Bundesldnder ausmachen, sind die Hilfen der
Europdischen Union und des Bundes unverzichtbarer Bestandteil der Wirtschaftsforderung und
unabdingbar tir die Strukturanpassung.

Fir alle Akteure der unterschiedlichen Politikebenen besteht die Aufgabe, den lindlichen
Raum in seiner Gesamtheit zu erhalten und weiter zu entwickeln. Nirgendwo gibt es so viele wert-
volle Naturraumpotentiale und unzureichend genutzte Entwicklungspotentiale. Die Entwicklung
des ldndlichen Raumes und sein langfristiger Schutz muss durch eine Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur erfolgen, wobei die Hauptziele die Schaffung und Sicherung von Arbeits-
plitzen, die Entwicklung neuer Wirtschaftszweige, die Schaftung von Investitionsanreizen fiir ge-

werbliche Unternehmen und die gezielte Verbesserung der Infrastruktur sind. Dies ist eine Ge-

' Hier dic Bundeskinder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowic
der Teil des Landes Berlin, in dem das Grundgesetz bis zum 3. Oktober 1990 nicht galt.

? Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschfand und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag) vom 31. August 1990 (BGBLII S. 889; GBIL.A S. 1629), Art. 28
Abs. 1.

N
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meinschaftsaufgabe des Bundes und der Europdischen Union und wird durch vielfiltige Forder-
malnahmen auf den unterschiedlichen Ebenen flankiert.

Zur Forderung der Wirtschaftsstruktur werden im Rahmen der Regionalf6rderung durch die
Landesregierungen der neuen Bundeslinder Darlehensprogramme, Zuschussprogramme sowie
Biirgschaften und Garantien gewihrt. Die Europdische Union ihrerseits garantiert durch zahlrei-
che Regionalfonds und Gemeinschaftsinitiativen die strukturelle Anpassung der Regionen inner-
halb des Gemeinschaftsgebietes.

Die Regionalforderung des Landes Mecklenburg-Vorpommern umfasst ein breites Spektrum
einzelner Mafinahmen. Sie kann von Betricben, Einzelpersonen aber auch Gemeinden fiir viel-
faltige Projekte in Anspruch genommen werden. Um dennoch einen gewissen Uberblick zu erhal-
ten, seien ausgewihlte Forderprogramme genannt. Das Wirtschaftsministerium vergibt im Rah-

men der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®:

- Investitionszuschiisse fiir
- die gewerbliche Wirtschaft
- fiir Fremdenverkehrsvorhaben
- fiir wirtschaftsnahe Infrastrukturmafnahmen und

- ergdnzende Malnahmen zur Forderung der Infrastruktur,

Weitere Programme des Wirtschaftsministeriums sind
- die Landesbiirgschaften,
- die Forderung der iiberbetrieblichen beruflichen Bildung
- die Investitionszuschiisse fiir iiberbetriebliche Berufsausbildungsstitten,
- die Unterstiitzung des Baus 6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen des Fremdenverkehrs,
- die Finanzierung von Werbemafinahmen fiir den Fremdenverkehr,
- Zuschiisse fiir Vorhaben des kommunalen Strallenbaus aus Finanzhilfen des Bundes und

- Zuwendungen fiir Investitionen in den 6ffentlichen Personennahverkehr.

Im Rahmen des Landesaufbauprogramms kénnen Mittel
- fiir BeratungsmaBnahmen
- fiir AusbildungsmaBnahmen,
- fiir Projekte mit erneuerbaren Energien,
- fiir die Absatz- und Exporthilfe,
- fiir KonsolidierungsmaBnahmen in mittelstindischen Unternehmen und

- Existenzgriindungsdarlehen in Anspruch genommen werden.
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Das Ministerium fiir Arbeit und Bau interveniert mit
- arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumenten,
- MalBnahmen zur Foérderung von Existenzgriindern,
- Malnahmen zur Forderung des allgemeinen Arbeitsmarktes fiir Arbeitgeber,
- MaBnahmen zur Schaffung ffentlich geforderter Beschiiftigungsmoglichkeiten,
- Malinahmen zur Verbesserung der Infrastruktur des Arbeitsmarktes und

- Wohnungs- und Stédtebauprogrammen.

Auch das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, das Ministerium fiir Ernéhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Fischerel sowie das Umweltministerium vergeben verschiedene For-
dermittel, die in ihren Ressortbereich fallen. Weitere Maglichkeiten der Inanspruchnahme von
Fordermitteln besteht durch die allgemeine Wirtschaftsforderung. Diese erfolgt durch

- die steuerliche Forderung von Investitionen,

- Eigenkapitalhilfen

- Kreditprogrammen von Bund und Lindern sowie

ay - . 3
- Biirgschaftsprogrammen einzelner Banken und des Bundes.”

Das Kernstiick der nationalen Regionalpolitik in der Bundesrepublik ist die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Sie versucht durch die Gewihrung von
Investitionszuschiissen, deren Hohe sich nach der strukturpolitischen Bedeutung der Vorhaben
richtet, privates Kapitel in strukturschwachen Regionen zu lenken. ,,Zugleich fordert sie den Aus-
bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur durch Zuschiisse vorzugsweise an Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde. Die Forderung erfolgt in einen fest abgegrenzten Fordergebiet, das nach Artikel

92 f. EG-Vertrag der europiischen Kommission zur Genehmigung vorzulegen ist*

2. Besondere Forderprogramme im Landkreis Demmin

Auch im Landkreis Demmin ist die Gemeinschaftsaufgabe aus dem vielfiltigen Angebot der For-
derprogramme der Europiischen Union, des Bundes und des Landes Mecklenburg-Vorpommern
fiir Investoren das wichtigste Forderinstrument. Da sich der Landkreis im Sonderfordergebiet des
Landes befindet, sind aus diesem Programm Zuschiisse bei Investitionen in das verarbeitende oder

produzierende Gewerbe sowie Betriebsstitten des Fremdenverkehrs bis zu 50% des forderfihigen

* Quelle: Wirtschafisministerium Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.) (1999): Forderinstrumente fiir Industrie, ge-
werbliche Wirtschaft und das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin, Stand Mai 1999,

1 Zarth, Michael (1996): Neuabgrenzung des Fordergebiets der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschafisstruktur®, in: Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung: Informationen zur Raument-
wicklung. Heft 9, 1996, Bonn, 8.2.
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Investitionsvolumens unter Beriicksichtigung subventionswerterheblicher Darlehen und steuerli-

cher Forderungen (Investitionszulagen) moglich.

Eine Vielzahl von Projekten wurde in den Jahren 1994 bis 1998 mit Fordermitteln aus der Ge-

meinschaftsaufgabe zum Abschluss gebracht. Dies waren im einzelnen:

die Neuansiedlung, Bestandspflege und Unterstiitzung regionaler Unternehmen,

die ErschlieBung weiterer Gewerbegebiete und -standorte,

der Bau von straienbegleitenden Radwegen (insgesamt 31 km an Kreisstrafien, gefordert
mit 5,7 Mio. DM),

der Bau von ldndlich-kombinierten Wegen/ Radwegen (insgesamt 21,3 km, geférdert mit
5,22 Mio. DM),

die Beschilderung der Rad- und Reitwege im Landkreis,

der Bau bzw. Ausbau von Wasserwanderrastplitzen (insgesamt acht neue Plitze entlang
der Peene und am Kummerower See, gefordert mit 9,5 Mio. DM)

die Verbesserung der Landkreisvermarktung durch die Marktforschung und
Imagebildung, Erstellung von neuem Werbematerial und Informationsbroschiiren
(Marketing-Studie und Logo ,,Demminer Land*)

der Ausbau und die Verbesserung des Rad, Reit- und Wanderwegenetzes.

Zahlreiche groBere Unternehmen lieBen sich von Férdermoglichkeiten im Landkreis iiberzeugten

und siedelten sich dort an. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang unter anderem:

das Pfanni-Kartoffelveredelungswerk in Stavenhagen,
die Ansiedlung der Westmilchunion in Altentreptow,
das Netto-Zentrallager in Stavenhagen,

das Neuper-Betonwerk bei Demmin,

das Aldi-Logistikzentrum in Jarmen und

die Darguner Brauerei in Dargun als Neugriindung der Harboe-Brauerei, Dénemark.

Fiir den Berichtszeitraum von 1990 bis 2002 wurden im Landkreis im Rahmen der Gemein-

schaftsaufgabe 294 Forderantrige im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und 99 Infrastruktur-

maBnahmen bewilligt. Das entspricht einem Investitionsvolumen von 965.337 TDM, davon stan-

den der gewerblichen Wirtschaft 657.001 TDM und fiir wirtschaftsnahe Infrastrukturmaf3nahmen
308.335 TDM zur Verfiigung. An Férdermitteln standen bereit 332.127 TDM, davon 144.377
TDM fiir die gewerbliche Wirtschaft und 187.749 TDM fiir die Infrastruktur. Es konnten 5.679
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Arbeitsplitze dauerhaft gesichert werden, wobei der Anteil der Férdermittel pro Arbeitsplatz

25.423 DM betrug,”

2.1. Die Forderprogramme der EU im Landkreis Demmin
Die Europiiische Union garantiert durch thre Regionalfonds und zahlreichen Gemeinschaftsinitia-
tiven die strukturelle Anpassung der Regionen innerhalb des Gemeinschaftsgebietes.

Um das wirtschaftliche und soziale Gefille abzuschwiichen, setzt die Europdische Union ihre
Strukturfonds, zu denen der Europiische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), der Europii-
sche Sozialfonds (ESF), der Europaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(Abteilung Ausrichtung) (EAGFL), der Kohésionsfonds und das Finanzinstrument fiir die Aus-
richtung der Fischerei (FIAF), gezielt fiir eine regionale Wirtschaftsentwicklung ein. Im Land-
kreis Demmin kommen nur der Regionalfonds, der Sozialfonds und der Landwirtschaftsfonds zur

[§
Anwendung.”

2.2. Die Europiischen Strukturfonds

2.2.1. Der Europiische Fonds fiir Regionale Entwicklung

Die Interventionen des 1975 geschaffenen Europiischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) sind auf benachteiligte Regionen begrenzt und betreffen hauptsichliche produktive In-
vestitionen, Infrastrukturen und die Entwicklung von Klein- und Mittelstindischen Unternehmen
(KMU). Ausgewiesenes Ziel dieses Fonds ist die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts der Gemeinschaft, um eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes

zu fordern. Finanziert werden aus diesem Fonds die Férderung der Entwicklung und die struk-

* Quelle: Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern nach Angaben des Landesforderungsinstituts, ‘
® Die Strukturfondsverordnungen der Europdischen Union weisen derzeit sechs verschiedene Forderziele aus. Dabei
sind lediglich die Ziele 1, 2, 5b und 6 geographisch auf die benachteiligten Regionen begrenzt. Die Ziele 3, 4 und 5a
kénnen sich dagegen auf die Gesamtheit des Territoriums der Gemeinschaft erstrecken:

Ziel 1:

Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand; Charakteristisch fiir diese Regio-
nen ist ein Bruttoinlandsprodukt, das nach den Daten der letzten drei Jahre weniger als 75% des Gemeinschafisdurch-
schnitts betriigt,

Ziel 2;

Umstellung der Regionen oder Teilregionen, die von riickliiufiger industrieller Entwicklung schwer betroffen sind;

Ziel 3:

Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit und Eingliederung der Jugendlichen und der vom Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt
bedrohten Personen in das Erwerbsleben

Ziel 4:

Anpassung der Arbeitskriifie an den industriellen Wandel und an die Veriinderungen der Produktionssysteme;

Ziel 5a:

Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen und Hilfe zur Modernisierung und Umstrukturierung der Fischerei

Ziel 5b:

Entwicklung und strukturelle Anpassung des lindlichen Raumes in Regionen auBerhalb der Ziel 1-Gebiete

Ziel 6:

FForderung von Regionen mit einer Bevélkerungsdichte unter acht Personen je Quadratkilometer.
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turelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (,,Ziel 1-Gebiete*), die Umstellung
der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen (einschlieBlich Arbeitsmarktregionen und Ver-
dichtungsréume), die von der riickléufigen industriellen Entwicklung schwer betroffen sind (,Ziel
2-Gebiete®) und Forderung der Entwicklung und strukturelle Anpassung des lindlichen Raumes
(,Ziel 5b-Gebiete®). Im Zeitraum von 1994-1999 umfasste das Budget des Fonds fiir die Neuen
Bundeslander insgesamt 7,0 Mrd. ECU. Auf Mecklenburg-Vorpommern entfielen davon 833
Mio. ECU.’

Die Verringerung der dkonomischen Disparititen zwischen den Mitgliedsstaaten funktioniert
nur durch einen nachhaltigen und verstirkten Wachstumsprozess, der gleichzeitig zur Schaffung
dauerhafter und zukunftssicherer Arbeitsplitze beitrigt. Aus diesem Grund werden durch den
Fonds vor allem Projekte gefordert, die sich auf folgende Aktionsbereich beziehen:

I Produktive Investitionen zur Arbeitsplatzbeschaffung und -erhaltung und zum Umwelt-

schutz

2. Infrastrukturinvestitionen in je nach Ziel unterschiedlicher Hohe, einschlieflich der trans-

europdischen Netze in den Ziel 1-Regionen, auch zum Umweltschutz

- zur Stérkung des Entwicklungspotenzials (Ziel 1)

- zur Wiedereinrichtung von Industriezonen und wirtschaftsnahen Infrastrukturen (Ziel 2)
- fiir auBerlandwirtschafiliche Arbeitsplitze (Ziel 5b)

3. ErschlieBung der endogenen Entwicklungsméglichkeiten (mit einer starken Ausrichtung
auf Klein- und Mittelstindische Unternehmen [KMU] und die lokalen Entwicklungspo-
tenziale)

Investitionen in das Bildungs- und Gesundheitswesen in den Ziel 1-Regionen
Malinahmen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
produktive Investitionen fiir den Umweltschutz

Aktionen der Regionalentwicklung auf Gemeinschaftsebene, besonders in Grenzregionen

£ S e s

regionalpolitische Studien sowie MaBnahmen zur technischen Unterstiitzung oder Infor-

mation lokaler und regionaler Entwicklungsberater®

Die in der Statistik fiir den Landkreis Demmin ausgewiesenen Fordermittel von 133.500 DM wur-
den nach Angabe des Wirtschaftsforderungsamtes Demmin zur Kofinanzierung von Projekten im

Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ., Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® eingesetzt.

" Die Gesamtaufteilung des Budgets fiir die Neuen Bundeslinder befindet sich in der Tabelle 1. .
* Quelle: Brandt, M./Herrmann, B./Leonhard, P. (Hrsg.): (1994) Forderhilfen fir die Neuen Bundeslinder, 5. Auf-
lage, Economia Verlag Bonn (Stand Mai 1994)
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2.2.2. Der Europiische Sozialfonds — ESF
Hauptziel des Europidischen Sozialfonds ist die Férderung von MaBnahmen zur Berufsausbildung
und Umschulung und zur Schaffung von langfristigen Arbeitsplitzen. Der 1960 aufgelegte ESF
entwickelte sich zum wichtigsten Instrument der europiischen Sozialpolitik. Er hat einen zwei-
fachen Auftrag: zum einen soll er die Beschiftigungsmoglichkeiten im Binnenmarkt verbessern
und damit zur Anhebung des Lebensstandards beitragen. Zum anderen soll er als einer der Struk-
turfonds das Gesamtziel der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts vorantrei-
ben. Rund 75 Prozent seiner bewilligten Mittel dienen der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
in den Léndern der Europidischen Union. Weitere Schwerpunkte liegen in der:

- Verbesserung der Funktionsfihigkeit der Arbeitsmirkte,

- der beruflichen Eingliederung von arbeitssuchenden Jugendlichen und Wiedereinglie-

derung von Langzeitarbeitslosen,
- der Férderung der Chancengleichheit von Mann und Frau im Erwerbsprozess und
- der Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen Wandel durch Qualifizierungsmal-

nahmen.

Unmittelbar erreicht werden sollen mit diesen MafBnahmen die Stabilisierung eines Beschifti-
gungszuwachses, die Stirkung der Humanressourcen in Forschung, Wissenschaft und Technolo-
gie und die Stirkung der Bildungs- und Ausbildungssysteme.

Die Neuen Bundeslinder erhielten im Zeitraum 1994-1999 dafiir aus dem Europiischen So-
zialfonds Zuweisungen in Hohe von 4,2 Mrd. ECU. Fiir gemeinsame Mafnahmen waren rund 1,1
Mrd. ECU vorgesehen, wiihrend das Land Mecklenburg-Vorpommern insgesamt 393 Mio. ECU
fiir Einzelmafinahmen innerhalb des Bundeslandes iiberwiesen bekam.”

Die hohe Arbeitslosigkeit gilt im Landkreis Demmin als das stéirkste Hemmnis der Gesundung
der Region. Die Beschiftigungsforderung mit Mitteln des Landes Mecklenburg-Vorpommern und
des Europiischen Sozialfonds ist daher von grundlegender Bedeutung fiir die regionale Wirt-
schaftsentwicklung. Mehrere Einstellungsforderungsprogramme wurden im Landkreis Demmin
seit Oktober 1994 aufgelegt, um dauerhafte und tragfihige Arbeitsplitze auf dem ersten Arbeits-
markt zu schaffen. Thre Bilanz sicht per Februar 2000 wie folgt aus:

- In einem ersten Regionalen Einstellungsforderprogramm von Oktober 1994 bis Februar

1997 erhielt der Landkreis Fordermittel in Hohe von 6.094.000,- DM. Mit dieser Summe
wurden laut Wirtschafisforderungsamt 705 zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen, das wa-

ren 35 mehr als geplant.

* Siehe auch Tabelle 1.
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- Im Zeitraum von Mirz 1997 bis April 2000 standen dem Landkreis Finanzmittel in Héhe
von 5.511.397,- DM zur Verfiigung. Geplant war, mit dieser Summe insgesamt 634 Ar-
beitsplitze zu fordern. Tatsidchlich wurden aber nur 571 Arbeitsplitze gefordert, was ei-
nem Negativsaldo von 63 Arbeitsplitzen entspricht.

- Fiir ein weiteres Einstellungsfrderungsprogramm stehen im Zeitraum von Mérz 1999 bis
Mirz 2001 Mittel in Hohe von 1.175.000 DM bereit. Es wurden 110 Férderantriige ge-
stellt, von denen 103 Antréige bewilligt wurden.

Durch das Ministerium fiir Arbeit und Bau des Landes Mecklenburg-Vorpommern wurde
der Antrag des Landkreises Demmin in einem Vorbescheid bestitigt, fiir die Laufzeit von
Januar 2000 bis Dezember 2001 ein neues Regionales Einstellungsforderungsprogramm
aufzulegen. Mit diesem Programm sollen mehr als 200 Arbeitsplitze im Landkreis ge-
schaffen werden. Die bereitgestellten Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds und durch

das Land Mecklenburg-Vorpommern betragen zusammen 2.450.000 DM.

Einstellungsforder- Nr.C8a/97- | Nr.C8a/97-
Programm: 00001/031 00004 /031
Bereitgestellte | 6.094.000,- DM | 5.511.397,- DM | 1.175.000,- DM | 2.450.000,- DM
Mittel*:

Laufzeit: | Okt. 94 -Feb. | Mrz. 97 - Apr. | Mrz. 99 -Mrz. | Jan. 00 - Dez.

97 00 00 01
Gestellte Antréige: 670 634 110 =200
Geforderte 705 571 103
Arbeitsplatze:
davon Jugendliche: 119 28
davon Frauen: 167 40
davon Ménner: 285 35

*Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds und Landesmittel
Quelle: Wirtschaftsforderungsamt Demmin

Katja Zierold hat darauf hingewiesen, dass in bestimmten Gebieten, besonders den peripher ge-
legenen landlichen Rdumen der Lander Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburg, die Hoff-
nungstriger fiir Entwicklung der Region (Grof-)Projekte des zweiten Arbeitsmarktes sind, dass es

aber problematisch ist, wenn nur wenige Projekte Aussicht haben, sich spéter wirtschaftlich selbst
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zu tragen, so dass sie, zumindest ohne Zeit, von Fordermitteln abhingig sind. Zumal knapper wer-
dende dffentliche Finanzen die Basis dieser Projekte unsicher machen."

Auch im Landkreis Demmin werden groBe Teile der Einkommen iiber den zweiten Arbeits-
markt ,erwirtschaftet”, sind viele Menschen in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen integriert. Inwie-
weit die bestehenden zehn im Landkreis ansissigen Beschiftigungsgesellschaften bzw. —vereine
trag- und auf lange Sicht auch iiberlebensfihig sind, konnte vor Ort nicht iiberpriift werden.

Fiir Projekte, die aus offentlichen Mitteln finanziert werden, ist es von grundlegender Bedeu-
tung, dass bestehende gesetzliche Regelungen eingehalten und sie entsprechend den Vorgaben
eingesetzt werden. Staatsanwaltliche Ermittlungen in den Monaten Marz und April 2000, die in
der lokalen Presse bekannt wurden, offenbarten im Landkreis Demmin in mindestens zwei Fillen
den Verdacht der persénlichen Vorteilsnahme durch lokale Politiker und den lokalen Anbieter
einer Fordermafinahme. Es sind daher Instrumentarien vor Ort zu fordern, die jederzeit unabhén-

gig den korrekten Umgang mit den Fordergeldem iiberpriifen konne und garantieren, dass diese

auch effizient eingesetzt werden.

2.2.3. Der Europiiische Ausgleichfonds fiir die Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung

Forderziele dieses zweigeteilten Fonds sind die Ziel 1-Regionen sowie die Ziel 5a- und 5b-Regio-

nen. Das Budget umfasste von 1994 bis 1999 fiir die neuen Bundeslinder 2,8 Mrd. ECU. Davon

standen Mecklenburg-Vorpommern 708 Mio. ECU zur Verfiigung."

Die erste Hauptaufgabe ist:

a). die Anpassung der Produktionsstrukturen in der Landwirtschaft durch

1. die Forderung von Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe insbesondere zur

Produktionskostenverringerung, Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen der Landwirte, Diversifizierung einschlieBlich Direktvermarktung und zur

Umwelterhaltung und -verbesserung,

% die Niederlassung von Junglandwirten bis 55 Jahre,

3, MaBnahmen zur Buchfithrung und fiir Zusammenschliisse und iiberbetriebliche
Malnahmen,

4. die Einkommensunterstiitzung und Erhaltung einer lebensfihigen landwirtschaft-

lichen Gemeinschaft in benachteiligten und Berggebieten sowie zum Ausgleich
natiirlicher Nachteile,

5 Berufsbildungsmalnahmen.

" Zierold, Katja (1997): Veriinderungen von Lebenslagen in lindlichen Raumen der Neuen Bundeslinder, in: Becker,
Anette (Hrsg.); Regionale Strukturen im Wandel. Leske und Budrich, Opladen, 8.537.
"' Siehe auch Tabelle 1.
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Ein zweiter MaBinahmenkatalog umfasst die Forderung der:
b). Verarbeitung und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
durch:
l. die Rationalisierung, die Entwicklung der Produktaufmachung, die Konservie-
rung, die Be- und Verarbeitung und die Abfallverwertung,
2 die Verbesserung der Transportwege,
3% die Anwendung neuer Verarbeitungsverfahren, die Entwicklung neuer Erzeugnis-
se und die Erschliefung neuer Mirkte,
4, die Qualititsverbesserung der Erzeugnisse,
. 4 das Fillen, den Abtransport, das Entrinden, den Zuschnitt, die Lagerung, die
Schutzbehandlung und Trocknung einheimischen Holzes sowie dessen Nutzung

vor dem Sigen.

2.3. Die Gemeinschaftsinitiativen der EU und ihre Bedeutung fiir den Landkreis Demmin
Seit 1994 partizipieren die fiinf Neuen Bundeslinder in erheblichem MaBe auch an den Gemein-
schaftsinitiativen der Européischen Union. Diese von der Kommission von sich aus den Mit-
gliedsstaaten vorgeschlagenen spezifischen strukturpolitischen Instrumente sollen Aktionen in den
Regionen unterstiitzen, die zur Losung von Problemen mit besonderer Bedeutung fiir die Ge-
meinschaft beitragen und gegeniiber anderen, von den Strukturfonds finanzierten Aktionen, von
zusiitzlichem Nutzen sind. ,,Die Gemeinschaftsinitiativen erlauben der Européischen Kommission
eine flexiblere, eher auf europiiische als auf nationalstaatliche Bediirfnisse ausgerichtete Anwen-
dung der Strukturfondsmittel.“'* Drei Faktoren sind dabei fiir die Gemeinschaftsinitiativen cha-
rakteristisch. Sie fordern die transnationale, grenziibergreifende und interregionale Zusammenar-
beit, ihre Gemeinschaftsaktivitit wird vor Ort sichtbar und sie funktionieren nach einem ,,von un-
ten nach oben® aufgebauten Durchfiihrungsprinzip. Die Umsetzung obliegt in den Regionen Be-
horden, die von den Mitgliedsstaaten benannt wurden und an die sich die jeweiligen Antragsteller
wenden konnen,

Im Programmplanungszeitraum 1994-1999 waren 13 Gemeinschaftsinitiativen mit einem Ge-
samtbudget von circa 13,45 Mrd. ECU (9 v.H.) der gesamten Strukturfondsmittel vorgesehen. Die
fiinf neuen Bundeslinder verfiigten dabei iiber einen Anteil von insgesamt 1,0436 Mrd. ECU

(7,76 v.H.)

" Stacck, Nicola: Politikprozesse in der Europiischen Union, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1997, S,
102,

64



2.3.1. Gemeinschaftsinitiative fiir die lindliche Entwicklung - LEADER

Der lindliche Raum der Gemeinschaft ist mit einer Reihe von Problemen konfrontiert, die seine

Lebensfihigkeit ernsthaft gefihrden konnten. Dazu gehdren die hohe Arbeitslosigkeit, die anhal-

tende Landflucht in einigen dieser Gebiete und die voranschreitende Uberalterung der Bevolke-

rung. Um diese Probleme mit Erfolg bewiltigen zu konnen, war es notwendig, neue Losungen fiir
die Herausforderung zu finden und eine gebietsbezogene Dynamik in Gang zu setzen. Die Euro-
piische Union hat zu diesem Zweck die Gemeinschaftsinitiative LEADER" ins Leben gerufen.

Gerade durch ein flexibles Instrument wie LEADER kann den besonderen Problemen lindlicher

Raume Rechnung getragen werden. Das vorhandene Potenzial lisst sich insbesondere durch die

Verbindung von Projekten aus den Bereichen Gewerbe, Natur, Umwelt, Erholung und Dienst-

leistungen erschlieBen.

Ziel ist es, auf der Basis lokaler Partnerschaften (Lokale Aktionsgruppen) die Hervorbringung
bzw. versuchsweise Erprobung von integrierten Entwicklungsstrategien fiir lindliche Gebiete mit
Pilotcharakter anzuregen. Innerhalb des Programms wird zwischen vier forderfihigen MafBnah-
men unterschieden:

- MaBnahme (A) umfasst den Erwerb von Fachwissen - Diese Etappe ist der Durchfiihrung
lindlicher Innovationsprogramme vorangestellt und ist hauptschlich fiir diejenigen Gebiete
von Bedeutung, in denen lokale Entwicklungsmafnahmen eine Neuheit darstellen. Diese Mal}-
nahme umfasst Aktionen wie beispielsweise die Gebietsanalyse, die Motivierung und beruf-
liche Vorbereitung der Bevalkerung zu einer aktiven Teilnahme am Entwicklungsprozess, den
Entwurf einer Entwicklungsstrategie und die ErschlieBung finanzieller Mittel.

- MaBnahme (B) finanziert Programme zur Innovation im lindlichen Raum — Diese iibertragba-
ren Programme mit Modellcharakter werden von den lokalen Aktionsgruppen oder in be-
stimmten Fillen von anderen kollektiven Akteuren durchgefiihrt. Sie kennzeichnen sich durch
einen starken Innovationswert in Bezug auf Inhalt und Methode und werden anhand der an-
derswo in dem Gebiet ausgefiihrten Politiken und insbesondere im Rahmen des Operationellen
Programms beurteilt. Die Programme zur Innovation im lindlichen Raum konnen sehr unter-
schiedliche Innovationsmafinahmen, wie beispielsweise:

- den Einsatz neuer Technologien,

- Aus- und FortbildungsmafBnahmen,

- Forderung des landlichen Tourismus,

- die lokale ErschlieBung und Vermarktung lokaler land- und forstwirtschaftlicher Produkte

und Fischereierzeugnisse

" LEADER — Liaison entre Actions de Développement de I'Economie Rurale/Verbindung zwischen Aktionen zur
Entwicklung der lindlichen Wirtschaft,
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- die Erhaltung und Verbesserung der Umwelt und des Lebensraums.

Malnahme (C) koordiniert die grenziibergreifende Zusammenarbeit — In diesem Fall geht es
um die Zusammenarbeit lokaler Aktionsgruppen aus mindestens zwei Mitgliedsstaaten.
Mafinahme (D) zeichnet sich fiir den Aufbau eines europiischen Netzes fiir lindliche Ent-

wicklung verantwortlich."*

Im Landkreis Demmin wurde 1995 eine Lokale Aktionsgruppe auf Landkreisebene gegriindet. Sie

setzt sich aus Vertretern des Landkreises, einzelner Kommunen, der Kreishandwerkerschaft, des

Tourismusverbandes und weiterer Initiativen zusammen. Sie zeigt sich fiir die Durchfiihrung der

Programme im Rahmen der Gemeinschafts-initiative verantwortlich und konnte im Zeitraum von

1994 bis 1999 fiinf Projekte im Landkreis fordern. Es handelte sich dabei um folgende Initiativen:

DM 01 — Denkmalspflegehof Liepen: Es war geplant, auf dem Bauhof Baumaterialien aus al-
ten Bauwerken zu sammeln, aufzuarbeiten und zu lagern. Auch an den Verkauf dieser war ge-
dacht. Damit sollte die Basis fiir dic Denkmalpflege und Baukultur des Landes geschaffen und
der Verfall erhaltenswerter Gebéiude aufgehalten werden. Es wurden im einzelnen alte Ge-
béude fiir Biiro-, Tagungs- und Seminarzwecke rekonstruiert. Mit diesem Projekt wurden eine
Reihe von Arbeitnehmern auf dem zweiten Arbeitsmarkt beschiftigt. Ziel war und ist es je-

doch, Arbeitsplitze auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen.

DM 02 - Sanierung und Instandsetzung einzelner Teile der Burg Klempenow: Durch
LEADER wurde die Dach- und Gew®élbesanierung ermoglicht. Verschiedene Riume im Burg-

areal konnen nun fiir Veranstaltungen genutzt werden.

DM 03 — Begegnungsstitte Waldgut Miihlenhagen: Durch LEADER wurde der weitere Aus-
bau dieses heimatkundlichen Gutes finanziert und eine Begegnungsstitte fiir Seminare und
Veranstaltungen errichtet. Das Waldgut wurde touristisch aufgewertet, und es wurden wesent-

liche Voraussetzungen fiir das Gelingen der touristischen Vermarktung der Region geschaffen.

DM 04 — Errichtung eines Sanitiirtraktes auf der Burg Klempenow.

DM 08 — Umnutzung eines Speichers in Dargun: Auf Initiative des Biirgermeisters der Stadt
Dargun wurde in einem ehemaligen Speicher eine Naturum-Ausstellung errichtet. Auch mit

dieser Malinahme soll die Region weiter touristisch aufgewertet werden.

" Quelle: Deutsche Vernetzungsstelle LEADER 11 - http://www.server.zadi.de/leader?
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Finanziert wurden diese hauptsiichlich im Tourismusbereich angesiedelten Projekte wie folgt:

Gesamtkosten Férdermittel aus LEADER
DM 01 4.958.000 DM 2.109.000 DM
- DM 02 972.000 DM 425.000 DM
DM 03 1.080.000 DM 540.000 DM
DM 04 200.000 DM 100.000 DM
DM 08 854.500 DM 636.100 DM
LGesamt 8.064.500 DM 3.810.100 DM

Quelle: Wirtschaftsforderungsamt Demmin

Mittlerweile sind diese Projekte alle abgeschlossen. Im Rahmen einer Fortfithrung des LEADER-
Programms als LEADER + wurden verschiedene Projekte eingereicht, die nach dem Willen der
Projekttriger gefordert werden sollen. Es sind dies u.a. die Projekte zur Renovierung eines Guts-
hauses durch einen Férderverein, der Umbau eines alten Stallgebéudes zu einem Gemeindehaus in
Malchin, der weitere Ausbau der Naturum-Ausstellung in Dargun und der Bau einer Jugendbe-
gegnungsstitte durch die Stadt Malchin in Viezenhof. Die Lokale Aktionsgruppe hat bis dato kei-
ne Vorauswahl getroffen, so dass es noch keine Entscheidung iiber die forderwiirdigen Projekte

gibt.

3.3.2. INTERREG
INTERREG 11 ist die Gemeinschaftsinitiative mit der Prioritdt der grenziibergreifenden Zusam-
menarbeit, dem Ausbau von Energienetzen und der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raum-
planung. In den neuen Bundeslindern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen
wurde entlang der Grenze zu Polen und zur Tschechischen Republik zu diesem Zweck eine Reihe
von Euroregionen gebildet. In Mecklenburg-Vorpommern wurde zusammen mit den brandenbur-
gischen Landkreisen Uckermarck und Barnim die Euroregion POMERANIA e.V. gegriindet. Thr
gehoren die Landkreise Uecker-Randow, Ostvorpommern, Nordvorpommern und Riigen sowie
die Hansestidte Stralsund und Greifswald an. Die Wojewodschaft Szczeczin ist auf polnischer
Seite Bestandteil dieser Euroregion. Auch Kommunen in Dianemark und Schweden steht eine Mit-
gliedschaft in der Euroregion POMERANIA e.V. offen.

Obwoh! als Gemeinschaftsinitiative fiir den Ausbau der grenziiberschreitenden Beziehungen
gedacht, diirfen die Mittel aus diesem Fonds nur auf dem Gebiet der Europdischen Union ausge-
geben werden. Fiir die Finanzierung von Projekten auf polnischer bzw. tschechischer Seite stehen

Mittel aus dem Fonds PHARE-Cross-Broder-Cooperation (PHARE-CBC) zur Verfiigung. Be-

67



dingt durch die unterschiedliche Konstruktion von PHARE und INTERREG kommt es in der
Praxis héufig zu Koordinationsproblemen, die eine effiziente Zusammenarbeit beeintréichtigen.

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG II war vom Finanzvolumen her die gréfite der neuen
Lander. Insgesamt standen 281, 5 Mio. ECU zur Verfiigung. Das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern profitierte dabei in einem Umfang von 35,8 Mio. ECU von dieser Strukturmalinahme.

Der Landkreis Demmin ist derzeit in keiner der Euroregionen an der Ostgrenze der Europii-
schen Union Mitglied. Fiir einen kurzen Zeitraum war der Landkreis, weil ein Teil des Kreises
historisch zu Vorpommern gehérte, Mitglied der Euroregion POMERANIA e.V., ist aber aus die-
ser Vereinigung, entsprechend dem Willen politischer Entscheidungstriiger, wieder ausgetreten.
Begriindet wurde dieser Schritt mit der groBen Entfernung zur Grenze und der daraus resultieren-
den Ineffizienz einer Mitarbeit. Verwunderlich mutet in diesem Zusammenhang jedoch das Enga-
gement des Landkreises im INTERREG II-Programm der Planungsregion Mecklenburgische
Seenplatte an. Die Mitglieder der Planungsregion kooperieren mit dstlichen Partnergebieten, die
weitab der deutschen Ostgrenze liegen. In Schweden ist dies beispielsweise die Region Oster-Got-
land, in Polen die Region Suwalki und auch mit Estland arbeitet man jetzt raumplanerisch zu-
sammen. Es stellt sich hier die Frage, was der Landkreis mit seinem Engagement erreichen will.
Die Vermutung liegt nahe, dass man mehr an den Fordermitteln als an einer wirklichen iiberregio-
nalen, grenziiberschreitenden Zusammenarbeit interessiert ist. Die Antworten auf Nachfragen
blieben in diesem Zusammenhang eher vage. Kontakte zu den oben genannten Regionen wiirden
zwar bestehen, aber der Schwerpunkt der Aktivititen wire im Lande.

Der Landkreis Demmin erhielt Mittel aus dem Fonds der Gemeinschaftsinitiative INTERREG
Il in Hohe von 130.000 DM. Im Rahmen des INTERREG II-Programms flossen diese einem ex-
ternen Tourismusplanungsbiiro zu, dessen Aufgabe es ist, selected areas”” fiir einen hochquali-
fizierten Tourismus zu untersuchen. Als Schwerpunkte hat sich das Unternehmen die Verbesse-
rung der Erreichbarkeit der Region und das Regionalmarketing auf die Fahnen geschrieben. Es

wurden sechs Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich im einzelnen mit folgenden Problemen befas-

sen:
AG 1 Untersuchung der Infrastruktur hinsichtlich tourismuskonformer Beschilderung
der Erholungsgebiete
AG?2 Erstellung einer Konzeption fiir Pauschalreiseangebote in die Region
AG3 Direktvermarktung der Region
AG 4 Erstellung von Konzeptionen fiir Dorferneuerungsprogramme

" selected areas = ausgewiihlte Gebiete.
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AGS5 Untersuchung der Wirtschaftlichkeit einer Wiederbelebung der Bahnstrecke
Malchin -Dargun fiir touristische Zwecke

AG6 Werbe- und MarketingmalBnahmen

3.3.3. Weitere Gemeinschaftsinitiativen

Fiir den Landkreis Demmin sind derzeit keine weiteren Gemeinschaftsinitiativen direkt relevant.

4. Ausblick

Die Wirtschaftsforderung durch die beschriebenen Fonds und Initiativen wird auch in Zukunft das
tragende Element sein. Derzeit sind die Regionen in den neuen Bundeslédndern und somit auch der
Landkreis Demmin nicht in der Lage, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung selbst zu tra-
gen. Aufgabe der politisch-administrativen Verwaltung des Landkreises bleibt es, die besten Be-
dingungen fiir potentielle Investoren zu schaffen und diese durch einen wirtschaftsfreundlichen
Service zu unterstiitzen. Sie ist verantwortlich fiir ein positives Wirtschaftsklima und somit fiir die
Innovationsfahigkeit der Region. Die kommunalen Verwaltungen miissen einen stindigen Dialog
mit der Wirtschaft, den gesellschaftlich relevanten Gruppen der Region und den iibergeordneten
Verwaltungen halten, um eine effektive Nutzung der gegebenen Moglichkeiten zu garantieren.
Das bedeutet einen stindigen Abgleich der angebotenen Férderprogramme mit den Bediirfnissen
der Region. Das eingerichtete Wirtschaftsforderungsamt bictet dafiir gute Voraussetzungen. Darii-
ber hinaus ist es notwendig, die eingerichteten Projekte auch kritisch zu betrachten, um eine maxi-
male Effizienz der eingesetzten Finanzmittel zu gewihrleisten. Es diirfen nur solche Projekte ge-
fordert werden, bei denen Aussicht auf eine langfristige selbstindige Tragfihigkeit besteht. Das
dies in der Realitit nicht immer mdglich sein kann, ist bekannt. Trotzdem garantieren nur solche

Projekte Erfolg fiir die Region.
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Tabelle 1

Verteilung der Fordermittel der Strukturfonds der Europiischen Union auf die Neuen

Bundeslinder
Européischer Fonds fiir Europiischer Europaischer Fonds zur
regionale Entwicklung Sozialfonds Anpassung der
Produktionsstrukturen in der
EFRE Landwirtschaft
ESF EAGFL
Berlin (Ost)| 0,546 Mrd. ECU 0,227 Mrd. ECU 0,008 Mrd. ECU
Brandenburg| 1,120 Mrd. ECU 0,509 Mrd. ECU 0,617 Mrd. ECU
Mecklenburg-| 0,833 Mrd. ECU 0,393 Mrd. ECU 0,708 Mrd. ECU
Vorpommern
Sachsen| 2,080 Mrd. ECU 0,898 Mrd. ECU 0,494 Mrd. ECU
Sachsen-Anhalt| 1,260 Mrd. ECU 0,565 Mrd. ECU 0,571 Mrd. ECU
Thiiringen | 1,140 Mrd. ECU 0,502 Mrd. ECU 0,401 Mrd. ECU
Gemeinsame 1,100 Mrd. ECU
MaBnahmen
Neue Bundeslinder |  rd. 7,0 Mrd. ECU rd. 4,2 Mrd. ECU rd. 2,8 Mrd. ECU
gesamt

Quelle: Brandt, M. Forderhilfen
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Tourismus im Landkreis Demmin (Christian Birringer)

1. Einleitung
Vom Tourismus erhofft man sich in vielen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns neue Arbeits-
und Ausbildungsplitze und damit Verdienstm&glichkeiten, aber auch raumstrukturelle Impulse
bei der Verbesserung der Infrastruktur in den unterschiedlichsten Bereichen: vom Spalbad tiber
Verkehrswege, Kultureinrichtungen bis zu Einkaufsméglichkeiten. Also Einrichtungen, die auch
oder sogar hauptsiichlich von Einheimischen genutzt werden, aber ohne Touristen zu wenig nach-
gefragt werden wiirden. Nicht zuletzt soll das Image Mecklenburg-Vorpommerns durch den Tou-
rismus verbessert werden. Der Begriff Tourismus (synonym Fremdenverkehr) ist sehr weit ge-
fasst.
"Tourismus umfaBt dic Aktivititen von Personen, die an Orte auBerhalb ihrer ge-
wohnten Umgebung reisen und sich dort zu Freizeit-, Geschifts- oder bestimmten
anderen Zwecken nicht liinger als ein Jahr ohne Unterbrechung aufhalten.”
Dies¢ Formulierung schlieBt also Tagesreisen ohne Ubernachtung mit ein. Dariiber hinaus spielt
es keine Rolle, ob es sich um eine Einkaufsfahrt, eine Geschifts- oder eine Pilgerreise handelt.
Fiir den Tourismus im peripheren lindlichen Raum ist jedoch ausschlieBlich erlebnis- und erho-
lungsmotivierter Tourismus von Bedeutung. Dies sind Urlaubsreisen (mit Ubernachtung) und Ta-

gesausfliige (ohne Ubernachtung).

2. Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern
Die Bedeutung des Wirtschaftsbereiches Tourismus ist sehr schwer zu bestimmen, da es keine ex-
akt abgrenzbare Tourismusbranche gibt. So betrachtet auch die amtliche Tourismusstatistik® nur
den Bereich Gistebeherbergung, der lediglich einen Teil der Tourismusbranche darstellt. Denn
auch zahlrciche andere Bereiche haben eine teilweise erhebliche, sogenannte Touristische Absalz-
quole.3

Die Tourismusintensitit (Anzahl der Ubernachtungen je 1000 Einwohner) gibt am besten Aus-

kunft tiber die Bedeutung des Tourismus fiir einen bestimmten Raum (siehe Tab. 1). Obwohl hier

Sldllsllschts Bundesamt, Tourismus in Zahlen 1999, Stuttgart: Metzler-Poeschel, 1999; S. 22.

* Die offiziclle Tourismusstatistik der Bundesrepublik, dic von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Liinder erarbeitet wird, ist die ausfiihrlichste und zuverldssigste Datenquelle auf diesem Gebiet. Die
Datenerfassung erfolgt im wesentlichen auf Grund des Beherbergungsstatistikgesetzes. Demzufolge zih-
len zum berichispflichtigen Beherbergungssekior alle Betriebe, die mehr als acht Giiste gleichzeitig auf-
nehmen kénnen. Giiste in kleineren Beherbergungseinrichtungen werden also nicht erfasst. Auch Cam-
pingplitze und deren Giste sind in diesen Zahlen normalerweise nicht enthaiten, sondern werden ggl.
separat aufgefiihrt. Tagesaustliigler werden in dieser amtlichen Statistik ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Dettmer, Harald (Hrsg.): Tourismuswirtschalt: - Arbeitsbuch  Rir - Studium und  Praxis.  Kéln:
Wirtschaftsverlag Bachem, 1998; S. 51.
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die Tagesgiste unberiicksichtigt bleiben. Fiir Mecklenburg-Vorpommern ist der Tourismus iiber-
proportional und in zunchmendem Male bedeutend. Im sogenannten Kernbereich, dem Gaststat-
ten- und Beherbergungsgewerbe, arbeiteten 1996 schon mehr sozialversicherungspflichtig Be-

schiftigte als in der Landwirtschaft (siche Abb. 1 und Tab. 2).

Tabelle 1 Ubernachtungen iiberregional und regional 1998 in Deutschland

Ubernachtungen Anteil Tourismus- Auslastung der
ohne / nur Camping Camping an intensitiit erfassten Betriebe
(gerundet) ges. Ubern. | ohne Camping | ohne Camping
BRD 294.544.000 / 19.928.000 6% 3.591 352 %
NBL 48.771.000 /  4.417.000 8% 3.180 32,2%
M-V 13.280.000 /  2.781.000 17% 1364 33,2 %
LK Demmin 176.350 / 12.380 % 1.816 23,4 %
zum Vergleich: - 1996 gab es 800 Mio. Ubernachtungen Deutscher im Ausland
- Die Tourismusintensitit auf Mallorca betriigt 196.700

Quelle :eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt; 1999 und
Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern; 1999 2)

Tabelle 2.: Beschiiftigte im Gastgewerbe in der Bundesrepublik und in Mecklen-
burg-Vorpommern von 1994 bis 1998

I Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte
Bundesrepublik Deutschland Mecklenburg-Vorpommern

Jahre gesamt (Gastst. u. Beherbeg. gesamt. Gastst. u. Beherbg.

L in 1000 J in1000 | % %
1994 | 28.6439 1.136,3 4,0 635.888 26.172 4,1
1995 | 284453 1.155,2 4,1 645.735 26.861 4,2
1996 279794 1.169,8 4,2 636.780 29.580 4,6
1997 27.603,7 1.198,9 4,3 615.547 30.595 50
1998 27.207,8 1.208,2 4.4 606.228 33.146 55 |

Quelle : eigene Darstellung nach: Statistisches Bundesamt; 1999 ;
Statistisches Landesamt M-V; 1999 2)

Abbildung 1 : Beschiiftigte in Landwirtschaft und Gastgewerbe in Mecklenburg-Vorpom-

mern
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Quelle: Eigene Darstellung nach Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern; 1999 a)
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Der gesamte Bereich Tourismus steht fiir wesentlich mehr Arbeitsplitze. Der Tourismusverband
Mecklenburg-Vorpommern spricht von ca. 65000 bis 80000 Vollzeit-, Teilzeit-, und Saisonar-

beitskriiften und schitzt den Anteil am Volkseinkommen auf ca. 9%."

3. Tourismusformen im lindlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns

Nur in den groBten Stidten des Landes (Rostock, Schwerin, Neubrandenburg oder Stralsund)
spielt Stidtetourismus eine Rolle. Die Tourismusform im lindlichen Raum ist eindeutig der land-
schaftsgebundene Tourismus, auch als Naturtourismus bezeichnet. Hierunter werden wasserge-
bundene Aktivititen (Baden, Segeln, Paddeln), Wandern, Naturbeobachtung usw. verstanden. Das
Besichtigen kulturhistorischer Sehenswiirdigkeiten wird normalerweise eher dem Stédtetourismus
zugeordnet, Schlsser, Parks oder Kirchen sind aber auch Elemente des Landschafisbildes, spe-
ziell historisch lindlicher Kulturlandschaften und somit auch Bestandteil des landschaftsgebunde-
nen Tourismus. Sehenswiirdigkeiten oder kulturelle Veranstaltungen im lindlichen Raum sind
aber meist nicht ausreichend attraktiv um als Hauptmotiv fiir eine Reise in diesen Raum zu fun-
gieren. Dazu ist normalerweise nur das zusammengefasste kulturelle Angebot einer Grofistadt
(Bauwerke, Museen, Theater, Konzerte, Nachtleben, Promenaden usw.) in der Lage5 . Im léndli-
chen Raum gilt:

"Sehenswiirdigkeiten sind keine Reisewiirdigkeiten”.

Erst durch das Zusammenspiel vieler verschiedener natiirlicher bzw. naturnaher und kultureller
Elemente entsteht die touristische Hauptattraktion des Landkreises, die Kulturlandschaft. Sie ist

der reiseentscheidende Faktor, derentwegen die Menschen in das Untersuchungsgebiet reisen.

4. Analyse und Bewertung der touristischen Ressourcen und Potentiale im Land-

kreis Demmin

4.1. Einordnung zu den Nachbarregionen
Der Landkreis zihlt nicht zu den typischen Tourismusriumen des Landes (siehe Tab. 1). Die fih-

renden Tourismusregionen Mecklenburg-Vorpommerns sind die Kiistengebiete, besonders die In-
seln, z.B. Riigen mit iiber 3.4 Mio. Ubernachtungen, gefolgt von der Mecklenburgischen Seen-
platte in unmittelbarer Nahe zum Landkreis Demmin.” Dies ist eindeutig darauf zuriickzufiihren,
dass der Erlebnis- und Erholungsfaktor Wasser (inkl. Strand bzw. Ufer), als das touristisch bedeu-

tendste Naturpotential, in diesen Regionen am reichlichsten vorhanden ist. Der Landkreis Dem-

¥ Tourismusverband Mecklenburg-Vorpommern: Mecklenburg-Vorpommern — Zahlen und Fakten, 4. 1g.
Heft 10; 1998, ) . . ;
5 Es sei denn, es handelt sich um hochkaritige Attraktionen wie z. B. Schloss Neuschwanstein oder (in

geringerem Male) die Stirtebeker-Festspiele auf Riigen.

“ Statistisches Bundesamt, Tourismus in Zahlen 1999, 8. 142.
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die Tagesgiste unberiicksichtigt bleiben. Fiir Mecklenburg-Vorpommern ist der Tourismus iiber-
proportional und in zunehmendem Mafle bedeutend. Im sogenannten Kernbereich, dem Gaststit-
ten- und Beherbergungsgewerbe, arbeiteten 1996 schon mehr sozialversicherungspflichtig Be-

schiftigte als in der Landwirtschaft (siehe Abb. 1 und Tab. 2).

Tabelle 1 Ubernachtungen iiberregional und regional 1998 in Deutschland

Ubernachtungen Anteil Tourismus- Auslastung der
ohne / nur Camping Camping an intensitiit erfassten Betriebe
(gerundet) ges. Ubern. | ohne Camping ohne Camping
BRD 294.544.000 /  19.928.000 6% 3.591 35,2 %
NBL 48.771.000/  4.417.000 8% 3.180 32,2 %
M-V 13.280.000/  2.781.000 17% 7.364 332%
LK Demmin 176.350 / 12.380 % 1.816 23,4 %
zum Vergleich: - 1996 gab es 800 Mio. Ubernachtungen Deutscher im Ausland
- Die Tourismusintensitit auf Mallorca betriigt 196.700

Quelle :eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt; 1999 und
Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern; 1999 a)

Tabelle 2.: Beschiiftigte im Gastgewerbe in der Bundesrepublik und in Mecklen-
burg-Vorpommern von 1994 bis 1998

[ Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte
Bundesrepublik Deutschland Mecklenburg-Vorpommern
Jahre gesamt Gastst. u. Beherbg. gesamt. Gastst. u. Beherbg,
in 1000 in 1000 % %
1994 28.643,9 1.136,3 4,0 635.888 26.172 4,1
1995 28.4453 1.155,2 4,1 645.735 26.861 4,2
1996 27.979,4 1.169,8 4,2 636.780 29.580 4,6
1997 27.603,7 1.198,9 43 615.547 30.595 5,0
1998 27.207,8 1.208,2 4,4 606.228 33.146 5.5

Quelle : eigene Darstellung nach: Statistisches Bundesamt; 1999 ;
Statistisches Landesamt M-V; 1999 a)

Abbildung 1 : Beschiiftigte in Landwirtschaft und Gastgewerbe in Mecklenburg-Vorpom-
mern
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Der gesamte Bereich Tourismus steht fiir wesentlich mehr Arbeitsplitze. Der Tourismusverband
Mecklenburg-Vorpommern spricht von ca. 65000 bis 80000 Vollzeit-, Teilzeit-, und Saisonar-

beitskriiften und schiitzt den Anteil am Volkseinkommen auf ca. 9%.*

3. Tourismusformen im lindlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns

Nur in den grofiten Stidten des Landes (Rostock, Schwerin, Neubrandenburg oder Stralsund)
spielt Stidtetourismus eine Rolle. Die Tourismusform im lindlichen Raum ist eindeutig der land-
schaftsgebundene Tourismus, auch als Naturtourismus bezeichnet. Hierunter werden wasserge-
bundene Aktivititen (Baden, Segeln, Paddeln), Wandern, Naturbeobachtung usw. verstanden. Das
Besichtigen kulturhistorischer Sehenswiirdigkeiten wird normalerweise eher dem Stadtetourismus
zugeordnet, Schlisser, Parks oder Kirchen sind aber auch Elemente des Landschaftsbildes, spe-
ziell historisch lindlicher Kulturlandschaften und somit auch Bestandteil des landschaftsgebunde-
nen Tourismus. Sehenswiirdigkeiten oder kulturelle Veranstaltungen im lindlichen Raum sind
aber meist nicht ausreichend attraktiv um als Hauptmotiv fiir eine Reise in diesen Raum zu fun-
gieren. Dazu ist normalerweise nur das zusammengefasste kulturelle Angebot einer Grol3stadt
(Bauwerke, Museen, Theater, Konzerte, Nachtleben, Promenaden usw.) in der Lag{:5 Im landli-
chen Raum gilt:

"Sehenswiirdigkeiten sind keine Reisewiirdigkeiten .
Erst durch das Zusammenspiel vieler verschiedener natiirlicher bzw. naturnaher und kultureller

Elemente entsteht die touristische Hauptattraktion des Landkreises, die Kulturlandschaft. Sie ist

der reiseentscheidende Faktor, derentwegen dic Menschen in das Untersuchungsgebiet reisen.

4. Analyse und Bewertung der touristischen Ressourcen und Potentiale im Land-
kreis Demmin

4.1. Einordnung zu den Nachbarregionen

Der Landkreis zihlt nicht zu den typischen Tourismusrdumen des Landes (siehe Tab. 1). Die fiih-
renden Tourismusregionen Mecklenburg-Vorpommerns sind die Kiistengebiete, besonders die In-
seln, z.B. Riigen mit iiber 3.4 Mio. Ubernachtungen, gefolgt von der Mecklenburgischen Seen-
platte in unmittelbarer Nithe zum Landkreis Demmin.” Dies ist eindeutig darauf zuriickzufiihren,
dass der Erlebnis- und Erholungsfaktor Wasser (inkl. Strand bzw. Ufer), als das touristisch bedeu-

tendste Naturpotential, in diesen Regionen am reichlichsten vorhanden ist. Der Landkreis Dem-

* Tourismusverband Mecklenburg-Vorpommern: Mecklenburg-Vorpommern — Zahlen und Fakien, 4. Jg.
Heft 10; 1998.

5 Es sei denn, es handelt sich um hochkaritige Attraktionen wie z B. Schloss Neuschwanstein oder (in
reringerem MaBe) die Stértebeker-Festspiele auf Riigen.

' Qtatistisches Bundesamt, Tourismus in Zahlen 1999, S. 142.
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min liegt zwischen den fiir Tourismus préidestinierten Regionen Vorpommersche Kiiste und Seen-
platte. Er kénnte von deren Angeboten profitieren, steht aber andererseits in unmittelbarer Kon-
kurrenz zu ihnen.

Mit 176 Tsd. Ubernachtungen im Jahr 19987 ist der Tourismus fiir den Landkreis Demmin in-
tern aber dennoch sehr bedeutend. Speziell der westliche Teil zwischen Demmin und dem Mal-
chiner See ist touristisch geprigt. Die Tourismuskonzeption des Landes sieht hier einen Touris-
musentwicklungsraum und einen enger gefassten Tourismusschwerpunktraum vor. Aber auch im

Osten des Kreises wurden Tourismusentwicklungsriume ausgewiesen.

4.2. Klima
Fiir landschaftsgebundenen Tourismus spielt iiberall auf der Welt das Klima eine zentrale Rolle.
Im nationalen und internationalen Vergleich liegt hier die bedeutendste Schwiiche Mecklenburg-
Vorpommerns und damit auch des Landkreises Demmin als Tourismusregion. Im Gegensatz zu
z.B. den Alpenregionen gibt es im Norddeutschen Tiefland keine Wintersaison. Auch die Som-
mersaison ist hier kiirzer als in Siiddeutschland oder gar siidlich der Alpen. Vor allem die gewis-
serorientierten Freizeitformen werden durch das Klima, insbesondere durch Unbestindigkeit und
zu niedrige Temperaturen, eingeschrinkt, So kann dieses Potential nur in wenigen Wochen des
Jahres voll ausgeschépfi werden. Legt man die Auslastung der Beherbergungsbetricbe zugrunde
ergibt sich folgende Saisoneinteilung:
* Hauptsaison mit Auslastung iiber 50% :
zweite Junihilfte, Juli, August
* Vor- und Nachsaison mit Auslastung zwischen 30% und 50% :
Mai, erste Junihilfte bzw. September, Oktober
e Nichtsaison mit Auslastung unter 30% -
November, Dezember, Januar, Februar, Mérz, April. ¥
Fiir die Binnenregionen Mecklenburg-Vorpommerns geht man von einer Saisonlénge von ca. 150
Tagen aus. Fiir die Kiiste wird eine ca. 100 Tage davernde Saison angenommen{", da hier Wasser-

aktivitéten hohere Temperaturen erforderlich machen.

" Statistisches Bundesamt: Tourismus in Zahlen 1999, §. 142. \
¥ Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern: Tourismuskonzeption fir das Land MV — Fort-
schreibung 1998, Schwerin 1998, S. 10.

” Weiss, Wolfgang (Hrsg): Mecklenburg-Vorpommern: Briicke zum Norden und Tor zum Osten. Gotha:
Perthes 1996, S. 167.
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4.3. Naturraum / Landschaftsbild
Aus touristischer Sicht ist es sinnvoll nicht den reinen Naturraum, sondern die Landschaft als
Ganzes, so wie der Besucher sie erlebt, zu betrachten. Landschaft als Ganzes muss hier im Sinne
einer Synthese aus Naturraum und Kulturraum verstanden werden, daher spricht man von der
Kulturlandschaft. Gerade die Zusammenhénge von naturnaher, als schon empfundener Landschatt
und historischen Landnutzungsformen machen den besonderen Reiz historischer Kulturland-
schaften aus. So ist eine einzelne Hut-Eiche nicht nur schon anzuschauen, sie zeugt auch von
einer historischen Form der Tierhaltung. Diesen Zusammenhang versucht der Tourismusverband
Mecklenburgische Schweiz auch mit seinem Werbeslogan: "Landschaft so schin wie friiher”
herauszustellen. Das Erleben von Landschaft, also das sinnliche wahrnehmen, erfolgt beim Men-
schen zu 70-80% iiber das Auge."’ Daher kommt dem Landschafisbild eine zentrale Bedeutung
bei der touristischen Landschaftsraumanalyse .

Auf Grund von fiinf Faktoren ist das Landschaftsbild-/Naturraumpotential des Gebietes Meck-

lenburger Schweiz mit Teterower und Malchiner Becken touristisch besonders wertvoll:

1. insbesondere fiir norddeutsche Verhiltnisse ist es stark reliefiert; die Reliefformen sind
sehr geschwungen und wirken ausgeglichen und beruhigend, jedoch nicht langweilig

2. durch viele Strukturelemente wie Kleingewisser, Hecken, Gehdlze und haufige Wechsel
yon Wald, Acker und Griinland wirkt die Landschaft kleinteilig und lebhaft

3. Das Gebiet wird wenig durch StraBen zerschnitten und wirkt sehr naturnah, es besteht die
Maglichkeit, seltene Tiere zu beobachten.

4. mit Malchiner und Kummerower See sowie der Peene verfiigt es iiber einen “Erlebnis-
raum Wasser”, der stets faszinierend auf den Menschen wirkt

5. Das kulturelle Potential kann, neben den Stiidten Demmin und Dargun, insbesondere zwi-
schen Neukalen und dem Malchiner See, als hoch eingestuft werden (im RROP™ als fou-
ristisch besonders bedeutsame Kulturlandschaft bezeichnet). Die Reuterstadt Stavenha-
gen mit den nahegelegenen Ivenacker Eichen nimmt ebenfalls eine herausragende kultu-

relle Stellung ein.

10 T andesamt fiir Umwelt und Natur (LAUN M-V): Erster Gutachdicher Landschaftsrahmenplan
der Region Mecklenburgische Seenplatte. Giilzow: 1997; S. 1I-71.

Il Niheres zur Landschaftsbilderfassung und Bewertung in Leid, Gabriela: Landschaftsbilderfas-
sung und -bewertung in der Landschaftsplanung — dargestellt am Beispiel des Landschaftsplanes
Breitungen-Wernshausen, in: Natur und Landschaft, 72. Jg. (1997), Heft 6, S. 282-290.

12 Regionales Raumordnungsprogramm (der Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte).
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Diese Faktoren ermdglichen jede Form der landschaftsgebundenen Erholung bzw. Freizeitgestal-
tung (Wandern, Radfahren, Reiten, Wasserwandern, Baden, verschiedene Wassersportarten, An-
geln, Naturbeobachtung usw.).

Die Taler der Peene, der Trebel und der Tollense sind besonders zum Wasserwandern sehr gut
geeignet. Hier fehlen allerdings die Potentiale der bewegteren und kleinteiligeren Landschaft der
Mecklenburger Schweiz. Die beiden Gebiete liegen jedoch ausreichend nahe beieinander, um sich
zu ergiéinzen (besonders die Trebel und der Peeneoberlauf).

Das obere Tollensetal, das Tollensebecken und das Datzetal bilden ebenfalls ein Gebiet mit
touristischen Potentialen. Der GroBteil dieses Gebiets mit den reizvollsten Landschafiselementen
befindet sich allerdings auBerhalb des Landkreises Demmin und ist hauptséchlich als Naherho-
lungsraum fiir Neubrandenburg anzusehen.

Im weiteren werden nicht der ganze Landkreis, sondern das besonders geeignete Gebiet Meck-

lenburger-Schweiz mit Teterower und Malchiner Becken als Untersuchungsgebiet betrachtet.

4.4. Touristische Infrastruktur im Untersuchungsgebiet

Zur touristischen Infrastruktur werden diejenigen Anlagen und Einrichtungen geziihlt, die fiir das
touristische Angebot wichtig sind, unabhiingig, davon ob sie hauptsichlich von Touristen genutzt
werden, d.h. welche touristische Absatzquote sie haben. Tab. 3 zeigt die Int‘rastruklurausstattung”
der einzelnen Gemeinden des Untersuchungsgebietes. Der Tourismusverband gibt fiir die Hotels
und Pensionen des Landkreises cine Auslastung von 28,1% und fiir die Ferienhiuser 27,2% an."*
Diese Werte liegen deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 33,2%." Insbesondere die Stadt
Stavenhagen verfiigt iiber ein groBes Angebot an Hotelbetten und groferen Gaststitten. Sie ist
damit als einziger Ort im Landkreis auf Bustouristen eingestellt und ist wegen des Fritz Reuter
Museums und den nahen Ivenacker Eichen auch oft Ziel von Gruppenbusreisen.

Im iibrigen Untersuchungsgebiet iiberwiegen allerdings Ferienhéiuser, -wohnungen und -zim-
mer oder kleinere Pensionen als Beherbergungsform. Hier sind iiberwiegend Familien bzw. Grup-
pen zwischen 2 und 12 Personen zu Gast. Sie haben einen hohen Selbstversorgungsgrad und ge-
stalten ihren Urlaubsaufenthalt sehr individuell und mit viel Eigeninitiative. Daraus resultiert auch

ein anderer Anspruch an die Freizeiteinrichtungen.

" Unter den Freizeiteinrichtungen nimmt das touristische Wegenetz eine besondere Stellung ein, es ist in
der Tabelle nicht erfasst, wird aber im weiteren erliutert.

" laut interner Statistik des Verbandes fiir den Zeitraum vom 01 01, -25.10.1999.

" Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern: Statistsiches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern
1999, Schwerin 1999, S. 398 (nur fiir Betriebe iiber & Betten). Die unterdurchschnittliche Auslastung der
Beherbergungseinrichtungen zeigt ganz klar, dass hier keinerlei zusiitzliche Kapazititen mehr geschaffen
werden miissen, es muss sogar mit einem Riickgang gerechnet werden. Nach Aussage des Tourismusver-
bandes sind besonders die Hotels gehobener Preisklasse zu schwach ausgelastet.
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Das Wegenetz ist fiir die touristische Nutzung sehr wichtig. Wege sind nicht nur Bestandteile
der Kulturlandschaft, sie ermoglichen auch erst die ErschlieBung der Landschaftspotentiale. Aus
touristischer Sicht sind weniger die groBen KraftverkehrsstraBen von Bedeutung, sondern Wan-
der-, Rad-, Reit- und Wasserwege. Wander-, und Radwege erschlieflen das Untersuchungsgebiet
gut. Unter den Wanderwegen sind insbesondere die vier Naturlehrpfade hervorzuheben. Der
Landkreis wird von zwei iiberregionalen Radfernwanderwegen durchkreuzt. Dariiber hinaus sind
zehn Rundtouren zwischen 30 und 90 km Linge im Landkreis ausgewiesen und durch eine Bro-
schiire iibersichtlich dargestellt. Die Radrouten verlaufen auf, fiir den 6ffentlichen Kraftverkehr
gesperrten Radwegen (meist in Parallelnutzung als Wirtschaftswege) oder auf wenig befahrenen
Land- und KreisstraBen. Viele dieser Wege sind in den letzten Jahren ausgebaut worden und be-
finden sich in gutem Zustand. Der Landkreis plant, die bestehenden Radwege in Zukunft weiter
Zu vernetzen,

Sowohl Wasserwandern als auch Reiten sind auBergewdhnliche und sehr naturnahe Fortbewe-
gungsarten mit grofem Erlebniswert. Neben der Peene als Bundeswasserstrae (bis Malchin),
sind auch der Malchiner See, der Dahmer Kanal, die Ostpeene, die Teterower Peene die Tollense
und die Trebel fiir leichte Sportboote schiffbar. Damit ergeben sich fiir das Untersuchungsgebiet
ca. 100 km Wasscrwege.”’ Die touristische Infrastruktur stellen hier, neben den Gewissern an
sich, auch die 9 Anlegeplitze und 8 Bootsverleihe dar (siehe Tab. 3). Im Untersuchungsgebiet
gibt es 9 Reiterhife (Beherbergungseinrichtungen, die iiber eigene Reitpferde verfiigen) und 15
Anbieter von verschiedenen Reitmoglichkeiten (nur Ponyreiten, nur Kutschfahrten, keine Be-
herbergung oder keine eigenen Pferde) (siche Tab. 3). Im Jahre 1999 wurden im Landkreis ver-
stérkt Reitwege ausgewiesen, so dass neben den Reitfernwegen auch ein regionales Netz entstan-
den ist, auch dazu gibt es eine {ibersichtliche Broschiire.

Einrichtungen die dem Urlauber das Natur- und Landschaftspotential zusitzlich néher bringen,
wie Paddeln oder Naturkundliche Fithrungen tragen sehr viel zur Qualitiit des Urlaubs und damit
zur Gistezufriedenheit bei. Die Schlechtwetter Angebote ermdglichen, innerhalb der Saison Wit-
terungsperioden, die fiir landschaftsgebundene Aktivititen ungeeignet sind, zu iiberbriicken. Eine
Saisonverlingerung bewirken diese Angebote jedoch nicht, da durch sie die Nutzung des

Reiseentscheidenden Faktors, der Landschaft, nicht verlangert wird."”

'S Fiir den Landkreis ca. 180 km , Quelle : Allgemeiner Unternehmerverband Neubrandenburg ¢.V.
"7 Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern: Tourismuskonzeption fiir das Land MV — Fort-
schreibung 1998, Schwerin 1998, S. 7.
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Tabelle 3 Infrastrukturausstattung im Untersuchungsgebiet'®

Beherbergung Gastronomie ' Freizeiteinrichtungen

Tennis/Squash/Badm.
Disco/Tanzbar

Ausflugsschifffahrt
Kino

Hotel

Pension
Campingplatz
Reiterhof

Url. a.d.Bauernh.
Ferienheim JH o. &.
Restaurant
Imbiss/Kiosk
Touristinformation
W.Rastplatz/Hafen
Kanu-/Bootsverleih
Naturlehrpfad
Fahrradverleih
Reitmdglichkeit
Sauna/Wellness
Kegel/Bowling
Minigolf

Gemeinde

| Freibad/Bedemglk.

X| Ferienhaus./ -w./ -z.
X| Angeln

X| Gaststatte
X| Café
-

Basedow

Beestland

Brudersdorf

>
x
x

Dargun Stadt

x| X|x
>
>
X|x
x| X
XX
XX
x

x

X

XX
XX
xX|x
X[ >

Demmin

Duckow

Faulenrost

Gielow

XXX X[ X[X]|x
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Quelle: eigene Darstellung, nach: interne Infrastrukturerhebung des Landkreises Demmin Stand 1998 und
diverses Prospektmaterial

" Uber Anzahl, GroB3e und Qualitit der Einrichtung gibt diese Ubersichtstabelle aus Platzgriinden keine
Auskunft Bei den verzeichneten Freizeiteinrichtungen handelt es sich um éffentlich zugéingliche Ein-
richtungen die zu einem Hotel oder einer Gaststidte gehdren kiinnen. Dariiber hinaus bicten zahlreiche
Beherbergungseinrichtungen z.B. einen Pool, Fahrrider, Ruderboote, eine Sauna oder Reitméglichkeiten
in kleinem Umfang speziell fiir ihre Géste an.
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4.5. Marketing und Produktgestaltung
Das Nachfrageverhalten der Giste wird in Zukunft von drei heute schon sichtbaren Trends ge-

prigt sein.

I. Es wird nicht mehr nur die eine Haupturlaubsreise geben, sondern der Einzelne wird oft, zu-

sitzlich zu oder anstelle dieser, mehrere kiirzere Reisen (2-5 Tage) unternehmen.

2

Im Zuge der wachsenden Individualisierung in allen Lebensbereichen werden auch die Interes-
sen der einzelnen Giste immer spezieller, so dass sich die Tourismusformen (z.B. Radfahren)
weiter zu Sparten- oder Thementourismus, (z.B. mehrtigige Radwandertouren fiir Familien)
ausdifferenzieren werden."” Der Autor nennt dies (bereichs-) interne Differenzierung.

3. Ahnlich der Steigerung vom Pauschal- zum All Inclusiv Angebot werden auch Individualrei-
sende sog. Semipauschalangebote™ nachfragen, wie z.B. einen Wassererlebnistag fiir die gan-
ze Familie, mit Bootsverleih, Gastronomie, Unterhaltungsprogramm und evtl. Beherbergung.

Der Autor nennt diesen Trend (bereichs-) iibergreifende Aggregation.

Der Trend zur Kurzreise birgt fiir den Landkreis Demmin die Chance, den nahen Ballungsraum
Berlin als Quellgebiete stirker zu erschlieen. Tatsichlich hat in den letzten Jahren die Zahl der
Kurzurlauber im Land aber nur unterproportional zur Gesamtzahl der Giste zugenommen.” Es
fehlt an speziellen Angeboten und einem gezielten Marketing fiir diese Gruppe. Dabei liegt in den
Kurzurlaubern auch eine Chance zur Saisonverlingerung, denn die Zweitreise liegt weniger oft in
der Hauptsaison als die Haupturlaubsreise.”

In ganz Mecklenburg-Vorpommern werden die touristischen Angebote nahezu ausschlie3lich
direkt vertrieben. D.h. die Giste stellen sich die einzelnen Leistungen oft erst vor Ort selbst zu-
sammen. Fiir individuelle Kombinationen (iibergreifende Aggregation) sind die einzelnen Ange-
bote aber viel zu wenig aufeinander abgestimmt. Die unzihligen Broschiiren, Prospekte und Flyer

der verschiedenen Anbieter, vom Hotel iiber den kommunalen Fremdenverkehrsverein, einem

Bootsverleih oder der Naturparkverwaltung bis hin zum Regionalverband, sorgen fiir ein uniiber-

1% Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern; 1998, S. 49; Engel, Johann-Friedrich: Tourismus
und Tourismuskonzepte in Mecklenburg-Vorpommern. Rostock: Universitidt Rostock, Institut fiir Politik-
und Verwaltungswissenschaften, 1999 (Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung, Heft 11), S.
19 fF.

* Darunter sind Angebote zu verstehen, die Produkte verschiedener Bereiche in einem Preis zusammen-
fassen. Der Autor verwendet diesen Begriff, da klassische Pauschalangebote auch die Anreise in die Ur-
laubsregion beinhalten.

21 g0 konnten sich 68,9% der aus Berlin stammenden Urlauber in Mecklenburg-Vorpommern vorstellen,
auch auBerhalb des Sommers das Land zu besuchen. (Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpom-
mern; 1998, S. 22.)

** Bandelin, Jost (Hrsg.): Berlin als Zukunftsmarkt fiir Mecklenburg-Vorpommern. Rostock: Universitdt
Rostock, Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Fakultit, 1996 (Rostocker Beitriige zur Regional- und
Strukturforschung), S. 153.
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schaubares Durcheinander. Andererseits sind viele Angebote, im Sinne einer genauen Zielgrup-
penansprache (interne Differenzierung), noch zu wenig ausdifferenziert. Auch die im Leitbild des
Tourismusverbandes Mecklenburgische Schweiz genannten Zielgruppen® sind viel zu weit ge-

fasst.

5. Verbesserung des Angebotes durch den ,,USP Baukasten*
Jeder Urlaubsort ist bestrebt einen USP** — ein Produkt, das einzigartig auf dem Markt ist — anbie-
ten zu kénnen. Der Landkreis Demmin verfiigt tiber keine Einzelattraktion dieses Formates. Da-
her ist es notwendig ein einmaliges Produkt zu kreieren, indem verschieden spezielle Angebote
kombiniert werden. Der Autor nennt dieses System Baukasten USP (siche Tab. 4). Diese Methode
greift die beschriebenen Trends zur iibergreifenden Aggregation und zur internen Differenzierung
auf. Solche thematisch spezialisierten Semipauschalangebote miissen verstiirkt entwickelt werden.
Dazu ist eine enge Zusammenarbeit der einzelnen Akteure zwingend notwendig, der regionale
Tourismusverband sollte dies koordinieren. Das Baukastensystem ist aber nicht nur als internes
Prinzip zu verstehen, sondern sollte auch genutzt werden, um die Vielseitigkeit des Angebotes
nach AuBen zu prisentieren. Der einzelne Gast konnte sich dann Angebote aus diesem Baukasten
nach Belieben zusammenstellen und ggf. zusammenhéngend buchen. Das im Aufbau befindliche
landesweite Informations- und Reservierungssystem im Internet bietet hierzu gute Méglichkeiten.
Die schraffierten Felder in Tab. 4 zeigen ein Beispiel fiir ein mogliches Angebot: Eine zweitd-
gige, gefithrte Radtour zu den Landschaftsparks des Landkreises mit Station bei einigen Dorfkir-
chen. Etappenlénge und Beherbergung waren speziell auf die Anspriiche von Jungsenioren abge-
stimmt. Zu dem Angebot wiirden gehéren: Fahrradverleih, Gepicktransport, Fiihrungen, Unter-

kunft und Vollpension.

% Tourismusverband Mecklenburgische Schweiz e.V.: Touristisches Leitbild fiir die Mecklenburgi-
sche Schweiz und Vorpommersche FluBllandschaft. Malchin 1998, S. 15.
2 Unique Selling Proposition - zu Deutsch : Alleinstellungsmerkmal.
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Tabelle 4 : Der USP-Baukasten
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Titigkeiten

Tourenwandern
Spazierengehen

Tourenradwandern
Ausflugsradeln

Wasserwandern
Hausbootfahren
Fahrgast-
schifffahrt
Tret-/Ruderboot
Segeln
Surfen
Baden

Reitunterricht
Fahrunterricht
Ausritte
Wanderreiten
Ponyreiten
Kutschfahrten
Kremserfahrten

Stadtbesichtigung
Museen

Veranstaltungen

Winterangebote

Motive/Themen
Eiszeit /
Landschaftsgenese
Ornitologie
Grofivogelarten
Kulturlandschaft /
Landnutzung
Wasserwirtschaft
schwedische Spuren
Spuren F. Reuters
Landschafisparks
Dorfkirchen
Sport- Spiel- u
Spaflorientiert

Erholungsorientiert

Beher- Dauer
bergung
Jahres-
haupt-
urlaub
Hotel
Pension
Gasthaus
Bauernhof
Reiterhof
Kurz-
urlaub
Wochen-
Ferienhaus ende
-wohnung
-zimmer
Tages-
ausflug
Camping

Quelle : eigene Darstellung

Der USP Baukasten ist m.E. erfolgversprechend, da er die bisher mangelhaften Bereiche Produkt-

gestaltung und Marketing auf innovative Weise verbessern und so die Tourismuseinnahmen stei-

gern kann. Das Ausmal} der Steigerung und ob dadurch im Landkreis signifikante raumstruk-

turelle Impulse gegeben werden konnen, ist an dieser Stelle allerdings nicht abzuschitzen.

81







Zur kulturellen Infrastruktur im Landkreis (Jana Miiller)

1. Kultur und Kulturpolitik

Kultur, was immer wir darunter verstehen magen, gehirt keineswegs mehr zu
den Dingen, die wir fraglos und dankbar hinnelmen. Das Wort selbst erregt
Unbehagen, und zwar nicht sowohl bei den Gebildeten als bei den Kultur-
schaffenden, bei denjenigen, welche die Dinge herstellen, deren Gesamtheit
eme Kultw ausmacht. Ist man sich in den Uberlegungen nicht dieses uns
allen gegemwidirtigen Mifitrauens bewnfit, so redet man, flirchte ich, sowohl an
dem vorbei, was ist, wie an dem, was sein kénnte.'
Hannah Arendt
. . . . s . ) . .
Kultur ist im Sinne Hilmar Hoffmanns eine Lebensform, da sie den Menschen durch sein ge-
samtes Leben begleitet und durch ihn tiberhaupt erst zustande kommt. Der Mensch ist ¢in Kultur-
wesen: er ist kultiviert. Daher ist Kultur nicht nur ein Erlebnis fiir besondere Festtage oder feier-
liche Anldsse, sondern ein Alltagsereignis, das prinzipiell jedem Menschen zugénglich sein sollte.

Kultur fordert — darin besteht eine ihrer wohl wichtigsten Funktionen — einen regen geistigen
Austausch zwischen den Menschen, die sie rezipieren. Die erzeugte Kulturrezeption bzw. Kultur-
reflexion verdeutlicht, dass es sich beim ,,Konsumieren® von Kultur um weitaus mehr handelt, als
um bloBe, oberflichliche Ablenkung vom Alltag. Kultur ist gleichzeitig ein Spiegel der Gesell-
schaft. An ihrer Kunst und Kultur werden schlieBlich Zivilisationen gemessen (,,Hochkulturen®).
Der deskriptive Charakter von Kultur gleicht daher einer Gesellschaftschronik, denn was an Kul-
tur vorhanden ist, hat seinen Ursprung in Ideen, die aus der gesellschaftlichen Wirklichkeit resul-
tieren. Natiirlich ist Kultur in diesem Zusammenhang auch ein Instrument, diese Ideen zu ver-
duBerlichen. Als Ausdrucksform schafft Kultur kreative Spiclraume und steht den Menschen als
Pendant zu den Zwéngen und geregelten Strukturen des heutigen Lebens zur Verfiigung”.

Kultur ist all das, was Menschen aus sich und ihrer Umwelt machen. Der Kulturbegriff kann
infolge dessen auch nur sehr unscharf definiert werden. Zu unterscheiden ist bei aller Undurch-
sichtigkeit jedoch zwischen einem ethnologisch-anthropologischen Verstindnis® von Kultur als
Lgeistige, emotionale und idealistische Seite menschlicher Titigkeit® und &ffentlich finanzierter
Kultur (z.B. kulturelle Institutionen wie Theater, Museen, Galerien, Stiftungen, Vereine etc.) als

Gegenstand von Kulturpolitik. Diese ist in erster Linie Sache der Gemeinden, da die Entwicklung

des kulturellen Lebens im Zusammenhang mit der kommunalen Selbstverwaltung zu den Aufga-

! Arendt, Hannah: Zwischen Vergangenheit und Zukunft. Ubungen im politischen Denken 1. 2., durchge-
sehene Auflage. Miinchen/ Ziirich 2000. S. 277.

2 Vgl.: Hoffmann, Hilmar: Kultur als Lebensform. Aufsiitze zar Kulturpolitik. Frankfurt am Main 1990.

? Vgl.: Deutscher Stidtetag (Hysg.): Stadt und Kultur. Arbeitshilfen des Deutschen Stidtetages zur stidti-
schen Kulturpolitik. Kéln 1991, S. 11.

* Vgl.: Greverus, Ina-Maria: Kultur und Alltagswelt: eine Einfibrung in kulturanthropologische Frage-
stellungen. Bd. 182. Miinchen 1978. S. 52

SEbd. S. 54.
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ben des eigenen Wirkungskreises® gehért. ,Nach dem heutigen Verstindnis bedeutet kommunale
Selbstverwaltung ihrem Wesen und ihrem Ziel nach Aktivierung der Beteiligten fiir ihre eigenen
Angelegenheiten.*” Insofern ist Selbstverwaltung mit Selbstbestimmung, aber auch mit Selbstver-
antwortung synonym. Interesse, Engagement und Motivation der Biirger sind Grundlage einer flo-
rierenden Kulturlandschaft in der Gemeinde.

Kommunale Selbstverwaltung heifit auch, dass die Gemeinden alle Angelegenheiten des kultu-
rellen Bereiches ,,im Rahmen ihrer Leistungsfihigkeit*® regeln: Der finanzielle Aspekt ist nicht zu
iibersehen. Das Bekenntnis Mecklenburg-Vorpommerns zum , Kulturstaat®’ sindert nichts an der
Tatsache, dass die zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel kaum mehr ausreichen, ,.um die
Anspriiche der kulturpolitischen Aufbruchjahre zu sichern“'. Der in M-V besonders auffillige
prozentuale Riickgang des Kulturetats am Gesamtetat'' verdeutlicht die Krisensituation und unter-
streicht die Empfehlung des Kulturausschusses des Deutschen Stédtetages, dass Kulturpolitik zu-
nehmend durch ,andere Formen der Forderung und Beteiligung erginzt und ersetzt werden®'
muss.

Kultur ist ein Stiick Lebensqualitat: geistige Anregung, Genuss, Auseinandersetzung und Un-
terhaltung bestimmen das Leben der Biirger einer Gemeinde entscheidend mit. Mangelhafte An-
gebote im kulturellen Bereich reduzieren das 6ffentliche Leben einer Gemeinde und fiihren zu In-
dividualisierungstendenzen und dem beriichtigten »Rilckzug ins Private®. Kultur ist deshalb nicht
nur ein Ansiedelungsargument, sondern nach den Worten Richard von Weizsickers ,der geistige

Boden, der unsere eigentliche innere Uberlebcnsﬁihigkeit sichert.“"

2. Dokumentation: Kultur im Landkreis Demmin
Ausgehend vom Ersten Landesraumordnungsprogramm fiir Mecklenburg-Vorpommern, im Be-

sonderen den dort im Punkt 7.7. abgegebenen Empfehlungen, soll nachfolgend die kulturelle In-

VBI Schweriner Kommentierung zur Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
“sf.,hwerfn 2000, Art, zu § 1 und zu § 2.

" Thiele, Burkhard/ Pirsch, Jiirgen/ Wedemeyer, Kai: Die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mu'n Kommentierte Textausgabe. Berlin 1995. S, 33.

(JLII'!LII'I(]L(}]'(JI‘]UI’IE M-V §2(1).

" Thiele, Burkhard/ Pirsch, Jirgen/ Wedemeyer, Kai: S. 111. (Zitat bezogen auf Art. 16 der Landes-
vulasxun;, [Forderung von Kultur und Wissenschaft]).

Hdrum;, Werner/ Wegner, Reinald: Kultur in neuer Rechtsform., Problemlésung oder Abwicklung? 2.
erg. u. tiberarb, Auflage. Kommunalpolitische Texte Bd. 11, 8. 11.

" vgl.: Deutscher Kulturrat/ Stiftung Lesen (Hrsg.): Kultur im Ubergang - Wohin? Entwicklungstenden-
zen der kulturellen Infrastruktur in den fiinf neuen Bundeslindern von 1991 bis 1992. Ergebnisse einer re-
prascnt'mvcn Umfrage in 1.290 Stidten und Gemeinden. Mainz 1993. S. 45.

Hallung, Werner/ Wegner, Reinald: S. 10.

' Das vollstindige Zitat lautet: ,Kultur ist kein Luxus, den wir uns entweder leisten oder nach Belieben
auch streichen kénnen, sondern der geistige Boden, der unsere eigentliche innere Uberlebensfihigkeit si-
chert,” und ist abgedruckt auf dem Titel der Broschiire Kultur und Kunst Mecklenburg-Vorpommerns
(a.2.0.).
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frastruktur des Landkreises anhand ausgewihlter Einrichtungen dargestellt werden. Dabei geht es,

soweit moglich, sowohl um eine quantitative als auch um eine qualitative Analyse.

2.1. Theater, Orchester, Museen und Galerien

Im gesamten Kreisgebiet existiert kein Theater, weder in kommunaler noch in freier Triigerschaft.
Die nidchsten Biithnen auBerhalb des Landkreises befinden sich in Anklam, Greifswald und Neu-
strelitz, das nichste Konzerthaus in Neubrandenburg. Aufgrund der geringen Nachfrage™ ver-
zichtet der Landkreis jedoch darauf, in Zusammenarbeit mit dem offentlichen Personennahver-
kehr (OPNV), etwa im Sinne eines ,, Theaterbusses®, den Einwohnern eine Beforderung zu den
Spielstiitten anzubieten. Die Theater- und Musikinteressierten des Landkreises Demmin sind dem-
nach gezwungen, zum Teil erhebliche Entfernungen entweder mit dem eigenen Auto oder mit
dem reguliren OPNV zuriickzulegen, um in den Genuss einer Vorstellung zu kommen.

Das Demminer Land kann allerdings mit sechs Museen aufwarten: In der Hansestadt Demmin
befindet sich das Kreisheimatmuseum, in dem neben einer stindigen Ausstellung zur Kreisge-
schichte' auch Sonderausstellungen, z.B. die BStU-Dokumentation ,Feind ist, wer anders
denkt*'®, gezeigt werden. Altentreptow unterhilt ein Stadtmuseum, Dargun den eingetragenen
Verein ,,Uns Liitt Museum* und Siedenbiissow im Amt Tutow ein Heimatmuseum. Das Agrarmu-
seum in Sassen (Amt Peenetal) bietet hauptsichlich Bildungswochen fiir Schulklassen an. Von
tiberregionaler Bedeutung ist das ,Fritz-Reuter-Literaturmuseum® in Stavenhagen. Es erinnert an
Leben und Werk des niederdeutschen Dichters, der 1810 im jetzigen Museumshaus geboren wur-
de. Das Museum ist Gedenk- und Forschungsstitie zugleich”: Mit einem Bestand von circa
13.000 Bénden niederdeutscher Literatur und einer umfangreichen Sammlung Reuterscher Hand-
schriften widmet es sich der intensiven Pflege dieses Kulturguts. Das Angebot iiber den reguliren
Museumsbetrieb hinaus beinhaltet beispielsweise Stadtfiihrungen und Lesungen in niederdeut-
scher Sprache, eine ,, Museumsspinnstube™ sowie Gastspiele des Strelitzer Landestheaters.

Der Besuch einer Galerie ist im Ortsteil Schmiedenfelde der Gemeinde Reiberg (Amt Kastor-

fer See), in der , Kleinen Galerie™ in Demmin sowie in Loitz méglich.

" Nach Auskunft von Frau KoB, Wirtschaftsfrderungsamt des Landkreises Demmin, wurden diesbeziig-
liche Erwidgungen (Nachfrage Theaterbesucher) aufgrund einer vom Landkreis durchgefiihrien Erhebung
abgelehnt.

" Die Ausstellung konzentriert sich mit ihren Exponaten hauptsiichlich auf die Geschichte des Altkreises.
Man ist jedoch bemiiht, wenn auch in einem eher geringeren Umfang, die jiingere Geschichte zum Land-
kreis einzubezichen.

'* Sonderausstellung der Bundesbeaufiragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehema-
ligen DDR, Aufienstelle Neubrandenburg, 14, Februar — 28, Mirz 2001,

s vgl.: http://www.nordost.de/german/district/dm/administ/towns/stav/museum. htm
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2.2. Bibliothekssystem

Aufgrund der hohen Anzahl kleiner Gemeinden hat sich im Landkreis Demmin ein zum Teil weit
verzweigtes Fahrbibliothekssystem etabliert. Die Fahrbibliothek Demmin (in der Tragerschaft des
Landkreises Demmin) betreut 15 Dorfer im Amt Malchin Land, sechs Gemeinden im Amt Dar-
gun, 15 Kleinstgemeinden im Amt Stavenhagen-Land, fiinf Orte im Amt Tollensetal sowie eine
Gemeinde des Amtes Kastorfer See.

Die ehemalige Kreisbibliothek des Altkreises Demmin wurde 1997' in die Trigerschaft des
eingetragenen Vereins ,Hanse-Bibliothek Demmin* {ibergeben und hat seitdem den Charakter ei-
ner Stadtbibliothek. Aulerdem gibt es in der Hansestadt eine Kinderbibliothek. Die Stidte Loitz,
Jarmen, Malchin, Stavenhagen und Altentreptow unterhalten jeweils eine Stadtbibliothek. Neuka-
len verfiigt neben der Stadtbibliothek zusitzlich iiber eine Fahrbibliothek, die die Ortsteile Schla-
kendorf, Karnitz, Schorrentin und Warsow betreut. Kleinere Bibliotheken befinden sich im Amt
Borrentin in den Gemeinden Sommersdorf, Meesiger und Alt Kentzlin, im Amt Stavenhagen
Land in Giilzow und Kittendorf sowie im Amt Peenetal in Gérmin. Eine Privatbibliothek wird im
Amt Demmin Land in der Gemeinde Teusin betrieben. Einzig das Amt Tutow ist literarisch ein-
deutig unterversorgt, da weder eine gemeindliche Bibliothek noch ein Haltepunkt des Bibliotheks-
busses vorhanden ist.

Betrachtet man die Abdeckung durch Bibliotheksstandorte bzw. Haltestellen der Fahrbiblio-
theken auf der Landkreiskarte, wird ein bedenklicher Kontrast zwischen dem 6stlichen und dem
westlichen Teil des Kreisgebietes deutlich. Wihrend auf dem Gebiet des Altkreises Malchin ein
tiberdurchschnittlich hoher Anteil an Gemeinden, die literarisch versorgt werden, anzutreffen ist,
kehrt sich die Situation im @stlichen Teil, d.h. in den Amtern und Stidten entsprechend den Alt-

kreisen Altentreptow und vor allem Demmin, exakt ins Gegenteil um.

2.3. Freilichtbithnen"

Im Landkreis Demmin existieren insgesamt 21 Freilichtbithnen, die allerdings iiberwiegend eher
selten bespielt und hauptséchlich fiir Dorffeste genutzt werden. Der peripheren Lage der meisten
Biithnen entsprechend zichen diese Veranstaltungen auch kaum Besucher aus entfernteren Ge-
meinden an. Anders verhiilt es sich mit den Freilichtbiihnen der Klosterschlossruine Dargun oder
der Hansestadt Demmin: Obwohl die letztere Bithne durchschnittlich nur etwa dreimal pro Jahr

bespielt wird, ziehen diese Veranstaltungen, beispielsweise Konzerte der Puhdys oder der Gruppe

" Der Verein hat sich bereits am 05. November 1996 gegriindet, nahm seine Arbeit offiziell jedoch erst
am 01.01.1997 auf.
" vgl.: Dokumentation des Landkreises Demmin, Stand 1998.
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Karat, doch immerhin zwischen 1000 und 2000 Besucher aus dem gesamten Kreisgebiet,

Neubrandenburg und Greifswald an™’,

2.4. Musikschulen

Da der Erhalt von Musikschulen im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern im LROP ausdriick-
lich erwiinscht wird, erfreut der Umstand, dass sich im Landkreis Demmin sogar zwei Musikschu-
len befinden, nimlich die Regionalmusikschule Malchin e.V. und der Musikschulverein Alten-
treptow/ Demmin mit Sitz in Altentreptow. In Malchin werden circa 800 Eleven musikalisch ge-
fordert, in Altentreptow knapp 400. Die Altentreptower Musikschule kooperiert regelmifig mit
der Neubrandenburger Philharmonie, indem gemeinschaftliche Konzerte von Schiilern und den

Philharmonikern stattfinden.

2.5. Kulturelles Vereinsleben®'

Im Landkreis Demmin konzentriert sich das Vereinsleben hauptsiichlich auf Vereine zur Heimat-
und Traditionspflege, Schiitzen-, Angel- und Sport- sowie Musikvereine. Diese Tendenz zeichnet
sich in den Stidten sogar noch deutlicher ab als in den Amtern. In den Stidten Jarmen, Loitz,
Altentreptow, Malchin, Stavenhagen, Neukalen und Dargun gibt es keinen einzigen reinen Kultur-
verein. Lediglich die Hansestadt Demmin ist Sitz des , Kulturvereins Demmin e.V.* und des ,,So-
zial-kulturellen Entwicklungszentrums Demmin e.V.*.

Es bestehen allerdings zwei Heimat- und sechs musikalische Vereine in Demmin, ein Heimat-,
fiinf Schiitzen, Sport- und Angelvereine sowie ein Gesangsverein in Loitz, ein Heimat-, drei
Schiitzen- bzw. Sportvereine, ein Chor sowie ein Forderverein zum Erhalt der Orgel von St. Ma-
rien in Jarmen, der Stadtchor und die Musikschule in Altentreptow, ein Heimatverein und ein
Chor in Malchin, ein Heimatverein in Stavenhagen, ein Heimatverein, ein Karnevalsklub sowie
eine Schiitzenzunft in Neukalen und schlieBlich zwei Heimatvereine, acht Schiitzen-, Sport-, An-
gel- bzw. Karnevalsvereine sowie ein Forderverein zur Instandsetzung der Orgel der Pfarrkirche
Dargun.

Die Verbreitung derartiger Vereine ist in den Amtern dhnlich stark. Bemerkenswerterweise
existieren in den Dérfern des Landkreises im Gegensatz zu den Stidten auch wesentlich mehr
reine Kulturvereine. Zu nennen sind an dieser Stelle der Bund niederdeutscher Autoren in Ver-
chen (Amt Borrentin), der Kulturverein Trantow sowie das Kulturgebiude .Schafsstall in So-

phienhof (Amt Peenetal), der Verein Landlicht - Dorfliches Medienzentrum Briggow (Amt Sta-

* Angaben It. Demminer Stadtverwaltung.
*! Die folgenden Angaben beziehen sich ausschlieBlich auf eingetragene Vereine im Vereinsregister des
Amtsgerichts Demmin bzw. in der Auflistung der Dokumentation des Landkreises Demmin.
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venhagen Land), die Kulturbaracke Hohenbiissow und der Verein ,,Die Scheune™ - Gemeinschaft
zur Forderung von Kultur und Kommunikation auf dem Lande in Buchholz (Amt Tutow), der
Verein fiir Kulturarbeit und Heimatpflege Gorschendorf, der Kulturverein Basedow und der Kul-
turverein De Fulenrosser in Faulenrost (Amt Malchin-Land), der Verein Kultur-Transit-96 in
Klempenow (Amt Tollensetal) sowie der Kulturverein Rickwitz und der Kulturkreis Lebbin —
Verein zur Pflege von Kunst, Kultur und Brauchtum im Amt Kastorfer See. Daneben haben sich
im Amt Borrentin fiinf Dorfclubs zur Heimatpflege in der Rechtsform des eingetragenen Vereins
sowie zwei Karnevalsvereine gegriindet. Im Amt Tutow gibt es den gemischten Chor Jarmen mit
Sitz in Kruckow, im Amt Malchin Land existieren drei Heimatvereine und finf Angel- bzw.
Sportvereine, ein Chor sowie ein Férderverein der Orgelmusik, im Amt Stavenhagen-Land gibt es
drei Heimat- und Naturvereine, zwei Karnevalsklubs und einen Sportverein. Des Weiteren findet
man im Amt Dargun einen Schiitzen- und einen Jagdverein sowie zwei Angelvereine, im Amt
Tollensetal einen Schiitzenverein und eine Sportgruppe und letztlich im Amt Kastorfer See den
Verein ,Mein Dorf - Meine Heimat e.V.* in Kaliibbe, den Karnevalsklub Wildberg sowie zwei
Chore in Breesen bzw. Tiitzplatz und das Blasorchester Wildberg e.V.

Die auffillige Konzentration von Heimat-, Schiitzen- und Angelvereinen lisst auf ein kaum
mehr als rudimentér ausgepragtes Interesse an Kultur im engeren Sinne schlieen. Das Vereinsle-
ben im Landkreis Demmin verweist eher auf eine traditionelle Verbundenheit zum ldndlichen

Raum denn auf das Bediirfnis nach geistigem Austausch iiber die Grenzen der Dérfer hinaus.

2.6. Kirchliche Aktivititen
Hauptsichlich die Evangelisch-Lutherische Landeskirche Mecklenburgs, zu deren Gebiet der
westliche Teil des Kreises gehort, triigt mit Themenseminaren, Begegnungsnachmittagen und ihn-
lichen Veranstaltungen zum kulturellen Leben im Landkreis Demmin bei. Das zum Teil sehr ab-
wechslungsreiche Angebot™ ist auf die Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen, Frauen, Fami-
lien oder Senioren der Kirchengemeinden abgestimmt und reicht von Studienreisen zur geschicht-
lichen Erkundung Mecklenburgs iiber Kreativseminare, Schreibwerkstétten und Kunsthandwerk-
gruppen bis hin zu Familiensingwochen, Gitarrenkursen und Auslandsfahrten.

Aufgrund der Kontinuitéit der Veranstaltungen kénnen die kirchlichen Aktivitdten durchaus als
Alternative zu kulturellen Vereinen oder gemeindlichen Initiativen angeschen werden. Es ist da-

her anzunehmen, dass die Bedeutung der Kirchen als kulturelle Begegnungsstitte in den lind-

* Vgl.: Freizeiten 2000. Riistzeitenplan der evangelischen Kinder- und Jugendarbeit M-V. Siehe a.auch:
Evangelische Arbeitsgemeinschaft Erwachsenenbildung. Programm 1. Halbjahr 2000. und: Evangelische
Erwachsenen- und Familienbildung. Programm fiir das 1. Halbjahr 2000.
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lichen Gebieten im Zusammenhang mit mangelnden Angeboten anderer Triger weitaus grofer ist

als in den Stiidten.

2.7. Sonstiges

Das kulturelle Leben der Gemeinden wird durch regelmifig stattfindende Dorf-, Faschings-,
Friihlings- und Sommerfeste bereichert, fiir die unter anderem die bereits angesprochenen Frei-
lichtbiihnen genutzt werden. Des Weiteren stehen den Einwohnern in 13 Gemeinden sogenannte
Heimat- bzw. Bauernstuben zu Verfiigung, die sich in der Regel in Gaststitten oder Privatwoh-
nungen befinden. In diesen gemeindlichen Einrichtungen werden Versammlungen und Gesprachs-

runden abgehalten.

Diese Bestandsaufnahme war entsprechend der Materiallage von einem eher traditionellen Begriff
der Kulturpolitik im léndlichen Raum bestimmt. Um ein vollstindiges Bild zu gewinnen, wiire in
einer erweiterten Untersuchung auch noch die Lage der kommerziellen Kulturvermittlung, etwa
des Buchhandels, der Filmtheater sowie nicht zuletzt das Engagement fiir die Denkmalspflege im

Kreisgebiet zu betrachten.

3. Bewertung

,Damit alle Menschen des Landes Kultur in ihrer unmittelbaren Umgebung erleben und selbst
kreativ werden kénnen, ist ein vielfiltiges Kulturangebot erforderlich,“* heift es im Ersten Lan-
desraumordnungsprogramm. Nach der bisherigen Untersuchung der vorhandenen kulturellen Ein-
richtungen im Landkreis Demmin muss allerdings festgestellt werden, dass langst nicht alle Men-
schen Zugang zur Kultur in ihrer unmittelbaren Umgebung haben. Das typische Problem der Peri-
pherie trifft groftenteils auf das Untersuchungsgebiet zu: Die meisten Bewohner sind gezwungen,
weite Wegstrecken zuriickzulegen, um ein etwaiges Kulturangebot in Anspruch zu nehmen.

Am deutlichsten zeigt sich die besorgniserregende Lage bei der Betrachtung der klassischen
kulturellen Einrichtungen. Das Nichtvorhandensein von Theaterhdusern, Kabarett- und Laien-
spielgruppen im gesamten Landkreis kann selbst durch Gastspiele anderer Biihnen kaum kompen-
siert werden und tritt als schwerwiegendes Defizit zutage. Infolge der Entfernung zu den niichst-
gelegenen Theaterstitten ist die Bereitschaft der Landkreiseinwohner, dortige Veranstaltungen zu
besuchen, entsprechend gering™. In diesem Zusammenhang kommt erschwerend hinzu, dass die

Bewiltigung grofier Entfernungen nicht nur mit erhdhtem Zeitaufwand, sondern auch mit finan-

21, LROP, S. 64. (Begriindung zu Pkt. 7.7 (1). )
* Die Folgerung bezieht sich auf die von mir nicht gesichtete Erhebung beziiglich des OPNV, siehe Full-
note 14.
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ziellen Mehraufwendungen verbunden ist. Aufgrund der Arbeitslosenquote von 27,6 Prozent™ im
Landkreis (Stand: Februar 2000) kann davon ausgegangen werden, dass nur wenige Haushalte in
der Lage sind, grofere finanzielle Ausgaben fiir kulturelle Veranstaltungen (jeglicher Art) zu titi-
gen.

Als weitere klassische Kultureinrichtung gilt das Museum. Die sechs Museen im Landkreis
sind entsprechend der lindlichen Umgebung hauptsichlich agrarisch bzw. heimatlich-traditionell
orientiert. Das Agrarmuseum in Sassen hat sich ebenso wie der Verein ,,Uns Liitt Museum™ in
Dargun auf die Ausstellung landwirtschaftlicher Gerite spezialisiert. Wihrend Sassen vorrangig
von einheimischen Schulklassen besucht wird, zieht das Darguner Museum nicht zuletzt wegen
seiner unmittelbaren Nachbarschaft zum Darguner Schloss auch touristisches Publikum an. Die
zentrale Lage wirkt sich ebenfalls giinstig auf das Kreisheimatmuseum in Demmin aus, das 1999
knapp 11.000 Besucher™ zihlte. Die positivste Bilanz kann mit circa 12.000 Besuchern® 1999 er-
wartungsgemil} das Fritz-Reuter-Literaturmuseum ziehen. Aus der Person Fritz Reuters wird ge-
nerell im Amt Stavenhagen Land, vor allem aber in der Reuterstadt Stavenhagen, touristischer
Nutzen gezogen. Die Allgegenwiirtigkeit des niederdeutschen Dichters zeigt sich in StraBen- und
Platznamen, Fritz-Reuter-Stuben und -héusern, -denkmélern, gleichnamigen Veranstaltungen und
dhnlichem. Statten, an denen Reuter zeitweise gelebt oder gearbeitet hat, sind durch entsprechen-
de Tafeln gekennzeichnet. Das Fritz-Reuter-Literatur-Museum £illt im Gegensatz zu den anderen
Museen durch Internetpriisenz™ und ein vielfiltiges Angebot iiber den reguliren Museumsbetrieb
hinaus positiv auf. Das Museum iibernimmt unter anderem auch die Funktion einer Galerie, so
dass es der Reuterstadt zwar an einem eigenstindigen Ausstellungshaus mangelt, nicht aber an re-
gelmiBigen Ausstellungen®. Beziiglich der Galerien ist der Landkreis mit drei entsprechenden
Hausern relativ unterversorgt. Nach Angaben einiger Gemeindeverwaltungen finden dafiir jedoch
andernorts, zum Beispiel in Kulturhdusern oder Bibliotheken, Ausstellungen statt.

Insgesamt kann die Situation beziiglich der klassischen Kultureinrichtungen im Landkreis
Demmin kaum als zufriedenstellend bewertet werden. Im Zuge einer weitergehenden Untersu-
chung wiirde sich an dieser Stelle eine Bedarfsanalyse anbieten.

Offensichtlich wird der Wahrung traditioneller Besonderheiten im Landkreis Demmin eine
enorm grofle Bedeutung beigemessen. Die vorgefundene Vereinslandschaft jedenfalls verdeutlicht

eine Ambivalenz, die zwar von Vorteil beziiglich einer tatséichlich wiinschenswerten Heimat- und

It Arbeitsmarktstatistik des Wirtschaftsfrderungsamtes Demmin. Angabe beinhaltet nicht Beschiftigte
nach ABM und LKZ.

** Angabe It. Besucherstatistik des Museums. .

*" Die Besucher des Fritz-Reuter-Literaturmuseums kommen aus dem gesamten Bundesgebiet, aus Oster-
reich, der Schweiz und Skandinavien. Angaben It. Besucherstatistik des Museums.

= http:/fwww.nordost.de/german/district/dm/administ/central/museen. htm.

e Ausgestellt werden Holzarbeiten, Gemiilde, Textile Kunst (Quilts, Patchwork, Seidenmaleret) u.d.
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Brauchtumspflege im Sinne des LROP ist, die jedoch gleichzeitig ein geringes Bediirfnis nach
eigener kiinstlerischer Betitigung andeutet.
Bereits Anfang der 90er Jahre wurde eine vermehrte Zuwendung zu Brauchtumspflege und der

niederdeutschen Sprache festgestellt. ,,Suche und Bestitigung von HEIMAT*"

gewannen an Be-
deutung. Diese Tendenz scheint sich im Landkreis Demmin nach wie vor zu bestatigen. Fast 20
Prozent aller Vereine wenden sich der dorflichen Heimat- und Traditionspflege zu. Schiitzen-
oder Jagdvereine sind mit immerhin 8,6 Prozent vertreten. Den grofiten Zulauf jedoch haben mit
31,5 Prozent die Sport- und Angelvereine im Landkreis. Der Anteil der reinen Kultur- und musi-
schen Vereine (Chére, Orchester) ist mit 13 bzw. 18 Prozent dagegen relativ gering. Mischformen
(z.B. Kultur- und Tanzgruppe Jarmen e.V. oder Forderverein Sport, Kultur und Erholung Dem-
min) vervollstindigen diese Statisik mit 8,6 Prozent.

Moglicherweise ist zwischen dem hohen Anteil von Heimatvereinen und der Altersstruktur des
Landkreises ein Bezug herzustellen. 65 Prozent der Einwohner sind &lter als 30 Jahre. Eine Erhe-
bung iiber die Alterstruktur der Vereinsmitglieder wire daher fiir eine weitergehende Untersu-
chung von erheblichem Interesse.

Wie aus dem entsprechenden Kapitel hervorgeht, unterscheidet sich die literarische Versor-
gungslage im Landkreisgebiet enorm. Zwar sind in allen grofieren Gemeinden (Demmin, Dargun,
Jarmen, Altentreptow, Malchin und Stavenhagen) Bibliothekshéuser vorhanden, die Situation auf
den Dérfern hingegen ist besonders im @stlichen Teil des Landkreises katastrophal. Im Raum Pee-
netal, Tutow, Demmin Land und Borrentin wird im Verhiltnis zur Gréfie des Gebietes ein duflerst
geringer Anteil von Gemeinden direkt versorgt. Kaum besser zeigt sich die Versorgungslage in
den Amtern Kastorfer See und Tollensetal.

Die in enger Nachbarschaft befindlichen Amter Malchin Land, Stavenhagen Land und Dargun
weisen in volligem Gegensatz zu den vorgenannten Gebieten mit jeweils 15 bzw. sechs durch die
Fahrbibliothek Demmin betreuten Gemeinden einen fast als vorbildlich zu bezeichnenden Ab-
deckungsgrad auf, Das Gebiet dieser drei Amter entspricht dabei exakt dem Gebiet des ehemali-
gen Kreises Malchin, was kaum verwundern diirfte, da die jetzige Fahrbibliothek vor 1994 der
Verwaltung des Altkreises unterstand. Obwohl die Fahrbibliothek inzwischen zur Kreisverwal-
tung Demmin gehért, werden damalige Routen, die offensichtlich das Altkreisgebiet Malchin be-
vorzugen, weitergefiihrt.

Wie bereits erwihnt, kann das vielseitige Angebot kultureller Veranstaltungen der evangeli-
schen Kirche als Alternative zu Vereins- oder gemeindlichen Veranstaltungen gesehen werden.

Besonders erwihnenswert ist an dieser Stelle der Umstand, dass fiir Kinder und Jugendliche die

" Kulturrat Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Hrsg.): Kultur und Kunst in Mecklenburg-Vorpommern im
Umbruch. Bedrohung und Zuversicht. 0.0. 1992, S. 102.
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Moglichkeit einer kreativ-kiinstlerischen Betitigung besteht, was bei anderen Einrichtungen nicht
unbedingt und in dem Mafle der Fall zu sein scheint. Im Vergleich zu allen anderen Triigern der
Kulturarbeit gibt die evangelische Kirche zweifellos ein positives Beispiel ab.

Auf den ersten Blick schien die hohe Anzahl vorhandener Freilichtbithnen auf rege konzer-
tante Bespielung und entsprechenden Publikumsandrang hinzuweisen. Diese Annahme hat sich
jedoch nicht bewahrheitet. Die Biithnen, zum Teil in Waldgebieten gelegen, werden von den Ge-
meinden hdchstens einmal jéhrlich in begrenztem Rahmen, d.h. fiir Dorffeste, genutzt. Uberregio-
nales Publikum auch in groBerer Anzahl ziehen lediglich die Freilichtbithnen in Demmin und in
der Klosterschlossruine Dargun an. Anderen Freilichtbiihnen ist daher keine groBe kulturelle Be-
deutung beizumessen.

Eine dhnliche Aussage kann fiir die Heimat- bzw. Bauernstuben in den Dérfern getroffen werden,
da tiber kulturelle Veranstaltungen in diesen Raumlichkeiten bis auf vereinzelte Filmvorfiihrungen
nichts bekannt ist. Die dort stattfindenden Zusammenkiinfte sind im Grunde Gemeindeversamm-

lungen oder haben eher privaten Charakter.

4. AbschlieBende Bemerkungen

»Kultur ist - wie Menschen was machen! Was - das berithrt unsere Wertvorstellungen - daraus er-
wachsen die Ziele; wie - betrifft die Art des Gehens auf dem Weg, der zu diesem Ziel fiihrt. "
Kultur ist auch - das Interesse der Menschen an ihr und das persénliche Engagement aller Betei-
ligten. Kultur lebt vom Menschen - im Landkreis Demmin kriinkelt sie.

Natiirlich soll im Ergebnis dieser Untersuchung nicht der Eindruck erweckt werden, der Land-
kreis Demmin sei nicht kultiviert. Seitens einiger Kulturtriger sind beachtliche Bemiihungen zur
Belebung der kulturellen Infrastruktur nicht zu iibersehen. Positive Erwihnung finden sollen an
dieser Stelle die Evangelisch-lutherische Kirche und das Fritz-Reuter-Literaturmuseum. Selbst die
(wenn auch nur in geringer Anzahl vorhandenen) Kulturvereine tragen zur Steigerung der Lebens-
qualitiit der Bewohner des Landkreises bei.

Es muss hier jedoch hervorgehoben werden, dass eine Unterversorgung mit wichtigen kultu-
rellen Einrichtungen im Landkreis offen zutage tritt. Anzahl und Angebote der Theater- und Ka-
barettspielhéuser, Kunsthallen und Galerien, mediale, insbesondere literarische Bezugsmoglich-
keiten im dstlichen Landkreisgebiet, gemeindliche Initiativen sowie kommunikative, kreative oder

kiinstlerische Betitigungsmoglichkeiten zum Beispiel in Vereinen im Demminer Land entspre-

"' Ursula Mertens: Mbglichkeiten der Kulturforderung aus Sicht der Kulturverbinde. In: Vorstand des
Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): Kultur im lindlichen Raum. Dokumentation einer
Tagung des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern am 24. November in Tellow, Landkreis Giistrow.
Bd. 2 der Schriftenreihe des Landkreises Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin 1995. S. 47.
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chen kaum einer optimalen Kulturlandschaft. Andererseits bestimmt sicherlich auch die Nach-
frage das Angebot. Die Bediirfnislage musste im Rahmen dieser Arbeit (leider) unberiicksichtigt
bleiben, kénnte jedoch in weitergehenden Untersuchungen mit Sicherheit Aufschluss iber Griinde
einiger der hier angefithrten Méngel geben.

Die kulturelle Infrastruktur ist im Landkreis keineswegs homogen. Wihrend im westlichen
Teil, dh. in den Amtern Malchin Land, Stavenhagen Land und Dargun das
Veranstaltungsangebot tatsichlich dahin tendiert, Kultur als ein Alltagserlebnis zu betrachten,
scheint der stliche Landkreisteil, d.h. vor allem die Amter Tutow, Amt Peenctal und Amt
Tollensetal, Kultur als kostbares Gut zu betrachten - mit dem sparsam umgegangen werden sollte.
Zum Teil kann diese Situation mit der Ausgangslage der Altkreise vor der Durchfiihrung der
Kreisgebietsreform in Zusammenhang gebracht werden. Allerdings sollte es sechs Jahre nach der
Reform moglich sein, einen kulturellen Austausch zwischen dem dstlichen und dem westlichen
Kreisgebiet zu initiieren. Fazit: Die Kultur im Landkreis Demmin kann heute kaum dazu
beitragen, den landlichen Raum attraktiver zu gestalten. Als Ansiedelungsargument knnen die

wenigen kulturellen Hohepunkte nicht gesehen werden.
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