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Einleitung

Die Indische Union erweist sich auch 50 Jahre nach ihrer Unabhéngigkeit 1947 als Land
der Widerspriiche. Am Umfang des Bruttosozialprodukts gemessen zihit das Land zu
den zehn grofiten Industrienationen. Die kaufkriftige Mittelschicht, die konservativen
Schitzungen zufolge 150-200 Mio. Menschen umfafit, entspricht einem gemeinsamen
Markt von der Grofle der Bundesrepublik, Frankreichs und GroBbritanniens. Die Mitte
der 80er Jahre eingeleitete und seit 1991 forcierte wirtschaftliche Liberalisierung hat
zudem einen deutlichen Anstieg des Wirtschaftswachstums nach sich gezogen. Dariiber
hinaus gilt Indien als Nuklearmacht mit globalen Ambitionen, strebt einen Sitz im Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen an, verfiigt tiber ein eigenes Weltraum- und Satelli-
tenprogramm sowie eine eigene Riistungsindustrie. Aufgrund seiner neuen wirtschaftli-
chen Dynamik, seines wissenschaftlichen und technologischen Potentials und seines
Binnenmarktes gilt das Land vielen Beobachtern deshalb als einer der néchsten
‘“Tigerstaaten” im asiatischen Raum." Zugleich ist die Indische Union die groBte funk-
tionierende Demokratie der Welt, die schwere innenpolitische Krisen, wie z.B. die Un-
ruhen Anfang der 80cr Jahre im Punjab oder die Ermordung von Premierminsterin Indi-
ra Gandhi 1984, bislang unbeschadet tiberstanden hat. Die verschicdenen Regierungen
haben im Lauf der Jahre verschiedene institutionelle und politische Mechanismen ge-
schaffen, um die immer wieder auftretenden Konflikte zwischen religidsen, linguisti-
schen. regionalen und ethnischen Minderheiten einerseits und der Zentralregierung an-
dererseits friedlich beizulegen. Wic wichtig solche Regelungen sind, zeigen die gegen-
wiirtigen Entwicklungen in “Vielvélkerimperien® wie in der ehemaligen Sowjetunion
oder Jugoslawien, die nach dem Ende des Kalten Krieges an den aufbrechenden Natio-

nalititenkonflikten zerbrochen sind.

Trotz dieser Errungenschaften steht das indische Staatswesen 50 Jahre nach der Unab-
hingigkeit weiterhin einer Reihe von Problemen gegeniiber. Die bis Mitte der 80er Jah-
re verfolgte Wirtschaftspolitik der mixed economy, die plan- und marktwirtschaftliche
Elemente miteinander verband, war nicht in der Lage, Armut und Unterentwicklung

wirksam zu bekdmpfen. Trotz zahlreicher sozio-6konomischer Fortschritte seit der Un-



abhiingigkeit leben noch heute - je nach Grundlage der Berechnung - zwischen 30 bis 40
Prozent der indischen Bevélkerung unterhalb der Armutsgrenze. Das durchschnittliche
jahrliche Wirtschaftswachstum von ca. 3,5 Prozent seit der Unabhangigkeit war zu ge-
ring, um angesichts des Bevidlkerungszuwachses von ca. 2-2,2 Prozent langfristige Ent-
wicklungserfolge zu erzielen. Die Analphabetenrate ist besonders unter Frauen und in
landlichen Gebieten weiterhin hoch. Die materielle und soziale Infrastruktur gilt in vie-
len Bereichen, z.B. Transport, Energie, Telekommunikation, Wasser, Gesundheit, als
veraltet, riickstindig und unterentwickelt.” Der Human Development Index (FHDI) der
Vereinten Nationen (VN) stuft Indien infolge dessen nur auf Rang 134 ein.’ Die folgen-
de Tabelle mit den wichtigsten sozio-konomischen Rahmendaten verdeutlicht die Ent-

wicklungsprobleme der Indischen Union.

Tabelle 1: Sozio-6konomische Rahmendaten der Indischen Union

Gesamtbevolkerung, 1993 898,2 Mio.
Durchschnittl. jéhrliches Wachstum der 2,0%

Bevoélkerung, 1980-1993
BSP pro Kopf, 1993 300 US-Dollar
Durchschnittl. jahrliches Wachstum des 3,0 %

BSP, 1980-1993
Durchschnittl. jihrliche Inflationsrate, 8.7 %

1980-1993
Schuldendienstquote als Anteil der 1980: 9,3 %

Exporterlgse 1993: 28,0 %
Lebenserwartung bei Geburt, 1993 61 Jahre
Analphabetenrate, 1990 52 %
Kindersterblichkeit 1970: 137 pro 1.000 Lebendgeburten

1993: 80 pro 1.000 Lebendgeburten

Urbanisierungsgrad, 1993 26 % der Gesamtbevolkerung
Urbanisierungsrate, 1980-1993 3,0%

Quelle: Weltentwicklungsbericht 1995.

' Vgl. J. Dehejia, Economic Reforms: Birth of an ., Asian Tiger”, in: P. Oldenburg (Hrsg.), India Brie-

fing, 1993, Boulder 1993, S. 75-101.
*  Fiir einen statistischen Uberblick iiber die sozio-skonomischen Rahmenbedingungen vgl. Statistisches
Bundesamt, Landerbericht Indien 1991, Wiesbaden 1991; Tata Services Limited, Department of Econo-
mics and Statistics, Statistical Outline of India 1994-95, Bombay 1994.

Der HDI umfaBt die Indikatoren Lebenserwartung, Alphabetisierungsgrad und reale Kaufkraft fiir
insgesamt 174 Staaten, vgl. Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), Bericht iiber die
menschliche Entwicklung 1995, Bonn 1995,



Aufgrund dieser Widerspriiche stellt sich die Frage nach den zukiinftigen Perspektiven
der Indischen Union. Welche politische Enwicklungen prigen das Land seit Ende der
80er Jahre und welche Erfolgsaussichten haben die seit 1991 eingeleiteten wirtschaftli-
chen Reformen? Hierzu sollen in einem ersten Schritt die Institutionen des indischen
Staats- und Entwicklungsmodells, die wichtigsten Akteure - in IForm der Parteien - so-
wie mit der Wirtschafts- und Minderheitenpolitik zwei wesentliche Politikbereiche auf-
gezeigt werden. Im zweiten Teil stehen die politischen und wirtschaftlichen Verinde-
rungen seit Ende 80er Jahre im Vordergrund. Mit dem Aufstieg der Indischen Volks-
partei entstand gegeniiber der seit Jahrzehnten regierenden KongreB3partei ein ernsthafter
Konkurrent auf nationaler Ebene, die wirtschaftliche Reformpolitik nach 1991 brach
radikal mit bisherigen Grundsitzen, und die Wahl vom Mai 1996 setzte neue politische

Rahmenbedingungen.

1. ‘Self-Reliant India’: Das indische Staats- und Entwicklungsmodell nach der
Unabhiingigkeit

Um die Analyse zu crleichtern und der ungeheuren Komplexitit der Indischen Union,
die von der Gréfle mit dem europidischen Kontinent zu vergleichen ist, diesen aber in
kultureller, sozialer und regionaler Vielfalt bei weitem tibertrifft, wenigstens ansatzwei-
se gerecht zu werden, gehen die folgenden Ausfiithrungen von einem analytischen Kon-
strukt, dem indischen Staats- und Entwicklungsmodell, aus. Dieses Modell ldf3t sich mit
dem Begniff der self-reliance umschreiben. Self-reliance, d.h. das Streben nach Unab-
hingigkeit und Eigenstindigkeit, steht dabei fiir das Bemiihen der politischen IFiihrung
im innen-, wirtschafts- und auBlenpolitischen Bereich, einen eigenen, dritten Weg zwi-
schen Kapitalismus und Sozialismus zu beschreiten. Innenpolitisch verband dieses indi-
sche Staats- und Entwicklungsmodell ein politisches System nach westlichem Vorbild
mit einer weitgehend staatlich kontrollierten Wirtschaft nach planwirtschaftlichem Vor-
bild. Auflenpolitisch war es der Versuch, den Gedanken der Blockfreiheit mit guten
Handelsbeziehungen zum Westen bei einer gleichzeitig engen Zusammenarbeit mit der
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Sowjctunion miteinander in Einklang zu bringen.

AuBenpolitische Erwédgungen bleiben im folgenden weitgehend unberiicksichtigt, vgl. hierzu C. Wag-
ner, Indiens Rolle in der Welt: AuBenpolitische Herausforderungen im Spannungsfeld nationaler und



Das politische System zeichnet sich durch westliche Institutionen, regelmaBige Wahlen,
demokratischer Parteienwettbewerb und die Trennung von Staat und Religion aus. Eine
Besonderheit der indischen Demokratie war die Dominanz der KongreB-Partei, so dal}
das politische System lange Zeit als one-party-dominant-system oder als Congress-
system’ bezeichnet wurde. Seit der Unabhingigkeit regierte die Partei mit wenigen Un-
terbrechungen iiber vierzig Jahre das Land. Gefiihrt wurde die Partei von der politischen
Dynastie der Nehru-Gandhi-Familie, die bis 1989 weitgehend die jeweiligen Premier-
minister stellte. Die in der Verfassung verankerte Trennung von Staat und Religion
sollte, nach den blutigen Unruhen zwischen Hindus und Muslimen bei der Unabhéngig-
keit 1947, die staatliche Einheit der in zahllose Ethnien, Kasten, Stammes-, Sprach- und

Religionsgemeinschaften zersplitterten indischen Gesellschaft gewihrleisten.”

Herausragendes Kennzeichen der Wirtschaftspolitik war die sog. mixed economy. Mit
Hilfe staatlicher Planung und 6ffentlicher Kontrolle wichtiger Industriebereiche sollte in
Verbindung mit abgeschotteten Mirkten und geringen Freirdumen fiir private Unter-
nehmen eine wirtschaftliche Entwicklung zwischen Kapitalismus und Sozialismus voll-

zogen werden, die Armut und Unterentwicklung dauerhaft beseitigen sollten.”

Aullenpolitisch zeigte sich das Streben nach Eigenstindigkeit u.a. im indischen Enga-
gement bei der Griindung der Blockfreien-Bewegung in den 50er Jahren, die jenseits der
Konfrontation der Supermiichte versuchte, die Interessen der jungen, dekolonisierten
Staaten Asiens und Afrikas zu vertreten. Obwohl Indien 1971 einen Freundschaftsver-
trag mit der Sowjtunion unterzeichete, bewahrte sich das Land in den folgenden Jahren

dennoch seine auflenpolitischen Handlungsspielriume.® Diese Eigenstindigkeit spiegelt

internationaler Veridnderungen, in: W. Draguhn, G. Schucher (Hrsg.), Das neue Selbstbewuftsein in Asi-
en: eine Herausforderung? Hamburg 1995, S. 77-91.

Vgl. S.K. Mitra, Between Transaction and Transcendence: The State and the Institutionalisation of
Power in India, in: S.K. Mitra (Hrsg.), The Post-Colonial State in Asia: Dialectics of Politics and Culture,
Hemel Hempstead 1990, S. 73-99.

Zur politischen Entwicklung seit der Unabhingigkeit vgl. P.R. Brass, The Politics of India since Inde-
pendence, Cambridge 1990 (The New Cambridge History of India IV.1).

" Zur wirtschaftlichen Entwicklung seit der Kolonialzeit vgl. D. Rothermund, Indiens wirtschaftliche
Entwicklung, Paderborn 1985, S. 151ff.

" Zur auBenpolitischen Entwicklung des Landes vgl. H. Kapur, India’s Foreign Policy, 1947-92. Sha-
dows and Substance, New Delhi 1994; C.D. Maaf}, Umorientierung der indischen AuBenpolitik nach dem
Kalten Krieg, in: Auflenpolitik, (1993) 1, S. 34-43; C. Wagner, Ohne Standort und Horizont. Indien und
sein regionales Umfeld, in: W. von Bredow, T. Jiger (Hrsg.), Regionale GroBméchte: Internationale
Bezichungen zwischen Globalisierung und Zersplitterung, Opladen 1994, S. 137-150.



sich auch in der Nuklearpolitik wider, gehért doch die Indische Union zu den wenigen
Staaten, die bis heute nicht den Atomwaltensperrvertrag unterzeichnet haben und somit

das nationale Nuklearprogramm einer internationalen Kontrolle weitgehend entziehen.’

1.1 Die Institutionen des politischen Systems

Das politische System der Indischen Union orientiert sich im wesentlichen am Vorbild
des britischen Westminster-Modells. Die umfangreiche Verfassung sichert die Grund-
rechte, regelt die Beziehungen der politischen Institutionen, und der oberste Gerichtshof
sorgt fiir eine funktionierende Gewaltenteilung. An der Spitze des Landes steht der Pri-
sident, gegenwiirtig Shankar Dayal Sharma, der durch ein Wahlménnerkolleg aus beiden
Héusern des Parlaments und der Lénderparlamente gewihlt wird. Er hat weitgehend
reprisentative Funktionen, wihrend die politische Macht beim Premierminister und
seinem Kabinett liegt. Das Parlament wird alle fiinf Jahre nach dem britischen Mehr-

heitswahlrecht gewihlt.

Das Zwei-Kammern-System gewihrt den Bundesstaaten eine Mitsprache bei der Ge-
setzgebung. Das foderale Staatsprinzip gibt den Bundesstaaten dariiber hinaus weitge-
hende Kompetenzen in den fiir die Entwicklung zentralen Bereichen, wie Landwirt-
schaft, Bildung, Gesundheit. Allerdings verfiigen die Bundesstaaten iiber keine ausrei-
chende eigene Finanzierung und sind dadurch finanziell in hohem Mafe von der Zen-
tralregierung abhingig. Der an der Spitze eines Bundesstaates stehende, vom Prisiden-
ten der Indischen Union ernannte Governeur kann zudem der Bundesregierung jederzeit
empfehlen, die gewihlte Landesregierung abzusetzen, wenn in seinen Augen Gefahr fiir
die 6ffentliche Sicherheit besteht. Dieses Mittel des sog. President’s Rule ist in der Ver-

gangenheit immer wieder aus parteipolitischen Kalkiilen miBbraucht worden.'

Seit der Unabhiingigkeit haben in regelmiBigen Abstinden Wahlen stattgefunden, deren

Ergebnisse - trotz immer wiederkehrender kleinerer UnregelméBigkeiten in einzelnen

" C. Wagner, Regionale Konflikte, Riistungswettlauf” und nukleare Proliferation in Siidasien, Rostock
1995 (Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung, Helt 2).

'* Zum Autbau des Regierungssystems und der Rolle der Institutionen vgl. R. Thakur, The Government
and Politics of India, Basingstoke 1995; zur Rolle des Foderalismus vgl. D. Rothermund, Parlamentari-
sche Demokratie und Féderalismus, in: D. Rothermund (Hrsg.), Indien. Kultur, Geschichte, Politik, Wirt-
schaft, Umwelt. Ein Handbuch, Miinchen 1995, S. 389-408,

9



Gebieten - den Willen der Wihlerinnen und Wihler widerspiegelten. Nur in der Zeit
von 1975 bis 1977, als die damalige Premierministerin Indira Gandhi den Ausnahmezu-
stand verhingte und das Land mit Notstandsverordnungen regierte, war das demokrati-
sche System kurzzeitig auBer Kraft gesetzt. Es spricht allerdings fiir die Demokratie,
daB Indira Gandhi 1977 abgewihlt wurde, auch wenn sie bei den folgenden Wahlen

1980 erneut an die Macht kam.

Die Funktionsfihigkeit der indischen Demokratie, im Sinne eines Wahlsiegs der Oppo-
sition, zeigt sich nicht nur auf nationaler Ebene, wo bislang fiinf Regierungswechsel zu
verzeichnen waren (1977, 1980, 1989, 1991, 1996), sondern auch auf der Ebene der
Bundesstaaten. Hier hat das Mehrheitswahlrecht immer wieder fiir erdrutschartige Siege
von Oppositionsparteien gesorgt und deutlich gemacht, daB die Menschen auch unter
den Bedingungen von Armut, Analphabetisierung und Unterentwicklung die Moglich-
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keiten ihres Stimmrechts in der Demokratie durchaus zu schiitzen wissen.

Allerdings weist das politische System in den letzten Jahren eine Reihe von Krisener-
scheinungen auf. Zunehmender Populismus seitens der Politiker, die Schwiiche staatli-
cher Institutionen und der Parteien zihlen ebenso hierzu wie die wachsende Korruption,
die Verquickung von Politik und Kriminalitdt und die Zunahme von politisch motivier-
ter Gewalt." Trotz dieser Krisenerscheinungen stellt die Bevélkerung das demokrati-
sche System nicht in Frage, wie eine Umfrage im Frithsommer 1996 deutlich machte.
Mehr als zwei Drittel (67,9 Prozent) der iiber neuntausend Befragten befiirworteten die
Demokratie, 16,2 Prozent lehnten sie ab. Auffillig ist vor allem der Anstieg der Zu-
stimmung, der 1971 noch bei 43.4 Prozent lag."” Die indische Demokratie kann damit
trotz ihrer Probleme als konsolidiertes politisches System gelten, sowohl was die Insti-

tutionen als auch die Einstellung der Bevélkerung angeht.

"' Fir einen Uberblick tiber die Ergebnisse der Wahlen auf nationaler und regionaler Ebene vgl. D,

Butler et al., India Decides: Elections 1952-1991, New Delhi 1991.

* Zu dieser umfangreichen Diskussion iiber die Krise des politischen Systems vgl. A. Kohli, (Hrsg.),
India’s Democracy. An Analysis of Changing State-Society Relations, Princeton 1988; A. Kohli, De-
mocracy and Discontent. India’s Growing Crisis of Governability, Cambridge 1991; B.S. Gupta, India.
Problems of Governance, New Delhi 1996,

" Vegl. A snapshot of long-term processes of democratic politics, in: The Hindu, 9. April 1996, S. 6.
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1.2 Akteure auf nationaler Ebene: Die Parteien

1.2.1 Die KongreBpartei

Die mit Abstand wichtigste politische Kraft ist seit der Unabhéngigkeit die Kongrel3-
partei gewesen.'" Sie ging aus dem Indischen NationalkongreB hervor, der unter der
Fiihrung von Jawaharlal Nehru und Mahatma Gandhi im August 1947 die Unabhéngig-
keit des Landes nach iiber 150 Jahren britischer Kolonialherrschaft erreichte. Angesichts
der Erfahrungen der Teilung und der Ermordung Mahatma Gandhis durch radikale Hin-
dus trat die Partei unter der Fiithrung Nehrus fiir ein siikulares Staatswesen ein. Die
KongreBpartei war allerdings weniger eine Partei im westlichen Sinn. Sie verfiigte kaum
liber ein cigenstindiges politisches Profil, sondern war und ist in zahlreiche politische,
soziale und regionale Faktionen (factions) unterteilt. Die Parteiorganisation ist schwach,
innerparteiliche Demokratie wird, wie in anderen indischen Parteien, kaum praktiziert.
Die Parteifithrung ist in hohem Mafle auf die jeweiligen Fithrungspersonlichkeiten aus-
gerichtet, deren Charisma im wesentlichen tiber den Wahlerfolg entscheidet. Vor allem
wiihrend der Regierungszeit von Indira Gandhi erfuhr die Partei eine starke Zentralisie-
rung, da Entscheidungen auch in den einzelnen Landesverbéinden zumeist von ihr selbst
gefillt wurden. Wachsende regionale Rivalititen in der Partei, Patronage und Kliente-
lismus sowie eine wachsende Korruption bei der Amtervergabe waren dic Folge. Solche
Mechanismen lassen sich in mehr oder minder dhnlicher Form bei allen anderen indi-

. . - 15
schen Parteien wiederfinden.

Die Kongref3partei dominierte nicht nur die nationale Politik, sondern stellte bis 1967
auch in allen Bundesstaaten dic jeweilige Landesregicrung. Lirst die Wahlen von 1968
beendeten dieses “demokratische Cinparteiensystem’, als in cinigen Bundesstaaten Re-
gionalparteien an die Macht gelangten. Diese nechmen eine wichtige Rolle im politi-
schen System cin, und haben mit den Wahlen von 1996 auch auf nationaler Ebene an
Bedeutung gewonnen. Die Kongref3partei regierte das Land von 1947 bis 1977, von

1980 bis 1989 und von 1991 bis 1996. Geprigt wurde der politische Kurs der Partei und

" Die KongreBpartei hat im Verlauf ihrer Geschichte zahlreiche Abspaltungen erlebt. Der Begrift' Kon-

greBpartei bezieht sich deshalb immer auf den Teil des Indian National Congress (INC), der von der Neh-
ru-Gandhi-lI'amilie gefiihrt wurde.

' Zur Entwicklung der KongreBpartei vel. S.A. Kochanek, The Congress Party of India: The Dynamics
of One-Party Democracy, Princeton 1968.



des Landes von der Gandhi-Nehru-Dynastie. Jawaharlal Nehru wurde 1947 erster Pre-
mierminister und regierte das Land bis zu seinem Tod 1964. 1966 iibernahm seine
Tochter Indira Gandhi die Regierungsgeschiifte, die sie bis 1977 fiihrte. Nach ihrer Ab-
wahl ging sie in die Opposition und kehrte 1980 mit einem triumphalen Wahlsieg tiber
die heillos zerstrittene Janata-Koalition an die Regierung zuriick. Ihre zweite Amtsperi-
ode endete jih 1984 als sie nach der von ihr angeordneten Erstiirmung des Goldenen
Tempels in Amritsar, dem hochsten Heiligtum der Sikh-Gemeinschaft, von zwei ihrer
Sikh-Leibwichter in Neu-Delhi ermordet wurde. Bei den folgenden Parlamentswahlen
errang die Kongrefpartei erneut die parlamentarische Mehrheit, und Rajiv Gandhi, der
Sohn Indiras Gandhis, der erst nach einigem Zogern in die Politik eintrat, wurde neuer

Premierminister.

1989 erlitt die KongreBpartei eine Wahlniederlage und die National Front, ein Mehr-
parteienbiindnis unter der Fiihrung von V.P. Singh, iibernahm die Regierung. Es folgten
zwei Jahre der politischen Verunsicherung, da sowohl diese als auch die folgende Ko-
alitionsregierung unter Premierminister Chandra Shekhar, die wiederum von der Kon-
grefBpartei unterstiitzt wurde, sehr instabil waren. Wiahrend des Wahlkampfes 1991 wur-
de Rajiv Gandhi durch einen Bombenanschlag getotet. Fiir das Attentat wurden die
tamilischen Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) aus Sri Lanka verantwortlich
gemacht, die sich damit gegen das gewaltsame Vorgehen der zwischen 1987 und 1990
auf Sri Lanka stationierten Indian Peace Keeping Forces (IPKF) richen wollten. Die
nachfolgenden Parlamentswahlen, die im Zeichen des Attentats durchgefiihrt wurden,
brachten der KongreBpartei eine Mehrheit von 226 Sitzen im Parlament. Die Bemiihun-
gen der Fiihrung der KongreBpartei, Sonia Gandhi, die Witwe Rajiv Gandhis, eine ge-
biirtige Italienerin, zum Eintritt in die Politik zu bewegen, scheiterten jedoch. Allerdings
zeigt sich daran, welchen Stellenwert die familidire Kontinuitit im politischen System
[ndiens noch immer einnimmt." Neuer Premierminister wurde daraufhin Narasimha

Rao, der bereits zahlreiche Partei- und Regierungsimter, darunter das Amt des Aullen-
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Der Eintritt eines Familienmitglieds in die Politik zur Fortfiihrung einer politischen Dynastie 1st in

Siidasien kein ungewdhnlicher Vorgang und erklirt den hohen Anteil von weiblichen Regierungschefs in
der Region. Die pakistanische Premierminsterin Benazir Bhutto, die indische Premierministerin Indira
Gandhi, die srilankische Staatsprisidentin Chandrika Kumaratunge sowie die ehemalige und gegenwirti-



ministers, bekleidet hatte. Er setzte die Politik der wirtschaftlichen Reformen, die Mitte

der 80er Jahre von Rajiv Gandhi eingeleitet wurde, fort.

1.2.2 Die Anti-Kongrefi-Koalitionen

Die KongreBpartei konnte bislang nur von der Regierung abgeltst werden, wenn es den
verschiedenen Oppositionsparteien gelang, sich auf gemeinsame Absprachen, z.B. bei
der Kandidatenaufstellung, zu verstidndigen. Dieses Vorgehen fithrte 1977, 1989 und
1996 zum Erfolg, als die Janata-Koalition (1977), die National Front (1989) sowie im
Mai 1996 die National Front/Left Front die Regierung iibernehmen konnten. 1977 und
1989 kamen jedoch Koalitionsregierungen an die Macht, deren kleinster gemeinsamer
Nenner lediglich die Ablehnung der KongreBpartei bildete. Viele Politiker der an den
Koalitionen beteiligten Parteien hatten zudem ihre politische Laufbahn in der Kongref3-
partei begonnen. So war 1977 die harte Kritik an den Exzessen des 1975 von Indira
Gandhi verhidngten Ausnahmezustandes die gemeinsame Plattform, die den Wahlsieg
der Janata-Koalition ermoglichte. Sie besall jedoch jenseits der Ablehung des Kongrefs
kein klares Regierungsprogramm und zerbrach nach drei Jahren an den persénlichen
Rivalititen ihrer drei fiihrenden Politiker Morarji Desai, Charan Singh und Jagjivan

Ram.

1988 schmiedete V.P. Singh, der zuvor héchste Amter in der Kongrefiregierung inne
hatte, aber aufgrund seiner Unerbittlichkeit bei der Aufdeckung von Bestechungsskan-
dalen jeglichen Einfluf und alle Parteidmter verlor, erneut eine Anti-Kongre3-Koalition.
Vier Parteien schlossen sich zur Janata Dal zusammen, die unterstiitzt von drei Regio-
nalparteien (AGP, DMK und TDP) die National Front bildeten. Durch Absprachen bei
der Kandidatenaufstellung mit der Bharatiya Janata Party (BJP) und den kommunisti-
schen Parteien konnte V.P. Singh nach der Wahl 1989 die Regierung {ibernehmen. Die
KongreBpartei war zwar wieder die stirkste Partei, doch wurde die 143 Sitze starke
Fraktion der Janata Dal sowohl von den drei Regionalparteien als auch von der BJP (85
Sitze) und den kommunistischen Parteien (53 Sitze) unterstiitzt. Diese Regierung hielt

allerdings nur ein Jahr und wurde im November 1990 durch eine Minderheitsregierung

ge Premierministerin Bangladeschs Khaleda Zia und Sheik Hasina fanden den Weg in die Politik erst
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unter Premierminister Chandra Shekhar abgelost, der sich mit rund 50 Abgeordneten
von der Janata Dal abgespalten hatte, aber von der Kongrefpartei unterstiitzt wurde.
Nach einem halben Jahr Amtszeit trat diese Regierung jedoch zuriick, und die anschlie-

enden Neuwahlen brachten erneut die Kongrefpartei an die Macht."”

Es zeigt sich, daf} die Kongre3partei lange Zeit kaum eine ernstzunehmende Konkurrenz
auf nationaler Ebene hatte. Die Partei verlor ihre traditionellen Hochburgen im Norden
des Landes bereits in den 70er Jahren und verlagerte ihre Schwerpunkte in den Siiden
und Westen des [Landes. Auch unter den Minderheiten, wie Muslime, untere Kasten und
Stammesbevélkerung, schwand der politische EinfluB der KongreBpartei deutlich.” Die
soziale und regionale Zersplitterung der Parteienlandschaft hat jedoch der KongreBpartei
immer wieder in die Hédnde gespielt und zur Macht verholfen, da die programmatischen
Widerspriiche in den Anti-Kongre3-Koalitionen ebensowenig auf Dauer zu unterdriik-

ken waren wie die personlichen Rivalitéiten.

1.3 Ausgewiihlte Politikfelder

1.3.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Ahnlich wie im politischen Bereich zeigte sich auch in der Wirtschaftspolitik das Stre-
ben nach Eigenstindigkeit und Unabhingigkeit. Zwei Merkmale haben seit der Unab-
hingigkeit die indische Volkswirtschaft geprigt. Erstens, das starke Gewicht der Land-
wirtschaft, deren Anteil am BIP 1993 noch bei 31 Prozent lag und die zwei Drittel aller
Beschiftigten aufnahm.' Ein zweites Merkmal ist das starke Gewicht des 6ffentlichen
Scktors, cin “klassisches™ Erbe der wirtschaftspolitischen Ausrichtung mit der starken

Rolle des Staates nach der Unabhiéingigkeit.

Gandhi und Nchru hatten unterschiedliche Vorstellungen iiber die zukiinftige Wirt-
schaftspolitik. Gandhi bevorzugte die Forderung der Klein- und Mittelindustrie, um die
Probleme der weitverbreiteten Armut und Unterentwicklung zu bewiltigen. Nehru, des-

sen Konzeptionen sich schliefSlich durchsetzen konnten, stand hingegen stirker in der

nach dem T'od ihrer Viiter bzw. Ehemiinner.

"7 Vgl Thakur 1995, S. 233-237.

" Zum politischen Niedergang der KongreBpartei vgl. L.I. Rudolph, S. Hoeber Rudolph, In Pursuit of
Lakshmi. The Political Economy of the Indian State, Chicago 1987, S. 178-207.



Tradition des angelsichsischen Fabian-Sozialismus, der eine nicht-revolutiondre Umge-
staltung der Gesellschaft und eine staatliche Kontrolle der Wirtschaft anstrebte. Zu-
gleich fiirchtete er, daf die Entwicklung von kapitalistischen GroBkonzernen zu einer
politischen Einflufnahme fiihren kénnte, und zeigte sich beeindruckt von der industri-
ellen Entwicklung in der Sowjetunion zur damaligen Zeit. Angesichts dessen sollte in
seinen Augen der Staat die Spitzenpositionen der Wirtschaft einnehmen, dem damit eine

dominierende Rolle bei der Uberwindung der Unterentwicklung eingerdumt wurde.

1.3.1.1 Die Industrie

Nach der Unabhingigkeit wurde die Industrie in drei Bereiche aufgeteilt. Im ersten
Sektor (‘Schedule A’) durften ausschlieBlich Staatsbetriebe tétig sein. Hierzu zihlten all
jene Industrien, die eng mit der nationalen Sicherheit verbunden waren, u.a. die
Schwerindustrie mit Eisen- und Stahlproduktion sowie die gesamte Energieversorgung.
Der zweite Sektor (‘Schedule B’) umfaBite eine Reihe von Industriezweigen, in denen
auch die Privatindustrie investieren konnte. In diesen Bereich fielen die chemische In-
dustrie, der Werkzeugmaschinensektor und die fiir die Landwirtschaft wichtige Diinge-

mittelindustrie. Der dritte Sektor der Klein- und Mittelindustrie blieb ausschlieBlich

Privatunternehmen vorbehalten.

Eine Planungskommission, die 1950 unter Vorsitz des Premierministers eingerichtet
wurde. sollte die wirtschaftlichen Zielvorgaben festlegen und iiber deren Einhaltung
wachen. Damit entstand eine gemischte Wirtschaftsform (mixed economy), die ver-
suchte. die Vorteile aus sozialistischer und kapitalistischer Entwicklung im Sinne eines
dritten Entwicklungsweges fiir sich zu nutzen. Es sollte nicht unerwihnt bleiben, dal}
diese Form der wirtschaftlichen Planung zur damaligen Zeit auch von internationalen
Entwicklungsinstitutionen wie der Weltbank unterstiitzt wurde. Wihrend das Schwer-
gewicht im ersten Fiinf-Jahres-Plan noch auf der Landwirtschaft lag, wurde es in den
folgenden Fiinf-Jahres-Plinen immer stérker auf die Schwerindustrie verlagert, die als

Symbol der wirtschaftlichen Entwicklung und Unabhiingigkeit galt.

9 ygl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1995, Washington 1995, S. 166.



Eine weitere Besonderheit der indischen Wirtschaft war die Politik der Importsubstitu-
tion, verbunden mit hohen Einfuhrzéllen. Ziel der staatlichen Wirtschaftspolitik war
nicht die Exportférderung, sondern die Regierung vertraute angesichts der Grofle des
Landes ganz auf eine wirtschaftliche Entwicklung, die vom Binnenmarkt getragen wer-
den sollte. Geschiitzt vor auslidndischer Konkurrenz entwickelte sich im Lauf der Zeit
eine breite Konsumgiiterindustrie, deren Produktqualitit allerdings mangels Wettbewerb
und riickstidndiger Technologie weit hinter dem internationalen Standard zuriickblieb.
Das fehlende Interesse an einer Férderung der Exportproduktion fithrte dazu, daB der
Anteil Indiens am Welthandel seit den 50er Jahren von ca. 2.5 Prozent auf ca. 0,5 Pro-

zent Anfang der 90er Jahre zuriickging.”

Die staatliche Biirokratie errichtete zudem ein umfangreiches Kontroll- und Lizenz-
system fiir die Privatindustrie, welches jegliche dynamische Wirtschaftsentwicklung
unterband. Dies hatte zur Folge, daB nicht nur die Griindung neuer Unternehmen einer
besonderen staatlichen Lizenz bedurfte, sondern auch alle Verianderungen, die die Pro-
duktion betrafen, wie zB. die Erweiterung oder Verinderung der Produktpalette oder
ein Standortwechsel.”’ In Analogie zur britischen Herrschaft (British Raj) haben Kritiker

dieses System als permit-license-quota Raj bezeichnet.

Die Staatsunternehmen hatten nicht nur die Aufgabe der Giiterproduktion, sondern auch
die der Bereitstellung von Arbeitsplitzen, ungeachtet aller Kriterien von Wirtschaftlich-
keit. Dies schlug sich im internationalen Vergleich in der geringen Produktivitidt der
Staatsbetricbe nieder, z.B. in der Stahl- und Kohleindustrie. Diese ordnungspolitische
Konstellation eréffneten parteipolitischer Patronage und Gilinstlingswirtschaft Tiir und
Tor. Zugleich entstand in dem vergleichsweise kleinen organisierten Bereich der Indu-
strie eine relativ starke Gewerkschaftsbewegung, die aufgrund ihrer privilegierten Stel-
lung oft als *Arbeiteraristokratie’ bezeichnet wurde. Der Zensus von 1991 zeigte, dal} im
sekundéren Bereich der Wirtschaft nur 12 Prozent aller Beschiftigten tatig waren, wo-

hingegen auf den primiren Sektor (Landwirtschaft) mehr zwei Drittel aller Beschiftig-

an

Vgl. Tata Services Limited, Department of Economics and Statistics, Statistical Outline of India 1994-
95, Bombay 1994, S. 101,

* Vgl H.C. Rieger, Wenden in der Sackgasse: Probleme der wirtschaftspolitischen Neuordnung in
Indien, in: Asien (April 1993) 47, S, 21-23.
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ten entfielen.”” Zudem war es staatliche Politik, daff keine Betriebe geschlossen und et-
waige Verluste vom Staat tibernommen wurden. Eine Schlieffung von privaten oder 6f-
fentlichen Unternehmen hitte einer Genehmigung bedurft, die allerdings ,.seit der Un-

«23

abhingigkeit Indiens nicht ein einziges mal erteilt“* wurde.

1.3.1.2 Die Landwirtschaft

Die Indische Union ist auch heute noch ein weitgehend agrarisch strukturiertes Land.
Wenngleich der Beitrag der Landwirtschaft am Volkseinkommen stetig zuriickgegangen
ist, so zeigt der weiterhin hohe Anteil der Beschiftigten in diesem Bereich (ca. 67 Pro-
zent) sowie die im Vergleich zu anderen Entwicklungslindern geringe Urbanisierungs-
rate von 26 Prozent (1993) die Bedeutung landlicher Regionen. Der Landwirtschaft
wurde nach der Unabhiingigkeit eine groBe Bedeutung fiir die Uberwindung von Armut,
Hunger und Unterentwicklung zugeschrieben. Die witterungsbedingte Abhéngigkeit der
Landwirtschaft von den jahrlichen Monsunniederschlidgen konnte durch den Ausbau der
bewisserten Fldchen nur langsam verringert werden und noch 1965 und 1966 hatten
Diirreperioden schwere gesamtwirtschaftliche Folgen. Grundprobleme der Landwirt-
schaft waren anfinglich die geringen Flichenertrige, nur wenig dauerhaft bewisserte
Flichen sowie die groBen sozialen Diskrepanzen zwischen landbesitzenden Schichten

und der grof3en Masse der Landlosen und Tagel6hner.

Die Landwirtschaftspolitik der verschiedenen Regierungen 146t sich in vier grofle Pha-
sen einteilen, in denen jeweils unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt wurden.” In der
ersten Phase unter Nehru wurde die Landwirtschaft, wie bereits erwiihnt, bei den staatli-
chen Investitionen weitgehend vernachléssigt. Nehrus Ziel war es, durch Bodenrefor-
men die sozialen Ungleichheiten zu verringern und die Zahl der Bauern, die eigenes
Land bebauten, zu erhohen, um damit eine Ausweitung der Produktion zu erzielen.
Wihrend die Abschaffung der groBgrundbesitzenden Schichten (Zamindare) weitgehend
gelang und eine neue Schicht von Mittelbauern entstand, scheiterten weitere Landre-

formen, die in die Zustdndigkeit der Bundesstaaten fielen, ebenso wie die Bemiihungen

12
13

Vel. Tata 1994, S. 47,
' Rieger 1993, S, 28.
* Vgl. im folgenden Rudolph, Hoeber Rudolph 1987, S. 312-332.
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Nehrus 1959, am chinesischen Modell orientierte Genossenschaften einzufithren. In den
Bundesstaaten verstanden es die landbesitzenden Schichten in Koalition mit der regie-
renden Kongrefpartei, eine weitergehende Umverteilung des Landes durch verschiedene
Regelungen zu umgehen. Die Flichenertrige blieben gering, und die Zuwachsraten der
Produktion resultierten vor allem aus der Erweiterung der Anbaufliche, wobei zuneh-

mend auch minderwertige Boden unter den Pflug genommen wurden.

Mitte der 60er Jahre begann die zweite Phase, die sog. ‘Griine Revolution’, in deren
Zentrum die Ausweitungl der Produktion durch den Einsatz neuer Technologien stand.
Ausgelost wurde dieser Kurswechsel durch eine Reihe von Faktoren: Die Diirrejahre
1965/66 trugen ebenso dazu bei wie die Reduzierung amerikanischer Nahrungsmittel-
lieferungen als Folge des indisch-pakistanischen Kriges von 1965. Dariiber hinaus wur-
de deutlich, daB die bisherige Strategie der Industrialisierung nicht geniigend Arbeits-
plitze hervorbrachte, um das Problem der lindlichen Armut zu bekimpfen. Mit Pre-
mierminister Shastri trat zudem nach Nehrus Tod 1964 ein Mann an die Spitze der Re-
gierung, der den Interessen des lidndlichen Raums grofiere Beachtung schenkte. Ziel der
griinen Revo-lution war es, mit Hilfe neuer Ertragssorten und dem verstirkten Einsatz
von Diingemitteln die Gesamtproduktion zu erhéhen und die Flachenertrige zu steigern.
Diese Ziele konnten auch weitgehend erreicht werden. Bis 1979 hatte sich die Getreide-
produktion, vor allem bei Weizen, seit den SOer Jahren anndhernd verdoppelt, wobei

sich die Bevdlkerungszahl im selben Zeitraum nur um 70 Prozent erhoht hatte.”

Die griine Revolution hatte aber auch weitreichende soziale Folgen. Vor allem die
wohlhabenden Bauern profitierten von den technologischen Neuerungen, da sie einen
besseren Zugang zu Kreditmdglichkeiten hatten, wihrend Kleinbauern nur in geringe-
rem Umfang von den neuen Ertragssorten Nutzen hatten und in vielen Fillen die Inve-
stitionen, z.B. fiir die Diingemittel, nicht aufbringen konnten. Zugleich verstiarkte die
griine Revolution nicht nur die soziale, sondern auch die regionale Differenzierung, die
den Punjab in der Folge zur Kornkammer der Indischen Union machte. Trotz dieser
Erfolge gelang es aber nicht, die ldndliche Armut nennenswert zu reduzieren. Unter In-

dira Gandhi setzte in den 70er Jahren eine dritte Phase ein, die mittels direkter Einkom-

% g, Rothermund 1985, S. 167.
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menshilfe und einer grundbediirfnisorientierten Entwicklungsstrategie versuchte, das
Problem zu bewiltigen. Diese Bemiihungen fiihrten ebensowenig zum Erfolg wie die
von der Janata-Regierung 1977 eingeleitete vierte Phase, welche verstiirkt staatliche
Investititonen fiir die Landwirtschaft und die Infrastruktur im ldndlichen Raum vorsah.
Dariiber hinaus wurden gezielt Beschiftigungsprogramme fiir die Zielgruppe der lidndli-
chen Armen (Food for Work) ins Leben gerufen, um deren Einkommenssituation zu
verbessern sowie die Arbeitslosigkeit und die Unterbeschéaftigung wirksamer zu be-
kimpfen. Diese Mallnahmen wurden, unter anderem Namen, nach der erneuten Regie-

rungsiibernahme von Indira Gandhi 1980 fortgefiihrt.

Die indische Wirtschaftspolitik im Bereich der Industrie und der Landwirtschaft hat
ohne Frage seit der Unabhéngigkeit beachtliche Erfolge erringen kénnen. Bestindige
Wachstumsraten, die Verbesserung der sozialen Infrastruktur, die Verdoppelung der
Lebenserwartung, die mittlerweile erzielte Fihigkeit, Nahrungsmittel, vor allem Wei-
zen, zu exportieren, zihlen ebenso hierzu wie die Errichtung einer Konsumgiiterindu-
strie, die einer wachsenden Mittelschicht einen steigenden Wohlstand ermdglichte.
Indien hat heute eine eindrucksvolle hochentwickelte industrielle Wirtschaft. Es gibt
kaum ein Produkt, das wir nicht herstellen - von Raumfahrzeugen bis zu silicon chips,
von Atomraketen bis zur Avionik, von Stoffen bis zu Schuhwerk.*“** Die nachfolgenden
Tabellen zeigen die Verdnderungen der verschiedenen Wirtschaftssektoren in ihrem
Beitrag zum BIP, dic Wachstumsraten in den einzelnen Bereichen sowie die Verinde-

rungen in der Struktur des verarbeitenden Gewerbes.

Tabelle 2: Anteil der Sektoren am BIP (in Prozent)

Sektor 1970 1993
Landwirtschaft 45 31
Industrie 22 iy
Verarbeitendes Gewerbe 15 17
Dienstleistungssektor usw. 33 41

Quelle: Weltentwicklungsbericht 1995.

% Qo der frithere Premierminister Rajiv Gandhi, zit. nach S. Gosalia, Indien im siidasiatischen Wirt-
schaftsraum. Chancen der Entwicklung zu einem regionalen Gravitationszentrum, Hamburg 1992, S. 89.



Tabelle 3: Durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate der Produktionsbereiche (in Pro-

zent)

Bereich 1970-1980 1980-1993
Landwirtschaft 1,8 3,0
Industrie 4,5 6,2
Verarbeitendes Gewerbe 4,6 6,3
Dienstleistungssektor usw. 4.6 6,4
BIP gesamt 3.4 2,2

Quelle: Weltentwicklungsbericht 1995,

Tabelle 4: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes (in Prozent)

Bereich 1970 1992
Nahrungsmittel, Getrianke, Tabak 13 12
Textilien, Bekleidung 21 15
Maschinenbau, Elektrotechnik, Fahrzeuge 20 25
Chemische Erzeugnisse 14 14
Ubriges Verarbeitendes Gewerbe 32 39

Quelle: Weltentwicklungsbericht 1995.

Die Landwirtschaftspolitik blieb aber ebenso staatlich kontrolliert, z.B. beim Export
landwirtschaftlicher Produkte, wie der Industriesektor. Dadurch gab es nur wenig An-
reize zur Verbesserung der Arbeitsproduktivitit, die im Vergleich zu ostasiatischen

Landern nur um 0.5 bis ein Prozent jéhrlich zunahm.”’

Trotz ihrer Errungenschaften hat es die Wirtschaftpolitik nicht vermocht, die Armut
wirksam zu bekéimpfen, die noch heute als zentrales Entwicklungshindernis, vor allem
in den lindlichen Regionen, gilt. Die Schitzungen iiber das Ausmal} der Armut schwan-
ken dabei betriichtlich. Lag der Anteil der armen Bevélkerung 1972/73 noch bei 51,5
Prozent, so sank er 1987/88 auf 29,9 Prozent. Allerdings geht eine Expertengruppe der
staatlichen Planungskommission von einem Anteil von 39,3 Prozent aus.** Im Rahmen
der siidasiatischen Kooperationsgemeinschaft SAARC (South Asian Association for
Regional Cooperation) haben sich alle beteiligten Regierungen Anfang der 90er Jahre

verpflichtet, gemeinsam gegen das Problem der Armut in ihren Landern vorzugehen.”

" Vgl. A. Chopra et al., India: Economic Reform and Growth, Washington 1995, S. 62.

* Vgl Tata 1994, S. 29.

* Zur SAARC gehoren die Staaten Bangladesch, Bhutan, Indien, die Malediven, Nepal, Pakistan und
Sri Lanka. Zu den Perspektiven der SAARC vgl. C. Wagner, Die SAARC: Mehr Kooperation oder indi-
sche Hegemonie? in: G. Eilenberger, M. Mols, J. Riiland (Hrsg.), Kooperation, Regionalismus und Inte-
gration im asiatisch-pazifischen Raum, Hamburg 1996, S. 121-134; zur Armutsbekdmpfung in den



1.3.2 Sprach- und Minderheitenkonflikte

Die Spannungen zwischen Hindus und Muslimen seit Ende des 19. Jahrhunderts, die
Einrichtung eigener Wahlkreise fiir die Muslime, die Forderungen der Moslemliga nach
1940, die Muslime als eigene Nation mit Anrecht auf einen eigenen Staat zu betrachten,
schliefilich die Unabhiingigkeit und Teilung Britisch-Indiens in Indien und Pakistan und
die sie begleitenden blutigen Unruhen zeigten die zentrale Konfliktlinie, mit der beide
Staaten auch nach der Unabhéngigkeit immer wieder konfrontiert wurden: das Zusam-
menleben von verschiedenen religisen, regionalen, linguistischen und ethnischen Min-
derheiten in einem gemeinsamen Staat. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Grofle der

verschiedenen Religionsgemeinschaften sowie einzelner Kastengruppen bei den Hindus.

Tabelle 5: Religionsgemeinschaften und Kastengruppen in Indien (Stand ca. 1990)

Religionsgemeinschaft/ Gesamtzahl Anteil an der Gesamtbevélkerung
Kaste (in Mio.) (in Prozent)
Hindus 699 83.8
davon: Obere Kasien 17,6
davon:  Brahmanen (5.5)
Rajputen (3.9)
Marathen (2.2)
Vaishyas (1.9
Kayasthas (1.1)
Jats (1.0
Andere (2,0}
Backward Castes 43,7
Unberiihrbare 15,0
Stammesbevalkerung 7.5
Muslime 90 3
Christen 18 2,1
Sikhs 14 | $65)
Buddhisten 6 0,7
Jains 4 0.5
Gesamt 831 100.,0

Quelle: Thakur 1995, S. 6.

Die Unabhingkeit und die Teilung Britisch-Indiens wurden zum Trauma des jungen
indischen Staatswesens. Aufgrund der Agitiation der Moslemliga fiir einen eigenen

muslimischen Staat kam es zur Teilung Britisch-Indiens und zur Entstehung Pakistans,

SAARC-Staaten vgl. Report of the Independent South Asian Commission on Poverty Alleviation, Mee-



das zugleich eines der merkwiirdigsten Staatengebilde der Neuzeit darstellte: ein zwei-
geteilter Staat, dessen ostlicher und westlicher Landesteil tiber 1600 Kilometer vonein-
ander entfernt waren. Die mit der Staatengriindung verbundenen Umsiedlungen 16sten
die groBte Volkerwanderung der Neuzeit aus, als ca. 15 Mio. Menschen freiwilling ihre
angestammte Heimat verliefen und sich in einem der beiden neuen Staaten niederlief3en.
Zugleich waren diese Wanderungsbewegungen von schweren Unruhen zwischen fanati-

schen Anhingern der Religionsgemeinschaften begleitet, die ca. 500.000 Tote forderten.

Aber auch nach der Unabhingigkeit haben die wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Anspriiche von verschiedenen Minderheiten nach groferer Eigenstéin-
digkeit und Autonomie die Zentralregierung in Neu-Delhi herausgefordert. Bewaffnete
Aufstandsbewegungen und Forderungen nach nationaler Unabhiingigkeit haben zudem
den territorialen Bestand der Indischen Union immer wieder in Frage gestellt. Erste
Probleme ergaben sich durch die Versuche der Regierung in Neu-Delhi, das nation-
building zu fordern, in dem Hindi, die Sprache der Hindus in Nordindien, als offzielle
Sprache im ganzen Land eingefiihrt werden sollte. Dies provozierte heftigen Widerstand
seitens der anderen Sprachgruppen, die nicht bereit waren, ihre eigene Sprache dieser
Politik zu opfern. Der Protest fithrte zur Griindung von regionalen Bewegungen und
Parteien, die die Beibehaltung der eigenen Sprache im éffentlichen Leben, groBere re-
gionale Autonomie von der Zentralregierung und z.T. nationale Unabhingigkeit forder-
ten.” Die politische Fithrung unter Nehru sah sich deshalb bereits in den 50er Jahren
dazu veranlaft, eine Neuorganisation der bestehenden Bundesstaaten entlang der vor-
handenen Grenzen der wichtigsten Sprachgruppen vorzunchmen. Anfang der 60er Jahre
wurde die sog. ‘Drei-Sprachen-Formel’ verabschiedet, die einen KompromiB in der
Sprachenfrage brachte. Hindi wurde offzielle Sprache des Landes, Englisch sollte fiir
eine Ubergangs-periode als Verwaltungssprache beibehalten werden und den einzelnen
Staaten wurde es freigestellt, weitere Sprachen vor allem im Bildungsbereich einzufiih-
ren. Die Grenzen zwischen den Bundesstaaten sind seit dieser Zeit weitgehend dek-

kungsgleich mit Sprachgrenzen. In der Verfassung haben momentan 18 Sprachen den

ting the Challenge, Kathmandu 1992.
" Zur Entwicklung dieser Protestbewegung am Beispiel des siidindischen Bundesstaates Tamil Nadus
vgl. D. Hellmann-Rajanayagam, Tamil: Sprache als politisches Symbol, Stuttgart 1984.



Status einer ‘offziellen Sprache’. Sprach- und Religionszugehdérigkeit fallen dabei nicht
zusammen. So sprechen z.B. nur 40 Prozent der Bevélkerung Hindi. Die politische Fiih-
rung der Indischen Union konnte durch diese Regelungen friihzeitig einen Konflikt er-
folgreich entschirfen, der in den Nachbarstaaten Pakistan und Sri Lanka nie beigelegt
werden konnte’ und der sich mittlerweile in den neuentstandenen Staaten Mittelosteu-
ropas und Zentralasiens zunehmend als eine der zentralen Konfliktlinien herauskristalli-
siert.

Im Verlauf der Zeit hat die politische Fiihrung eine Reihe von Mechanismen entwickelt,
um solchen Konflikten Herr zu werden. Neben der gewaltsamen Unterdriickung von
bewaffneten Aufstandsbewegungen zihlen Verhandlungen mit Guerillafiihrern ebenso
dazu wie Zugestindnisse nach lokaler oder regionaler Autonomie durch neugeschaffene
Institutionen.” Mit Hilfe dieser Strategie konnte vor allem im Nordosten des Landes
eine erfolgreiche politische Losung gegen die immer wieder aufbrechenden Aktivititen

von verschiedenen Guerillagruppen erzielt werden.

Die beiden Konflikte im Punjab und in Kaschmir bildeten bislang die grofte Bedrohung
fiir die territoriale Einheit der Indischen Union. Ausgeldst durch innenpolitische Aktio-
nen gegen die Landesregierung im Punjab, forderte die KongreBpartei unbeabsichtigt
militante Fiihrer und politische Gruppierungen, die sich mit ihren Forderungen nach
einem unabhingigen Sikh-Staat ‘Khalistan’ schlieBlich verselbstindigten und sich ge-
gen die Kongrefpartei wandten. Dies lste Anfang der 80er Jahre einen regelrechten
Biirgerkrieg im Punjab, dem wirtschaftlich wohlhabendsten Bundesstaat der Indischen
Union, aus. 1984 folgte die Erstiirmung des Golden Tempels in Amritsar, dem hdchsten
Heiligtum der Sikhs, in dessen Folge Premicrministerin Indira Gandhi in Neu-Delhi von
zwei ihrer Sikh-Leibwichter ermordet wurde. Die daran anschlieBenden Pogrome gegen
die Sikhs in Neu-Delhi und Nordindien haben den Konflikt weiter eskalieren lassen.
Erst durch das scharfe Vorgehen der staatlichen Sicherheitskrifte in der Unruheprovinz

sowie durch einen politischen Ausgleich zwischen der KongreBregierung und der Akali

' Zur Entwicklung in Siidasien vgl. C. Wagner, NationalbewuBtsein und Separatismus in Siidasien:
Nation-Building und Minderheitenpolitik in Indien, Pakistan und Sri Lanka, in: B. Staiger (Hrsg.), Natio-
nalismus und regionale Kooperation in Asien, Hamburg 1995, S. 58-79.

2 Fir einen Uberblick vgl. P. Ghosh, Ethnic Conflict and Conflict Management: The Indian Case, Kan-
dy 1996 (International Centre for Ethnic Studies, Pamphlet Series-2).



Dal, einer Sikhpartei, konnte der Konflikt seit Ende der 80er Jahre weitgehend einge-

dammt werden.*

Die Auseinandersetzungen in Kaschmir, die seit Ende der 80er Jahre zwischen der indi-
schen Regierung und aufstdndischen Muslimseparatisten herrschen, werden durch die
anhaltenden Spannungen zwischen Indien und Pakistan weiter verschirft. Der Konflikt
mit Pakistan entziindet sich an der seit 1947 ungeklérten Frage um die endgiiltige Zuge-
horigkeit des ehemaligen unabhingigen Fiirstenstaates Kaschmir und seiner muslimi-
schen Mehrheit, der seit dem ersten indo-pakistanischen Krieg von 1947/48 geteilt ist.
Indien hat das Gebiet von Jammu und Kaschmir weitgehend in die indische Union inte-
griert, obgleich es einen eigenstindigen Status in der Verfassung besitzt (Art. 370).
Nach den massiven Wahlfilschungen bei der Landtagswahl 1988 zugunsten der Kon-
grefpartei und der mit ihr verbiindeten National Conference wurden Forderungen laut,
die nicht mehr den Anschlufl an Pakistan, sondern die staatliche Eigenstiandigkeit pro-
pagierten. Unterstiitzt von pakistanischer Seite tobt seit dieser Zeit ein erbitterter Gue-
rillakrieg zwischen staatlichen Sicherheitskréiften und der Armee einerseits und ver-
schiedenen militanten Gruppierungen andererseits, denen nach Angaben von Menschen-
rechtsorganisationen bislang mehrere zehntausend Menschen zum Opfer gefallen sein
sollen. Nach den Landtagswahlen vom Herbst 1996 und dem Sieg der National Confe-
rence bleibt abzuwarten, inwicweit eine politische [Losung zwischen der neuen Regie-

rung in Neu-Delhi und in Srinagar erzielt werden kann.

2. Politische und wirtschaftliche Verinderungen seit Anfang der Y0er Jahre

Seit Mitte der 80er Jahre zeichneten sich tiefgreifende Verdnderungen im indischen
Staats- und Entwicklungsmodell ab. Im politischen Bereich manifestierten sich diese im
Niedergang der KongreB3partei. War sie zu Beginn das Symbol der staatlichen Einheit
Indiens, so verlor sie ihre integrative Funktion zusehens. Der Aufstieg von Regional-
parteien, die Stimmenverluste der Kongrefpartei in den bevolkerungsreichsten nordli-
chen Bundestaaten (Hindi-Belt), die Abkehr von Minderhetten, dic traditionell der Partei

nahestanden, und eine zunehmend zentralistische Fiihrung bei fehlender innerparteili-
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Zu Verlauf und Ursachen des Sikh-Konfliktes vgl. M. Tully, S. Jacob, Amritsar, London 1986; M.



cher Demokratie haben die Partei in den letzten Jahren deutlich geschwicht™, was sich
auch in den Wahlergebnissen niedergeschlagen hat, wie die folgende Tabelle deutlich

macht.

Tabelle 6: Stimmenanteile der Kongrefpartei und Anzahl ihrer Abgeordneten, 1971-
1996

Wahljahr Sitze Stimmenanteil (in Prozent)
1971 352 43,7
1977 154 34.5
1980 333 4277
1984 415 48,1
1989 197 39,5
1991 227 36,4
1996 140 28,1

Quelle: Brass 1990, 8. 76/77; Maall 1996, S. 229.

Mit der Ermordung Rajiv Gandhis im Wahlkampf 1991 endete zudem die Kontinuitét
der politischen Fiithrung der Nehru-Gandhi-Familie abrupt, die stets als Symbol der
Partei und der Einheit des Landes gegolten hatte. Die Bemiihungen der Parteispitze,
Rajivs Frau Sonia zum Eintritt in die Politik zu bewegen, zeigen, welcher Stellenwert
dieser Dynastie noch heute zugeschrieben wird. Die Verluste bei wichtigen Landtags-
wahlen in den vergangenen Jahren, heftige innerparteiliche Personal- und Richtungs-
kidmpfe, die 1995 zu einer weiteren Abspaltung fiihrten, Korruptionsskandale der politi-
schen Fithrung sowie die verheerende Wahlniederlage bei den Parlamentswahlen im

Mai 1996 haben die Position der Partei weiter geschwicht.

Im 6konomischen Bereich machte die drohende Zahlungskrise des Staates im Friih-
sommer 1991 deutlich, wie gering der Bewegungsspielraum der indischen Volkswirt-
schaft war, auf externe Krisen zu reagieren. Bereits in den 80er Jahren hatte die Ver-
schuldung stark zugenommen, wohingegen die ersten Ansitze zur Féderung der Exporte
ab Mitte der 80er Jahre nur gering ausfielen. Erst die KongreBregierung unter Narasim-
ha Rao schlug einen Kurswechsel ein, der mit den Grundsitzen der bisherigen Wirt-

schaftspolitik radikal brach. Beide Entwicklungen, die Schwiiche der KongreBpartei und

Stukenberg, Der Sikh-Konflikt: eine Fallstudie zur Politisierung ethnischer Identitét, Stuttgart 1995.
" Vgl. zum Niedergang der KongreBpartei Rudolph, Hoeber Rudolph 1987, S. 1271f.



das gleichzeitige Erstarken hindu-nationalistischer Gruppen und Parteien sowie die
wirtschaftliche Liberalisierung machen deutlich, wie sehr sich die wirtschaftlichen und
sikularen Grundlagen des indischen Staats- und Entwicklungsmodells mittlerweile im
Wandel befanden.

2.1 Neue nationale Akteure: Der Aufstieg der Bharatiya Janata Party (BJP)

Seit Mitte der 80er Jahre hat sich die Bharatiya Janata Party (BJP, {ibersetzt: indische
Volkspartei) zur wichtigsten politischen Partei neben der KongreBpartei entwickelt. Im
Gegensatz zu den Regionalparteien versteht sie sich als nationale Partei, die 2.B. bei
Wahlen in nahezu allen Bundesstaaten antritt oder entsprechende Wahlbiindnisse mit
regionalen Parteien eingeht. Die BJP wvertritt eine hindu-nationalistische Ideologie
(Hindutva) und hat ihre Hochburgen in den hindi-sprechenden Bundesstaaten des Nor-
dens. Sie hat vehement die Ausbreitung von MiBwirtschaft und Korruption unter der
KongreB3partei angeprangert und sich das Image einer Partei der ‘Sauberménner’ zuge-
legt. Die deutlichsten Unterschiede zur KongreB3partei finden sich im ideologischen Be-
reich. Die BJP fordert, daf} die Hindus aufgrund ihrer zahlenmé@Bigen Mehrheit - rund 83
Prozent der Bevolkerung gelten als Hindus - eine dominante Rolle im Staat einnehmen.
Damit wendet sich die Partei gegen die sdkularen Prinzipien der indischen Verfassung,
wie sie von der Kongreflpartei durchgesetzt wurden, und die religidsen Minderheiten

wie Muslimen und Sihks bestimmte Privilegien zum Schutz zur Religion einrdqumen.”

Seit Mitte der 80er Jahre haben vor allem die gewaltsamen religiésen Auseinanderset-
sungen zwischen hindu-nationalistischen Gruppen und den Muslimen in Nordindien
zugenommen. Uber dic Landesgrenzen hinaus bekannt wurde der Streit um den Tempel-
/Moscheenkomplex in Ayodhya im nordindischen Bundesstaat Uttar Pradesh. Nach
Ansicht hindu-nationalistischer Gruppen, wie der Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS)
und der Vishwa Hindu Parishad (VHP), befand sich die dortige Moschee am Geburtsort

des indugottes Ram. Sie forderten deshalb den Abrifl der Moschee, um an deren Stelle

2k Vel B. Graham, Hindu-Nationalism and Indian Politics: The Origins and Development of the Bhara-

tiya Jana Sangh, Cambridge 1993; J. Rosel, [deologie, Organisation und politische Praxis des Hinduna-
tionalismus: L.ehre, Rituale und Wirkung des RSS und der BJP, in: Internationales Asienforum, 25 (1994)
3-4,S.285-313.



einen Tempel zu Ehren Rams zu errichten. Die BJP unterstiitzte diese Forderung in den
Wahlkimpfen 1989 und 1991. Nach ihrem Sieg bei den Landtagswahlen 1991 iiber-
nahm die BJP die Landesregierung in Uttar Pradesh. Im Dezember 1992 stiirmten
schlieBlich Anhinger hindu-nationalistscher Gruppen das Areal und zerstorten die Mo-
schee, ohne daB die bereitgestellten Sicherheitskrifte dies hétten verhindern konnen.™
Dies hatte nicht nur weitere schwere Ausschreitungen in Nordindien zwischen Hindus
und Muslimen zur Folge, sondern fiihrte in den muslimischen Nachbarstaaten Pakistan
und Bangladesch zu gewaltsamen Ubergriffen auf Hindus und indische Einrichtungen.
Das Prinzip des sikularen Staates nahm durch den jahrelangen Rechtsstreit um den
Status der Moschee und die Unruhen zwischen Hindus und Muslimen schweren Scha-
den, da zugleich Erinnerungen an die blutigen Ausschreitungen vor und withrend der
Teilung 1947 wachgerufen wurden. Die KongreBpartei biifite durch diese Ereignisse ihr
Vertrauen bei den Muslimen ein, die lange Jahre als treue Unterstiitzer der Partei galten,
da es die Partei und ihre Fiihrungsspitze aus wahltaktischen Kalkiilen versédumt hatte,
sich entschiedener gegen die Agitation der Hindu-Nationalisten zu wenden. Mit ihrer
hindu-nationalistischen Ideologie konnte die BJP, seit sie sich 1984 zum ersten Mal als
eigenstindige Partei zur Wahl gestellt hatte, betrichtliche politische Erfolge erzielen,

wie die folgende Tabelle deutlich macht.

Tabelle 7: Stimmenanteile der BJP und Anzahl ihrer Abgeordneten, 1984-1996

Wahljahr Sitze Stimmenanteil (in Prozent)
1984 2 7.4
1989 85 11.4
1991 119 19,9
1996 161 23.5

Quelle: Thakur 1995, S. 238-240; India Today, 31. Mai 1996, S. 23/24.

War sie 1984 mit lediglich zwei Abgeordnete im Parlament vertreten, so konnte sie die
Zahl ihrer Parlamentarier in zwolf Jahren auf 161 steigern. Allerdings darf nicht iber-
sehen werden, daB dieser z.T. rasante Anstieg auch dem Mehrheitswahlrecht geschuldet

ist. wie ein Blick auf den Stimmenanteil der Partei zeigt. Obwohl die Partei bei der

% Zur Entwicklung und Verlauf des Ayodhya-Konflikts vgl. C. Jirgenmeyer, Koexistenz und Konflikt
zwischen indischen Religionsgemeinschaften. Das Beispiel Ayodhya, in: W. Kerber (Hrsg.), Religion:



Wahl 1996 ihren Stimmenanteil nur unwesentlich steigern konnte, errang sie 30 Prozent

mehr Sitze im Parlament.

Die politischen Ideen der Hindu-Nationalisten sind nicht neu in der politischen Arena
Indiens, sondern waren seit der Unabhdngigkeit immer wieder im Meinungsspektrum
einzelner Parteien zu finden. Der Aufstieg der BJP in den 80er Jahren geht einher mit
der Entstehung einer neuen kaufkriftigen Hindu-Mittelklasse. Die BJP artikuliert die
neuen Werte dieser selbstbewullten Schicht, die eine neue kulturelle Eigenstindigkeit
fordert und zugleich mit den alten Idealen der KongreBpartei bricht.*”” Die Vereidigung
des Parteivorsitzendes A.B. Vajpayee nach dem Wahlsieg im Mai 1996 zum neuen
Premicrminister kann als Hohepunkt der bisherigen Entwicklung der Partei gelten.
Wenngleich der damit verbundene Auftrag zur Regierungsbildung scheiterte, so zeigt es
doch, daB} sich die Partei einen festen Platz im politischen Spektrum des Landes erobert

hat.

2.2 Die wirtschaftlichen Reformen seit 1991

Der Versuch der Eigenstiandigkeit des indischen Staats- und Entwicklungsmodells
zeigte sich aullenwirtschaftlich in den guten Beziehungen sowohl zum Westen als auch
zur Sowjetunion. Seit 1971 waren Indien und die Sowjetunion durch einen IFreund-
schafts-vertrag verbunden und hatten ihre riistungstechnische Zusammenarbeit und ihre
handelspolitischen Beziehungen kontinuierlich ausgebaut. Trotz threr Sympathie fiir
sozialistische Ideen und der planwirtschaftlichen Ausrichtung der indischen Volkswirt-
schaft in vielen Bereichen, hatte die Indische Union aber weiterhin ihre guten politi-
schen Beziehungen zum Westen gepflegt und die Handelsbeziehungen intensiviert. Der
Amtsantritt Gorbatschows 1985 in der Sowjetunion und seine tiefgreifenden Reformen,
die zum Niedergang sozialistischer Systeme nach 1989 und zur Auflésung der Sowjet-

union 1991 ftihrten. blieben auch fiir die Indische Union nicht ohne Folgen.

Zwei lireignisse Anfang der 90er Jahre trafen die Indische Union an ihrer empfindlich-

sten Stelle. der Okonomie. und machten der politischen Fiithrung deutlich, daf} der dritte

Grundlage oder Hindernis des Friedens?, Miinchen 1995, S. 83 fT.
7 Vgl. MaaB 1996, S. 233.



Weg zwischen Sozialismus und Kapitalismus auch in der indischen Variante nicht ldn-
ger zu finanzieren war. Bereits in den 80er Jahren hatten sich die wirtschaftlichen Rah-
men-bedingungen fiir die indische Wirtschaft kontinuierlich verschlechtert. Vor allem
die Verschuldung hatte bestindig zugenommen, und der Schuldendienst war zwischen
1984/85 und 1989/90 von 18 auf 27 Prozent gestiegen.”® Die Kriegswirren nach der ira-
kischen Besetzung Kuweits im August 1990 und der zweite Golfkrieg im Januar 1991
fithrten zur Flucht und Ausweisung von zahlreichen indischen Gastarbeitern aus den
betroffenen Golfstaaten. In Folge dieser Krise verteuerten sich nicht nur die Olimporte,
sondern dem indischen Staatshaushalt gingen zugleich wichtige Deviseneinnahmen
durch der Ausfall der Riickiiberweisungen der Gastarbeiter verloren. Die inneren Tur-
bulenzen in der Sowjetunion und ihre Auflosung 1991 hatten zur Folge, daf einer der
wichtigsten Handelspartner und Absatzmérkte der Indischen Union plétzlich verloren
ging.

Durch diese Ereignisse ausgelost, entwickelte sich im Juni 1991 eine schwere Zah-
lungskrise fiir den indischen Staat, als dessen Devisenvorriite zusammenschmolzen und
Einfuhren nur noch fiir zwei Wochen finanziert werden konnten. Erschwerend kam die
innenpolitische Krise in Indien hinzu, wo die seit November 1990 amtierende Minder-
heitsregierung von Chandhra Shekhar vollstindig von der Unterstiitzung der KongreB-
partei abhiingig war. Ihr Riicktritt im Friihjahr 1991 und der darauf folgende Wahlkampf
wurden vom Attentat auf Rajiv Gandhi iiberschattet, dem Spitzenkandidaten und desi-
gnierten Premierminister der Kongrefpartei, der dem Land nach den Erfahrungen der
Instabilitit zwischen 1989 und 1991 eine neue Phase der Stabilitét unter dem Kongref3-

partei versprach.

Neuer Premierminister wurde Narasimha Rao, der angesichts der ékonomischen Pro-
bleme einen grundlegenden wirtschaftspolitischen Kurswechsel vollzog. Um die dro-
hende Zahlungsunfihigkeit des indischen Staats abzuwenden, wurde bereits Ende Juni

1991 die Rupie um ca. 20 Prozent abgewertet. Im Juli verkiindete Rao dann die neuen

™ Zur Entwicklung der wirtschafilichen Situation in den 80er Jahren und den Ursachen der Krise 1991
aus 6konomischer Sicht vgl. V. Joshi, LM.D. Little, India: Macroeconomics and Political Economy 1964-
1991, Washington 1994, S. 180-200; M. von Hauff, Die steigende Verschuldung Indiens und ihre wirt-
schaftlichen Konsequenzen, in: Internationales Asienforum, 23 (1992) 3-4, 8. 213-226.



Leitlinien fiir die Wirtschaftspolitik, die mit vielen alten Traditionen seiner eigenen
Partei brachen. Er strebte einen weitgehenden Riickzug des Staates aus der Wirtschaft
und eine Offnung des Landes fiir ausléndische Direktinvestitionen an. Architekt der
neuen Wirtschaftspolitik war Finanzminister Manmohan Singh. Wichtigste Schritte der
Liberalisierung waren der Abbau der Lizenzen, wodurch 80 Prozent der Industrie vom
alten System der Lizenzierung befreit wurde.”” Die gesetzlichen Bestimmungen iiber
Monopolbildung wurden gelockert, so daf indische Firmen jetzt leichter expandieren
und Firmenzusammenschliisse eingehen konnen. Das industrielle Engagement des
Staates wurde von vormals 18 auf mittlerweile sechs Sektoren reduziert" und die staat-
lichen Preisvorgaben w.a. fiir Stahl, Aluminium und Zement aufgehoben.” Die um-
standlichen Genehmigungsverfahren fiir ausldndische Investoren wurden deutlich ver-
einfacht. Auslandische Unternehmen konnen jetzt in einer Reihe von Branchen 51 Pro-
zent der Anteile erwerben, im Einzelfall sind sogar héhere Beteiligungen moglich. Die
Z5lle wurden drastisch reduziert, der Spitzenzollsatz wurde von 400 Prozent (1990/91)
auf schlieflich 50 Prozent (1995/96) gesenkt, der durchschnittliche Zollsatz sank im
gleichen Zeitraum von 87 auf 27 Prozent. Zugleich wurde die Einfuhr von Kapitalgiitern

deutlich vereinfacht.

Die positiven Folgen dieser Mafinahmen waren rasch zu spiiren. Die folgenden Jahre
brachten einen deutlichen Anstieg auslindischer Direktinvestitionen auf dem indischen
Markt, wenngleich diese noch liangst nicht den Umfang von Investitionen in China oder
den stidostasiatischen Lindern erreicht haben. Zwischen 1991 und Mirz 1995 wurden
Investitionszusagen von insgesamt 6 Mrd. US-Dollar erzielt. Schwerpunkte der Investi-
titonen sind der Automobilsektor sowie der Bereich der Verbraucherelektronik. Lag das
Wirtschaftswachtum im Krisenjahr 1991/92 nur bei 0,9 Prozent, so stieg es in den bei-
den folgenden Jahren auf jeweils 4,3 Prozent. 1994/95 konnte ein Wirtschaftswachstum
von 6.2 Prozent erzielt werden, und die Prognosen fiir 1995/96 liegen ebenfalls bei tiber

sechs Prozent. Eine Folge der verbesserten Rahmenbedingungen war das Wachstum des

" Fiir einen Uberblick iiber die verschiedenen Liberalisierungsmafnahmen vgl. World Bank, India.

Recent Economic Developments and Prospects, Washington 1995, S. 41-65.

" Hierzu zihlen Industrien in den Bereichen Verteidigung, Atomenergie, Mineralol- und Kohleproduk-
tion, der Eisenbahnsektor sowie die Herstellung radioaktiver Materialen.

"' Vgl. Chopra 1995, S. 54-59.



Exportvolumens, das 1993/94 und 1994/95 um jeweils 19 Prozent wuchs. Der Anteil
des Handels (Im- und Exporte) am BIP stieg von 12,7 Prozent in den 80er Jahren auf

fast 19 Prozent 1994/95 an.

Die wirtschaftliche Liberalisierung hat neue Probleme mit sich gebracht. Das Haus-
haltsdefizit ist 1995 auf iiber 5,5 Prozent gestiegen, und Indien z&hlt mittlerweile zu den
héchstverschuldeten Landern der Welt. Die regionale Differenzierung hat sich durch die
Liberalisierungspolitik weiter vertieft. 60 Prozent der neuen Investitionen seit 1991 ent-
fielen auf die vier Bundesstaaten, Gujerat, Maharashtra, Tamil Nadu und Uttar Pradesh,
die 37 Prozent der Bevolkerung reprisentieren. Auch die Auslandsinvestitionen kon-
zentrieren sich auf wenige Staaten, wobei iiber die Hilfte der Zusagen auf die vier
Staaten Delhi, Gujerat, Maharashtra und West-Bengalen entfielen.” Vor allem die drme-
ren Bundesstaaten im Osten des Landes, wie z.B. Bihar und Orissa, bieten aufgrund
ihrer Industriestruktur mit einem hohen Anteil an Schwerindustrie nur geringe Anreize
fiir auslidndische Investoren. Damit diirfte sich nicht nur die regionale sondern auch die

soziale Kluft innerhalb des Landes weiter vertiefen.

Probleme bei der Umsetzung der LiberalisierungsmaBnahmen ergeben sich vor allem
bei der Infrastruktur und den 6ffentlichen Unternehmen. Die Infrastruktur gilt besonders
in den Bereichen Energie, Telekommunikation und Transport als véllig unterentwickelt
oder veraltet. Weitaus groBere Probleme und innenpolitische Schwierigkeiten wirft je-
doch die Frage nach einer méglichen Reform der zumeist maroden Staatsbetriebe auf
Bundes- und Landesebene auf. Die von der Regierung eingesetzte Goswami-
Kommission legte in ihrem Bericht schonungslos die Mingel der &ffentlichen Unter-
nehmen offen. Eine SchlieBung unrentabler Betriebe erweist sich aber aufgrund zahlrei-
cher juristischer Hiirden und politischer Widerstinde als extrem schwierig, so daf} das
bereits 1987 eingerichtete Board of Industrial and Financial Restructuring (BIFR) bis-
lang keine SchlieBung von Betrieben durchsetzen konnte. Die Ursachen hierfiir liegen
sowoh! in der bestehenden Arbeitsgesetzgebung, die bei Betrieben tiber 100 Mitarbei-
tern eine staatliche Genehmigung fiir Entlassungen benétigt. Aufgrund der bestehenden

Eigentumsregelungen konnen die Firmen zudem keinen Grundbesitz ohne staatliche

2 Vgl. Chopra 1995, S. 21.



Genehmigung fiir eine mogliche Umstrukturierung verdufern.” Eine der gréften Her-
ausforderungen bildet deshalb die Neufassung der Arbeitsgesetze, die Entlassungen in
unproduktiven Betrieben erleichtern sowie die Kiirzung von Subventionen fiir die maro-
den staatlichen Unternehmen erméglichen soll. Denn hier sehen nicht nur die Gewerk-
schaften einen tiefgreifenden Eingriff in ihre Besitzstinde. Zugleich verlieren damit
auch Parteien und Politiker wichtige Patronagemoglichkeiten. Deshalb ist gerade im
Bereich dieser sog. exit policy ein verstirkter, politisch motivierter Widerstand gegen

eine weitere Liberalisierung zu erwarten.

Die Einstellung einzelner Parteien zum ReformprozeB ist ebenfalls widerspriichlich. Im
Wahlkampf 1996 war es vor allem die BJP, die darauf dringte, dal nur bestimmte Be-
reiche fiir auslindische Investitionen gedffnet werden sollten. Sie propagierte ein sog.
swadeshi-Konzept, d.h. eine wirtschaftliche Eigenstindigkeit, mit dem Ziel, Investitio-
nen im Konsumgiiterbereich indischen Unternehmen vorzubehalten, wihrend im Be-
reich der Infrastruktur auslindische Unternehmen zugelassen werden sollten. Diese po-
litische StoBrichtung gegen auslindische Multis fiihrte z.B. in der Hauptstadt New-
Delhi dazu, daB die dortige BJP-Landesregierung die voriibergehende SchlieBung eines
Lokals von Kentucky Fried Chicken unter dem Vorwand durchsetzen konnte, dal die
Hygienevorschriften nicht eingehalten wurden. Im industriell hochentwickelten Bundes-
staat Maharashtra stoppte die Koalitionsregierung der BJP und der hindu-
nationalistischen Shiv Sena voriibergehend die Pline des Multis Enron, ein Kraftwerk
zu errichten, welches zugleich die groBte ausldndische Investition in ganz Indien dar-
stellte. Politiker verschiedener Linksparteien haben gefordert, den Reformprozefs stirker
an den Interessen der dirmeren Bevolkerungsschichten auszurichten. Jenseits aller Rheto-
rik haben fithrende Politiker der BJP und der linken Parteien auf ihren Auslandsreisen in
den Westen aber immer wieder um auslindische Investitionen auch im Konsumgiiterbe-
reich geworben. Hervorzuheben ist hierbei die kommunistische Landesregierung der
Communist Party of India-Marxist (CPI-M) von Jyoti Basu in West-Bengalen. der sich,

entgegen allen kommunistischen Klischees, explizit fiir die Beibehaltung der wirt-

Vel. Chopra 1995, 5. 60/61.
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schaftliche Reformen ausspricht und ebenfalls gezielt um auslindische Investitionen
wirbt.

Dartiber hinaus werden die wirtschaftlichen Reformen durch eine Reihe weiterer natio-
naler I'aktoren und internationaler Entwicklungen unterstiitzt. Trotz der Diskussionen
um Hindu-Nationalismus und religiose Identitit gibt es einen breiten gesellschaftlichen
Konsens tiber westliche Werte, wie Menschenrechte, Meinungs- und Pressefreiheit. Das
westlich orientierte Bildungs- und das angelsichsische Rechtssystem werden ebenfalls
nicht in Irage gestellt, sondern gelten als genuiner Bestandteil der indischen Gesell-
schaft. International bemiiht sich die Regierung nicht nur um verbesserte Handelsbezie-
hungen zu den Industrielindern, sondern auch zu den Nachbarstaaten. Ende 1995 trat
das SAARC Preferential Trading Arrangement (SAPTA) in Kraft, das durch eine Reihe
von Zollsenkungen den intra-regionalen Handel in Stidasien verbessern soll. Des weite-
ren bemiiht sich die indische Regierung, ihre politischen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen mit den Staaten der ASEAN zu verbessern und Mitglied in der APEC zu wer-
den.* Neben der SAARC bemiiht sich Indien aber auch um neue Zusammenschliisse zur
Forderung der regionalen Zusammenarbeit, wie z.B. die Indian Ocean Rim Initiative
(TORI). Hierbei streben die grofiten Anrainerstaaten des Indischen Ozeans einen Ausbau
ihrer Handelsbeziehungen an. Dadurch kénnte ein Wirtschaltsraum entstehen, der Au-
stralien, die Wachstumstkonomien Siidostasiens, die bevolkerungsstarken Mirkte Stid-
asiens, die rohstoffreichen Staaten des Persischen Golfs sowie wirtschaftlich aufstre-

bende Staaten in Afrika, wie Kenia und Siidafrika. miteinander verbindet.

2.3 Die Parlamentswahlen vom Mai 1996

Bereits im Vorfeld der Parlamentswahlen war immer wieder dariiber spekuliert worden,
inwieweit die Wahlen ein stabile, regierungsfahige Mehrheit hervorbringen wiirden. Das
Jahr 1995 stand bereits ganz im Zeichen der Parlamentswahlen. bei denen die regicerende
Kongrefipartei bei einer Reihe von Landtagswahlen empfindliche Niederlagen hinneh-
men mufite. Sie verlor dabei wichtige Bundesstaaten wie z.B. Maharasthra und Gujerat,

die als wirtschaftlich gut entwickelte Staaten bislang am meisten von der [.iberalisie-

*Vgl. 1. Riiland, Indiens neues Interesse an Siidostasien, in: AuBienpolitik, (1995) 1, S. 93-98.



rungspolitik der KongrefBregierung profitiert hatten. In beiden Staaten iibernahm die BJP
und ihre Biindnispartner die Landesregierung.*’ Innerhalb der KongreBpartei verschiirfte
sich der Streit zwischen Premierminister Rao und seinen Widersachern, der zur Ab-
spaltung des All-India Indira CongreB unter der Fithrung von D. Tiwari fiihrte. Die BJP
sah sich ebenfalls innerparteilichen Querelen ausgesetzt. Die Erfahrungen in den von ihr
gefiihrten Landesregierungen hatten deutlich gemacht, daff auch die Politiker dieser
Partei anfillig fiir Korruption, Patronage und Affiren waren. Eine ernste Krise erwuchs
der Partei in Gujerat, als sich ihre dortige Regierungsfraktion entlang von Kastenlinien
spaltete. Im September 1995 forderten schlieSlich Vertreter der BJP den von der Zen-
tralregierung eingesetzten Governeur auf, die eigene amtierende Landesregierung ab-
zulésen. Die National Front und die ihr angehsrenden verschiedenen Regionalparteien
waren ebenfalls mit innerparteilichen Zwistigkeiten beschiftigt. Die Spaltung der Tele-
gu Desam Party (TDP) von N.T. Rama Rao, der die Regierung im Bundesstaat Andhra
Pradesh stellte, schwichte zugleich die National Front, deren Vorsitzender Rao war.
Desweiteren gab es Unstimmigkeiten dariiber, welche Parteien sich der National Front
zu welchen Bedingungen anschlieBen konnten, inwieweit die Ambitionen miichtiger
regionaler Parteifithrer zum Tragen kommen sollten und wie Beschliisse fiir ein gemein-
sames Wahlprogramm erarbeitet werden sollten. Vor den Wahlen formierten Parteien
der National Front und verschiedene Linksparteien unter dem Namen National
Front/Left Front (NF/LF) eine neue Mitte-Links-Allianz. Die Wahlen vom Mai 1996
brachten erwartungsgemil keine stabilen politischen Mehrheiten. Es standen sich viel-
mehr drei Blocke gegeniiber, die jeder fiir sich weit von einer regierungsfihigen Mehr-
heit von 272 Abgeordneten entfernt waren.” Die KongreBpartei erlitt eine schwere

Wahlniederlage. Sie erhielt zwar noch 28 Prozent der Stimmen, war aber mit 140 Sitzen

4%

Vel im folgenden W. Andersen, India in 1995: Year of the Long Campaign, in: Asian Survey, 36
(1996) 2, S. 165-172,

" Zu Verlauf und Ergebnis der Wahlen vgl. G. W. Kiick, . Indien und die Parlamentswahlen 1996. Be-
merkungen zur nationalen und internationalen Situation des Landes, in: KAS-Auslandsinformationen,
(1996) 7, S. 18ff; C.D. MaaB, Die 11. Nationalwahlen in Indien 1996: Zisur im politischen System und
Indikator der gesellschaftlichen Transformation, in: Internationales Asienforum, 27 (1996) 3-4, S. 225-
240; S.K. Mitra, Staatsrdson - oder die Verlockungen der Macht, in: Das Parlament, (1996) 24-25, S, 15;
J. Richter, Indien nach den Parlamentswahlen 1996. Innenpolitische Entwicklung und regionale auBen-
politische Interessenlage, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 30-31/96, 19.7.1996, S. 30-39; D.
Rothermund, Indien am Scheideweg, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 41 (1996) 8, S.
945-952,



nur mehr zweitstiarkste Partei im neuen Parlament. Dies war seit der Unabhingigkeit das

mit weitem Abstand schlechteste Ergebnis fiir die Partei.

Tabelle 8: Sitzverteilung der Parteien im Parlament nach der Wahl vom Mai 1996
Partei

Sitze
Bharatiya Janata Party (BJP) 161
Indian National Congress (INC) 140
Janata Dal (JD) 46
Communist Party of India - Marxist (CPI-M) 39
Tamil Manila Congress (TMC) 20
Samajwadi Party (SP) 17
Dravida Munnetra Kazhagam (DMK) 17
Telegu Desam Party (TDP) 16
Shiv Sena 15
Communist Party of India (CPI) 12
Bahujan Samaj Party (BSP) 11
Samata Party (SAP) 8
Shiromani Akali Dal (SAD) 8
Andere 31
Unabhéngige Kandidaten 9
Gesamt 543

Quelle: Webserver der Interparlamentarischen Union, http://www.ipu.org.

Stirkste Partei wurde mit 161 Sitzen erstmals die BJP, obwohl sie ihren Stimmenanteil
nur geringfiigig hatte ausbauen konnen. Zusammen mit ihren Biindnispartnern, u.a. der
Shiv Sena und der SAD, verfugte ihr Block tiber insgesamt 188 Abgeordnete. Die Mit-
te-Links-Allianz der NF/LF errang insgesamt 178 Sitze. Stirkste Parteien innerhalb der
Allianz wurde die Janata Dal (JD) mit 46 Abgeordneten, gefolgt von den Regionalpar-
teien aus Tamil Nadu, der DMK mit 17 und dem TMC mit 16 Sitzen sowie der TDP aus
Andhra Pradesh mit 16 Mandaten. Die CPI-M aus West-Bengalen, die die NI/LF unter-

stiitzt, errang 32 Mandate. Daneben gab es eine Reihe von kleineren Parteien und unab-

hingigen Kandidaten.

Die Regierungsbildung gestaltete sich entsprechend schwierig und langwierig. Der erste
Anlauf zu einer Regierungsbildung mit der BJP war von vorne herein zum Scheitern
verurteilt, da keine der anderen Parteien bereit war, eine Koalition mit der BJP und ihren
Verbiindeten einzugehen. Prisident Sharma beauftragte daraufhin die NF/LF mit der

Regierungsbildung. Der NF/LF gelang es, eine Koalition von verschiedenen Links- und

led
N



Regionalparteien zusammenzufiigen und sich die Unterstiitzung der KongrefBpartei zu
sichern. Damit erreichte dieser Block eine Mehrheit von insgesamt 325 Stimmen im
Parlament.” Neuer Premierminister wurde H.D. Deve Gowda, der zuvor Regierungs-
chef im Bundesstaat Karnataka war. Angesichts ihrer Struktur ist die NF/LF weniger
eine nationale Partei mit festen Strukturen, als vielmehr eine nationale Koalition ver-

schiedener Regionalparteien.

Die neue Mitte-Links-Regierung der United Front wird den Prozef} der wirtschaftlichen
Liberalisierung fortsetzen. Hierfiir steht zum einen die Person von Premierminister
Gowda, der als Chief Minister Bangalore, die Hauptstadt seines Bundesstaates Karna-
taka, in den letzten Jahren zielstrebig zum silicon valley der Indischen Union ausgebaut
hat. Zum anderen steht der neue Finanzminister P. Chidambaram als Garant fiir die
Fortsetzung der Reformpolitik. Er gehérte bereits der vorherigen Regierung von Rao als
Wirtschaftminister an und unterstiitzte die 6konomischen Reformen, bevor er sich nach
parteiinternen Querelen mit dem Tamil Maanila Congress (TMC) von der KongreBpar-
tei abspaltete. Es ist allerdings zu erwarten, da vor allem die linken Parteien auf gewis-
se soziale Zugestindnisse fiir die drmeren Bevolkerungsschichten in der Wirtschaftspo-
litik driangen werden, so daf} sich der Reformkurs verlangsamen diirfte. Renommierte
Okonomen haben allerdings darauf verwiesen, daf solche Programme im indischen
Kontext durchaus mit den Grundsitzen der wirtschaftlichen Liberalisierung vereinbar
sind." Neben der Fortfihrung der wirtschaftlichen Reformen und der Bekdmpfung der
Armut, beabsichtigt die neue Regierung eine stirkere Forderung der Landwirtschaft in

den niichsten Jahren.

In der KongreBpartei brach nach der verherrenden Wahlniederlage ein Streit um den
kiinftigen Kurs aus. Rao mufite sich nach seinem Riicktritt nicht nur wegen Korrup-
tionsafféren vor Gericht verantworten, sondern geriet auch in der Partei unter Druck, die
vor allem seiner Person und seiner politischen Strategie die Wahlniederlage anlastete.

Trotz der Erfolge in der Wirtschaftspolitik war es nicht gelungen, daraus politisches

7' Zu den wichtigsten Parteien dieser Koalition zihlen die Janata Dal (JD), Asom Gana Parishad {AG P}}.
Samajwadi Party (SP), Tamil Maanila Congress (TMC), Drawida Munnetra Kazhagam (DMK) sowie die
Telugu Desam Party (TDP).

Vel Joshi, Little 1994, S, 351,



Kapital bei den Wihlern zu schlagen. Statt dessen wurde die Partei vor allem mit inner-
parteilichen Querelen und den zahlreichen Korruptionsaffiren identifiziert. Minderhei-
ten wie die Muslime hatten sich nach der Zerstérung der Moschee in Ayodhya und dem
zogerlichen Verhalten von Premierminister Rao noch stirker von der Partei abgewandt.
Die verschiedenen unteren Kasten, die sog. Other Backward Castes (OBC), fanden mit
ihren Forderungen nach einer stirkeren Berticksichtigung bei Ausbildungsplitzen und
Arbeitsplitzen im offentlichen Sektor mehr Gehér bei Parteien wie der JD. Nach seiner
Wahlniederlage wurde Rao in der Partei weitgehend entmachtet. Seine Gegenspieler wie
Parteiprisident S. Kesri versuchen die frithere Einheit der Partei dadurch zu stiirken, daf
sie Dissidenten wie Tiwari, die sich 1995 abgespalten hatten, wieder in die Partei auf-
nehmen. Auch der Einflul von Sonia Gandhi ist nach der Wahlniederlage grofier ge-
worden. Trotz ihres Erfolges hat auch in der BJP eine Diskussion iiber den kiinftigen
politischen Kurs der Partei begonnen. Schon aus parteitaktischen Erwigungen wird es
fiir die BJP, die sich bislang vor allem an die Hindus der oberen Kasten wendet, in Zu-
kunft notwendig, sich neuen Wihlerschichten zu 6ffnen, z.B. mittleren Kasten und
Minderheiten. Die jiingst begonnene Kontroverse zwischen der Partei und radikalen
Gruppen, wie der RSS iiber die zukiinftige Rolle der Hindutva-Ideologie, zeigen, dal’
die Parteifithrung versucht, ihr hindu-nationalistisches Image abzulegen, das von vielen

Wihlern abgelehnt wird."”

Das Wahlergebnis hat auch die soziale Zusammensetzung des neuen Parlamentes
grundlegend verdndert. Niemals zuvor waren so viele unterschiedliche Kasten, Religi-
ons-gemeinschaften, ethnische Gruppen und Stammesgemeinschaften mit ihren politi-
schen Reprisentanten im Parlament vertreten. Vor allem die unteren Kasten (OBCs)
sind deutlich stirker als zuvor im Parlament vertreten. Ein Novum ist weiterhin, daf}
iiber 50 Prozent der Abgeordneten einen sozialen Hintergrund als Grof3- und Mittelbau-
ern haben. Die wachsende regionale Differenzierung spiegelt sich zudem in den insge-
samt 28 Regionalparteien im Parlament wider.” Der soziale Differenzierung der ver-
gangenen Jahre hat sich damit im politischen System niedergeschlagen und das Parla-

ment ist jetzt mehr als zu zuvor der Mikrokosmos der Nation.

* Vgl N.K. Singh, Hindu Divided Family, in: India Today, 15. Dezember 1996, S. 28-32.
¥ Vgl. hierzu H. Baweja, Changing Face of Parliament, in: India Today, 15. Juli 1996, S. 25-36.



Die Wahl kann aufgrund der schweren Niederlage der Kongref3partei und der stark ver-
dnderten sozialen Zusammensetzung des Parlaments als Zasur im politischen System
betrachtet werden. So sehr die Wahlen einerseits die Stabilitiat des demokratischen Sy-
stems mit einem erneuten Regierungswechsel unter Beweis gestellt haben, so schr zei-
gen sie andererseits die sozialen Entwicklungen der vergangenen Jahre und machen
deutlich, da} in Zukunft eher Koalitionsregierungen das Land regieren werden. Dies
wird deutlich héhere Anforderungen an die Kompromiffahigkeit der daran beteiligten
Parteien und Politiker stellen als bisher. Es bleibt zu hoffen, dal} sich die verantwortli-
chen Politiker cinem solchen Lernprozel3 nicht verschlieBen werden. Denn bislang hat
die indische Demokratie keine guten Erfahrungen mit Koalitionsregierungen gemacht.
Weder die Koalitionen der Janata nach 1977 noch die der National Front nach 1989
konnten ihre Legislaturperiode beenden. Beobachter gehen deshalb davon aus, dal3 auch

diese neue Mitte-Links-Regierung keine volle Legislaturperiode im Amt bleibt.”

3. Perspcktiven: Das indische Staats- und Entwicklungsmodell der 90er Jahre

Seit der Unabhingigkeit 1947 hat das eingangs skizzierte indische Staats- und Ent-
wicklungsmodell einen bemerkenswerten Wandel durchlaufen. Im politischen Bereich
priasentiert sich dic indische Demokratie 50 Jahre nach ihrer Entstehung - trotz aller
Probleme - als stabiles und konsolidiertes System sowohl institutionell als auch in der
Einstellung der Bevélkerung. Die Wahlsiege von Oppositionsparteien auf nationaler
IEbene und in den Bundesstaaten zeigen, wie sehr die Bevélkerung trotz Armut, Anal-
phabetisicrung und Unterentwicklung ihr demokratisches Stimmrecht schétzen gelernt

hat.

Die Wahlergebnisse seit 1989 machen zwei Entwicklungen deutlich: Erstens scheint die
Zeit der “Einparteiendemokratie” der KongreBpartei vorbei zu sein. Die wirtschaftliche
Entwicklung. die zunehmende soziale Diflerenzierung und die damit einhergehenden
neuen Anspriiche der Bevélkerung spiegeln sich zunehmend im Parteiensystem und
sciner Ausdillerenzicrung wider. Iis kann deshalb davon ausgegangen werden, dall Ko-

alitionsregicrungen in Zukunft wohl eher die Regel als die Ausnahme bilden werden.

Vel Maald 1996, S. 240.



Zweitens haben die neuen Anspriiche und Erwartungen den fritheren Konsens iiber das
sikulare Staatsprinzip in Frage gestellt. Die Minderheitenkonflikte der 80er Jahre und
der politische Aufstieg der BJP kénnen als Beleg fiir diese Entwicklung gelten. Aller-
dings diirfte eine hindu-nationalistische Staatsideologie keine dauerhafte Grundlage fiir
die Zukunft des indischen Staatswesens sein, wie die iiberwiegend negativen Erfahrun-
gen der Nachbarstaaten Pakistan und Sri Lanka deutlich machen, in denen Regierungen

versucht haben, die Religion der Bevolkerungsmehrheit gegen die Minderheiten durch-

zusetzen.

Die gravierendsten Verdnderungen im indischen Staats- und Entwicklungsmodell zeig-
ten sich in der Wirtschaftspolitik. Die politischen und dkonomischen Folgen der inter-
nationalen Verdnderungen nach 1989 haben deutlich gemacht, daB das indische Wirt-
schaftsmodell der mixed economy nicht auf solche Krisen reagieren konnte. Es bleibt
allerdings bemerkenswert, daB es gerade die Kongrefipartei war, die den wirtschaftpoli-
tischen Wandel unter Rajiv Gandhi ab Mitte der 80er Jahre einleitete und unter Rao ab
1991 nachhaltig forcierte. Die Partei zeigte damit eine kaum fiir moglich gehaltene Re-
formkraft, denn sie brach radikal mit dem Wirtschaftsmodell, welches sie seit der Unab-
hiingigkeit stets gefordert und maBgeblich zu verantworten hatte. Trotz aller Differenzen
iiber die weitere Ausgestaltung der zukiinftigen Wirtschaftpolitik sind die Gemeinsam-
keiten zwischen den Parteien in diesem Punkt deutlich grofer als in der Frage nach der
Zukunft des sikularen Staates und dem Schutz der Minderheiten. Wihrend die Kon-
greBpartei uneingeschrinkt an der bisherigen Liberalisierungspolitik festhilt, entwickelt
sich eine merkwiirdige Allianz der Gegner, die, wie einige Linksparteien, die Reformen
um eine soziale Komponente erweitern wollen oder die, wie die BJP, eine stirkere Be-

achtung der Interessen indischer Unternchmer fordern.

Die nationalen und internationalen Verinderungen konfrontieren das indische Staats-
und Entwicklungsmodell mit neuen Herausforderungen. Der grofite Unterschied ist da-
bei der weitgehende Riickzug des Staates aus der Wirtschaft sowie die wirtschaftliche
Offnung des Landes. Das politische System steht damit einer zweifachen Herausforde-
rung gegeniiber. Erstens muB es die geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, damit die

wirtschaftliche Liberalisierung erfolgreich fortgefiihrt werden kann. Nur dadurch kann



auf Dauer die Armut nachhaltig reduziert werden. Zweitens miissen weiterhin institutio-
nelle Regelungen und politische Mechanismen gefunden werden, die einen friedlichen
Ausgleich zwischen den Forderungen von Minderheiten und den Anspriichen der Zen-
tralregierung ermoglichen. Beide Prozesse stehen dabei in einem engen Wechselver-
hiltnis. Denn die wirtschaftliche Liberalisierung wird zugleich neue soziale, sektorale
und regionale Ungleichheiten hervorbringen, die wiederum als Grundlage fiir die An-
spriiche von Minderheiten nach einer stirkeren Beriicksichtigung ihrer Interessen die-
nen. Das stirkere Gewicht der Regionalparteien im politischen System wird den regio-
nalen Interessen ein stirkeres Gewicht verleihen und zugleich die Diskussion um eine
Reform des indischen Féderalismus neu entfachen. Eine neue Balance zwischen diesen

divergierenden Entwicklungen zu finden, wird zur zentralen Herausforderung fiir alle

kiinftigen Regierungen werden.

Die innenpolitischen und internationalen Herausforderungen werden auch in Zukunft
fiir heftige politische Turbulenzen in der Indischen Union sorgen. Allerdings verfiigt
Indien nicht nur tber eine 50jdhrige Erfahrung im Umgang mit Krisen, sondern vor al-
lem auch iiber entsprechende institutionelle und politische Regelungen, diese weitge-
hend friedlich beizulegen. Gerade im Vergleich zu den politisch iiberwiegend autoritir
verfaiten Staaten Ost- und Siidostasiens, zeigen sich hier die Vorteile des indischen
Modells. Ein politischer Systemwechsel, z.B. eine Demokratisierung in China, wird - in
den Augen vieler Experten - weitreichende nationale und internationale Konflikte nach
sich ziehen, denn weder die politischen Eliten noch die reformorientierten Kriifte verfii-
gen tiber Erfahrungen fiir den Aufbau von Institutionen in einer demokratischen Gesel]-

schaft. Die Entwicklung und Ausgestaltung solcher Strukturen wird, wie in Indien mit

einem langen und schmerzhaften, sowohl gesellschaftlichen wie politischen Lernprozef3

verbunden sein.

DaB die Indische Union bislang alle Krisen gemeistert und ihren territorialen Bestand

erfolgreich gewahrt hat - vor allem nach 1989 und der neuen Bedeutung von Minder-
heiten- und Nationalitdtenkonflikte fiir das internationale Staatensystem - diirfte unge-
achtet aller Probleme, das stirkste Argument fiir die positive Bewertung des indischen

Staats- und Entwicklungsmodells sein.
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